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Editorial

Neste més de marco de 2005, chega-
mos ao numero dez de Interacbes, Revista
Internacional de Desenvolvimento Local.
Interacdes publicou seu primeiro nimero em
setembro de 2000 e, desde entdo, a cada seis
meses, uma nova edigdo é colocada a dispo-
sicdo da comunidade cientifica do Brasil e
de outros paises. Esse importante peridédico,
ligado ao Mestrado em Desenvolvimento
Local da UCDB, surgiu pelo imperativo da
necessidade, no mundo globalizado de hoje,
da divulgacdo de informacdes sistematiza-
das e de experiéncias de sucessos a respeito
do desenvolvimento local, com o intuito de
subsidiar novas formas de comportamento
social capazes de gerar desenvolvimento
enddgeno, com meios e estratégias proprias,
segundo os contetidos de cada cultura e com
gestao autonoma dos recursos e técnicas con-
tidas em seus territorios.

Nessa ocasido, quero aproveitar para
agradecer a todos que colaboram com a re-
vista: autores, revisores, tradutoras, conselhei-
ros e equipe de redagdo. Em especial, um
agradecimento ao Prof. Dr. Marcelo Marinho,
editor de Intera¢des até 2004 e com seu entu-
siasmo, trabalho e lideranca, consolidou este
periddico como um importante veiculo de
discussdao no meio académico. Isso pode ser
demonstrando com o conceito A emitido pelo
Qualis/Capes da Geografia no ano de 2004.

Para este nimero, Interagdes apresen-
ta artigos que discutem conceitos e teorias
no contexto do desenvolvimento local como
é o caso do texto de Lima e Pitaguari As idéi-

as keynesianas e o crescimento do produto nas
economias locais e de Vallon que faz uma anéa-
lise da nocdo de exclusao a partir da refle-
xdo de autores franceses.

Em seguida, tem-se a discussao teori-
ca de préticas de desenvolvimento local em
diferentes lugares do Brasil. Costa analisa o
desenvolvimento endégeno no sudeste
paraense; Oliveira e Martinelli falam a res-
peito dos consércios de exportacdo e dos
clusters industriais; Souza e Valencio trazem
a tona a problematica em torno do papel das
Pequenas Centrais Elétricas e seus desdobra-
mentos no contexto da reestruturagdo do
setor no caso brasileiro; ainda nesse contex-
to, InteracGes apresenta um artigo da pes-
quisadora argentina Susana Finquelievich a
respeito da politica de meios inovadores em
dreas ndo metropolitanas.

Nos demais artigos, tém-se discussdes
de Brostolin e Silva sobre o desenvolvimento
local e a educacdo indigena; Martins discu-
te o turismo e compromisso ético com o lu-
gar; Vinhas, em colaboracdo com diferentes
pesquisadores, elabora um excelente traba-
lho acerca da possibilidade do desenvolvi-
mento de sistemas de criacdo de bovinos na
regido rural de Campo Grande.

Para finalizar, uma entrevista com
Antonio Elizalde, Reitor da Universidad
Bolivariana de Chile, falando sobre as uto-
pias que cercam o desenvolvimento local.

Aparecido Francisco dos Reis - Editor
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As idéias keynesianas e o crescimento do produto nas economias locais
Keynesian ideas and product growth in local economies
Las ideas keynesianas y el crecimiento del producto en las economias locales
Jandir Ferrera de Lima’
Sinival Osorio Pitaguari”

Recebido em 04/11/2004; revisado e aprovado em 03/02/2005; aceito em 17/02/2005.

Resumo: Este artigo analisa as principais idéias que compdem o pensamento de John Keynes. Além disso, ele faz
apontamentos sobre a aplicagdo dos postulados “keynesianos” na dinamizag¢do das economias locais, principalmente
na expansao da renda através das atividades de exportagdo e da intervengdo do Estado na economia.
Palavras-chave: Keynes; Teoria Econdmica; Emprego; Renda; Economia local.

Abstract: This article analyzes the main ideas that compose the John Keynes thought. Moreover, it makes notes on the
application of the Keynesian postulates in the dynamics of the local economies, mainly in the expansion of the income
through the activities of exportation and of the intervention of the State in the economy.

Key words: Keynes; Economic Theory; Employment; Income; Local Economy.

Resumen: Este articulo analiza las ideas principales que componen el pensamiento de John Keynes. Por otra parte,
hace notas sobre el uso de los postulados Keynesianos en la dindmica de las economias locales, principalmente sobre
el crecimiento de la renta, con las actividades de la exportacion y con la intervencién del estado en la economia.

Palabras clave: Keynes; Teoria Econémica; Empleo; Renta; Economia Local.

1 Os principais postulados da teoria
geral de John Keynes

1.1 Introdugao

Este artigo analisa os principais pos-
tulados que compdem o chamado pensa-
mento “keynesiano”, oriundo do marco te-
6rico proposto por John Maynard Keynes,
na sua obra mais famosa: “Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda”, publicada
originalmente em 1936. Além disso, o artigo
aborda o crescimento do produto nas eco-
nomias locais tendo como base alguns con-
ceitos keynesianos.

John Maynard Keynes (1883-1946),
foi o economista mais influente do século
XX. Seu pensamento foi um marco nacritica
ao “laissez-faire” (livre mercado) e aos
postulados do equilibrio geral. Nascido na
Gra-Bretanha, ele foi professor no King’s
College de Cambridge, sendo sua formacao
tedrica oriunda da teoria classica de Adam
Smith, David Ricardo, entre tantos outros,
e teve como mestre o professor A. Pigou,
sucessor de Alfred Marshall na céatedra de
economia politica.

Apesar de uma intensa vida académica
e publica, as idéias de Keynes serdo difundi-

das a partir da grande depressao de 1929,
cujos efeitos se perpetuaram na década de
1930. Essa crise assumiu um carater mundi-
al, em grande parte, devido a depressao ins-
taurada nos Estados Unidos da América
(EUA). Durante essa crise, em torno de 85
mil empresas e 5 mil bancos faliram somente
nos EUA. Cerca de um quarto da forca de
trabalho ficou desempregada e a renda na-
cional reduziu-se a menos da metade. Neste
ambiente, Keynes ganhou campo para expor
suas idéias e causar uma reviravolta nas
doutrinas econdmicas até entao.

John Keynes questionou as idéias eco-
nomicas cldssicas, cujos adeptos ndo aceita-
vam a possibilidade de erro nos seus postula-
dos. A classificagdo de Keynes, sobre a eco-
nomia classica, engloba todos os economistas
que o antecederam e que aceitaram como
pressuposto a “lei de Say”, ou seja, a idéia
que “a oferta cria sua prépria demanda”. O
Conceito de economia classica que estamos
mais familiarizados é aquele classificado pela
lei do valor do valor trabalho, oriundos das
obras de Adam Smith e David Ricardo. A
critica keynesiana baseia-se na tradicdo
“marginalista”, também chamada de escola
neoclassica.

Os neoclassicos interpretavam a crise

"Pesquisador associado do Groupe de recherche et d’interventions régionale (GRIR) da Université du Québec a
Chicoutimi (UQAC) do Canada, professor adjunto do colegiado de Economia e pesquisador do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Desenvolvimento Regional e Agronegécio (GEPEC) da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE)/ Campus de Toledo. (jandir@unioeste.br e jandirbr@yahoo.ca)

“Professor auxiliar do Departamento de Economia da Universidade Estadual de Londrina (UEL). (sinival@uel.br.)
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da década de 1930 como um desajuste ciclico
de curto-prazo. Para os neoclassicos nao
eram suas teorias que estavam erradas, mas
as interferéncias artificiais, externas ao mer-
cado, que provocavam as crises. O principal
desvio, segundo eles, era a inflexibilidade dos
saldrios provocada pela interferéncia dos sin-
dicatos no mercado de trabalho e a influén-
cia danosa do Estado no sistema de merca-
do. Essa seria a razdo do grande ntimero de
desempregados (HUNT & SHERMAN,
1977). Frente a estas interpretacdes, John
Keynes comeca a construir um corpo tedri-
co capaz de destruir as bases dos pressupos-
tos neoclassicos e infundir um novo modo
de entender a economia, a partir de seus
agregados.

1.2. Teoria Keynesiana do emprego

John Keynes, em um artigo intitulado
“o fim do laissez-faire”, publicado original-
mente em 1926, ja fazia uma série de criticas
as doutrinas liberais. No entanto, na sua
principal obra “A Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda”, publicada original-
mente em 1936, sdao montados os elementos
de andlise que vao questionar os pressupos-
tos neocléssicos e gerar uma nova era no pen-
samento econdmico. Na “Teoria Geral”, o
economista inglés comeca demostrando que
o desemprego ndo é causado pela recusa do
trabalhador em aceitar uma reducgéao de sala-
rio. Ele afirma que a taxa de desemprego
pode variar sem que “haja qualquer mudan-
¢a aparente nos saldrios reais minimos exigi-
dos pelo trabalhador ou na sua produtivida-
de”. (KEYNES, 1970, p. 22). Assim, ele expde
da seguinte forma os dois postulados cléssi-
cos sobre o emprego, que vao ser alvos de
duras criticas:

I. O salério é igual ao produto marginal.

Quer dizer que o saldrio de uma pessoa
empregada é igual ao valor que se perderia se
o emprego fosse reduzido de uma unidade
(depois de feita a deducdo dos outros custos
que essa redugao de produgdo evitaria), com a
restricdo de que a igualdade pode ser alterada,
de acordo com certos principios, pela
imperfeicdo da concorréncia e dos mercados”.

II. A utilidade do salério, quando se emprega
dado volume de capital, é igual a desutilidade
marginal desse mesmo volume de emprego .

Significa isto que o salério real de uma pessoa é
0 que precisamente basta (na opinido das

préprias pessoas empregadas) para provocar o
afluxo do volume de mao-de-obra e efetiva-
mente ocupado, com a qualificagdo de que a
igualdade para cada unidade individual de tra-
balho pode ser alterada por combinacées entre
as unidades disponiveis para empregar-se,
analogamente as imperfei¢des da concorréncia
que qualificam o primeiro postulado. ( p. 18)

Keynes preservou o primeiro postula-
do e negou o segundo. Segundo a teoria clas-
sica, 0 excesso de trabalhadores desempre-
gados se deve a sua recusa em trabalhar. Os
trabalhadores desempregados ndo aceitari-
am um saldrio nominal menor, que permiti-
ria as empresas contratar mais mao-de-obra.

Esse argumento comete a falha técni-
ca de subestimar a diferenca entre o salario
real e o salario nominal. Tanto que o traba-
lhador ndo estaria disposto a abandonar seu
emprego com a alta dos precos, embora te-
nha resisténcia a perda do seu poder de com-
pra. Em outras palavras, o trabalhador co-
nhece sua posi¢do relativa no mercado de
trabalho, por isso, tenta preservar seus be-
neficios em relacdo as outras categorias de
trabalhadores. Além disso, num periodo de
recessdo e altas taxas de desemprego, como
a de 1929, os trabalhadores demitidos acei-
tariam facilmente ganhar menos num novo
emprego para ndo ficarem desempregados.

Por outro lado, a idéia de flexibilidade
dos salarios (W), junto com os precos, era
um elemento fundamental para os ajustes
no equilibrio de mercado. Se os salérios fos-
sem rigidos, isto é, se ndo oferecessem modi-
ficagdes rapidas no decorrer do tempo, a idéia
do equilibrio geral da economia no longo-
prazo ficaria debilitada. Os ajustes rapidos
nos saldrios possibilitariam com que o siste-
ma buscasse sempre o ponto de equilibrio no
longo-prazo. A idéia da flexibilidade pode
ser ilustrada com a figura 01.

Pela figura 1, o ponto de equilibrio se-
ria aquele em que o salario real (W/P) possi-
bilitasse uma interacdo entre as curvas de
oferta de mao-de-obra (N ) e a demanda de
mao-de-obra (N,), a um dado nivel de ocu-
pacdo da mao-de-obra (N). Assim, o ponto
de equilibrio possibilitava volumes adequa-
dos de produgdo e de demanda, ou seja, a
igualdade entre a oferta e a demanda. Para
qualquer mudanca que retirassem a econo-
mia do ponto de equilibrio por-se-iam em
acado forcas que conduziriam a economia
novamente ao equilibrio (A). Teoricamente,
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Figura 1: Equilibrio no Mercado de Trabalho.

W/P

W/P,

Ns Onde:

N = Nivel de
ocupacgao da
ma&o-de-obra.

Ng W/P = Salério real.

N Ns = f (W/P)

No

N.= f (\W/P)-1

Fonte: Keynes, 1970.

estes ajustes somente seriam possiveis com a
idéia da flexibilidade dos salarios e precos
(P), ja que o W/P é ponderado sobre o nivel
geral de pregos. Com isso, o equilibrio de lon-
go-prazo com pleno-emprego dos fatores de
produgdo estaria sempre garantido. No en-
tanto, para Keynes (1970), os saldrios nao
eram flexiveis. Ele vai demonstrar essa idéia
a partir dos seus postulados sobre a deter-
minac¢do da renda.

1.3 Consideracdes sobre a determinacao
da renda.

A economia cldssica desde David
Ricardo, com excecdo de Thomas Malthus,
aceitava o postulado de Jean B. Say de que a
oferta cria sua propria demanda. Além dis-
s0, os cldssicos acreditavam que o total dos
saldrios pagos no processo de produgdo era
gasto na compra do produto. J. S. Mill (1986),
na sua obra “Principios de Economia Politi-
ca”, expressa da seguinte forma essa idéia:

Os meios de pagamento das mercadorias sao as
préprias mercadorias. O meio de pagamento
de cada pessoa pelas produgdes de outros indi-
viduos, consiste daquilo que ela mesma possui.
Todos os vendedores sdo inevitavelmente, e
pelo significado da palavra, compradores.
(MILL, 1986, p. 104).

Mill (1986) afirmava que qualquer au-
mento de producao leva necessariamente a
um aumento equivalente dos meios de pa-
gamento dessa produgdo. Como corolario a
essa teoria, Marshall (1988) concluira que a
abstencdo individual do consumo leva ine-
vitavelmente a um investimento na produ-
¢do de riqueza.

O Total da renda de um homem é despendido
na compra de servicos e de mercadorias. De
fato, diz-se usualmente que um homem gasta
uma parte de sua renda e poupa a outra parte.
Mas é um familiar axioma econdmico que um
homem compre trabalho e mercadorias com

essa parte de sua renda que ele poupa, assim
como faz com a parte que ele gasta. Diz-se que
ele gasta quando procura obter satisfagdo
presente dos servicos e mercadorias que
adquire. Diz-se que ele poupa quando ele faz
com que o trabalho e as mercadorias que ele
compra sejam aplicados na produgédo da riqueza
de que espera derivar os meios de satisfagdo do
futuro. (MARSHALL, 1988, p. 26-27).

Ora, para a teoria classica estd implici-
to que a renda ndo gasta por um individuo
serd utilizada pelos empresérios. Os empre-
sdrios investirdo essa renda poupada pelas
pessoas na compra de mercadorias e na
contratagdo de trabalhadores para o aumen-
to da produgdo. Em compensagdo, o poupa-
dor espera receber no futuro, o valor poupa-
do acrescido de um ganho extra'. Porém,
para Keynes (1970), os classicos enganavam-
se ao pensar que as decisdes de abster-se de
um consumo imediato, estdo ligadas a de
prover um consumo futuro, quando nao
existe nenhuma relagdo simples entre elas.
Admitida a igualdade entre o prego de pro-
cura e da oferta da produgéo, deduz-se entao
uma série de hipoteses sobre a taxa de juros,
sobre o equilibrio entre demanda e oferta de
emprego, sobre o papel da moeda no siste-
ma e as vantagens do laissez-faire. Para com-
provar suas hipéteses, Keynes (1970) propo-
rd o principio da demanda efetiva.

1.4 O principio da demanda efetiva

Antes de tratar do principio da deman-
da efetiva sera ocasional definir alguns con-
ceitos: O primeiro é o de custo de fatores, par-
ticularmente o custo do emprego da mao-
de-obra. O segundo é o custo de uso, ou seja,
o custo dos bens comprados a outros empre-
endedores mais o custo da utilizagdo do seu
equipamento. Cabe salientar que a diferen-
¢a entre o valor da producdo resultante e a
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soma dos custos de fatores e de uso, é o lu-
cro ou a renda do empreendedor.

Assim, o custo de fatores é a renda dos
fatores de produgdo sob a 6tica do empre-
endedor. A soma dos custos de fatores mais
o lucro sera a renda total resultante do em-
prego fornecido pelo empreendedor. Do pon-
to de vista do empreendedor, convém algu-
mas vezes chamar produto de um dado vo-
lume de emprego, ao rendimento global (RE)
que ele resulta, ou seja, o custo dos fatores
mais o lucro. O preco da oferta global dos
produtos resultantes do emprego é a retri-
buigdo esperada pelo empresario. O preco
da oferta total é liquido do custo de uso, este
s0 serd somado ao preco da oferta total, no
preco pago pelo comprador.

Dado o estagio da técnica, dos recur-
sos e dos custos de fatores por unidade de
emprego, o volume deste é fixado pelo mon-
tante que os empresarios esperam receber da
correspondente produgdo, ou seja, eles fixam
o emprego no ponto de maximo da diferen-
¢a entre o produto e o custo de fatores.

A figura 2 ilustra esta relagdo, onde Z
é a oferta global resultante do emprego de
N homens e D é a fungdo de procura global.
O volume de emprego fica estabelecido no
ponto de intercessdo da funcdo da procura
global com a fungdo da oferta global. Neste
ponto que sdo maximizadas as previsdes de
lucro dos empresarios. A procura efetiva é
definida como o valor de D no ponto de in-
tercessdo da fungdo da procura global com
a da oferta global. No momento que D for
maior que Z ha um estimulo para o aumen-
to do emprego e a produgdo de novos bens,
até o momento em que Z=D.

Para a doutrina classica a qualquer
volume de producdo e de emprego, a fun-

Figura 2: Demanda Efetiva

¢do de oferta global e a fungdo de procura
global seriam iguais. Na suposicdo que “a
oferta cria sua prépria procura”, entdo “o
preco da procura global (ou produto) sem-
pre se ajusta a qual for o valor de N, o pro-
duto D adquire um valor igual ao preco da
oferta global Z que corresponde a N”.
(KEYNES, 1970, p.37 e 38). Assim, segundo
os classicos, o volume de emprego é
indeterminado, salvo na medida em que a
desutilidade marginal do trabalho lhe fixe
um limite superior. Se isso fosse verdade, o
pleno emprego seria facilmente atingido, pois
a concorréncia entre os empresarios levaria
sempre a um aumento do emprego, até que
a oferta global desse, fosse ineléstica. Neste
ponto, um aumento da procura efetiva nao
levaria a um aumento da produgdo.
Supondo que os saldrios nominais e
outros custos permanecam sem variagao
monetdria, quando o emprego aumenta,
aumenta também a renda global. Como a
propensao marginal a consumir é menor que
um (1), o consumo aumentaria, mas nao na
mesma proporcao do aumento da renda. A
diferenga entre o produto e o consumo € a
poupanga. A economia estard em equilibrio
se a poupanga for igual ao investimento re-
alizado pelos empresarios. Quanto a isto,
Keynes (1970) afirma que a justificativa para
a criacdo de empregos reside na existéncia
de investimentos que absorvam os exceden-
tes de producdo, mantendo ou até mesmo
aumentando a receita dos empresarios, esti-
mulando-os a oferta de novos postos de tra-
balho. Entdo, dada a propensao marginal a
consumir, os empresdrios ampliardo ou re-
duzirdo o emprego, através do nivel de in-
vestimento. O incentivo ao investimento de-
pende da relacdo entre a escala da eficién-

RE

REn

Onde,

D Z=f (N) = oferta global.

D= f (N) =Demanda global.

RE = Rendimento global.

N= Nivel de ocupagéo da
mao-de-obra.

Fonte: Keynes (1970).
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cia marginal do capital e o complexo das
taxas de juros inerentes aos empréstimos de
prazos e riscos diversos.

Assim s6 pode haver um nivel de em-
prego compativel com o equilibrio: Renda =
Consumo + Investimento. Caso contrario, a
procura global e a oferta global seriam dife-
rentes. Este nivel de emprego pode estar
abaixo, mas nado superior ao pleno empre-
go. Este fato atesta a relacdo mutua entre a
propensdo marginal a consumir e os incen-
tivos para investir.

Frente a este aspecto, ndo ¢é a
desutilidade marginal do capital, expressa
em salarios reais, que determina o nivel de
emprego. O nivel de emprego é determina-
do pela propensao marginal a consumir
mais o investimento, que determina também
o nivel dos salarios reais. Caso a propensao
marginal a consumir e o montante do inves-
timento resultem numa insuficiéncia da pro-
cura efetiva, o volume do emprego cai até
ficar abaixo da oferta de mao-de-obra dis-
posta a trabalhar pelo saldrio real em vigor.
Ocorre assim uma situacdo de desemprego
involuntério. Este fato explica o paradoxo
da “pobreza em meio a abundéncia”, pois a
insuficiéncia de procura efetiva nao permite
a economia de chegar ao seu ponto de ple-
no-emprego. Para Keynes (1970, p. 42) “a
insuficiéncia da procura efetiva pord um
freio ao processo de producao, ainda que o
valor do produto marginal da mao-de-obra
continue superior a desutilidade marginal
desse volume de emprego”.

Keynes (1970) observa também a ten-
déncia de se alargar a distancia entre o pro-
duto real e o produto potencial quanto mais
rica for a nacdo. Um pais pobre tenderd a
consumir quase toda a sua produgdo, sendo
assim, um pequeno investimento garante o
pleno emprego. Num pais rico, a poupanga
sera muito maior, pois a propensao margi-
nal a consumir é mais fraca. Da mesma ma-
neira, a dificuldade para que a poupanga seja
totalmente investida na produgdo sera mai-
or, com a agravante do capital acumulado
ser muito grande.

1.5 Poupanga, taxa de juros e
investimento.

Se a satisfacdo dos individuos é a re-
muneragao pelo seu trabalho, se o lucro é a
remuneracao pelo seu investimento, entao
0s juros sdo a remuneragao pela renda ndo-
gasta, isto é, pela poupanca. Na verdade do
mesmo modo que o lucro é a “recompensa”
ao capitalista por ele se comportar como ca-
pitalista produtivo, os juros sdo a “recom-
pensa” do capitalista pelo seu desejo de con-
tinuar sendo capitalista, ainda que nao seja
capitalista produtivo. Ele é recompensado
por se recusar a reter dinheiro na forma li-
quida, estéril, ou como afirma Keynes (1970),
um prémio por nao entesourar sua renda.

No entanto, para haver equilibrio na
economia é preciso que a demanda por in-
vestimentos cresca em magnitude igual ao
acréscimo da oferta global menos o acrésci-
mo do consumo. O problema é que ninguém
garante que isso ocorre, pois depende das
expectativas dos empresdrios. Os empresa-
rios comparam o lucro esperado do investi-
mento com a taxa de juros. Eles verificam a
eficiéncia do investimento frente as alterna-
tivas de aplicacdo do capital e ao custo de
tomar este capital junto aos bancos
(KEYNES, 1987a).

Por outro lado, na teoria classica a taxa
de juros seria o prego de desequilibrio entre
a oferta de recursos existentes para o inves-
timento e a procura destes pelos investido-
res. Qualquer taxa de juros daria pleno em-
prego e garantiria o equilibrio entre a pou-
panca e o investimento. Nao se aceitava uma
desigualdade entre ambos. Mas, para Keynes
(1987, 1987a), a poupanca depende muito
mais do nivel de renda, do que da taxa de
juros. Esta por sua vez, seria definida pela
relacdo entre a oferta (em geral inelastica,
no curto-prazo) de moeda e sua procura. O
dinheiro ndo é visto meramente como um
numerario, mas como elo entre o presente e
o futuro, como reserva de valor. O dinheiro
como reserva de valor é estéril, ndo rende
nem lucro nem juros. O desejo de manter o
dinheiro como reserva de valor é um bar6-
metro do grau de incerteza ao futuro. Com
isso, a contrapartida exigida para o indivi-
duo separar-se dele destaca o montante de
sua inquietacdo quanto aos dias que virdo.
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A taxa de juros é apenas um dos con-
dicionantes do investimento, o outro é o lucro
esperado do investimento, o que Keynes cha-
ma de eficiéncia marginal do capital. Quando
o capitalista espera alcancar uma taxa de re-
torno (em forma de lucro) com o investimen-
to em bens de capital, matéria prima e mao-
de-obra maior do que a taxa de juros, ele cer-
tamente optara pelo investimento, como
mencionado anteriormente. Keynes (1970,
1987a) estabelece entdo expectativas, basea-
do nas premissas que os agentes econdmicos
formam na tentativa de prever o movimento
das variaveis econdmicas, ja que o seu ambi-
ente é de incerteza. Num debate, Keynes
(1987, p.151) afirmaria, que esta taxa de juros
“... equipara as vantagens da posse do di-
nheiro e do direito futuro sobre este”.

O investimento flutua por razdes dife-
rentes daquelas que determinam a propen-
sdo a consumir. Assim, s6 por coincidéncia
a “brecha” entre o consumo e a renda sera
preenchida pelo investimento. Dada a pro-
pensdo marginal a consumir (curto prazo),
o volume de consumo estd determinado pelo
nivel de renda. Mas, a renda é determinada
pela produgao de bens de consumo e de bens
de capital. No entanto, decorre que os empre-
sdrios achardo que vale a pena produzir uma
quantidade de bens de consumo que vai de-
pender da quantidade de bens de capital que
eles estao produzindo.

Portanto, é o montante de investimen-
to que determina o nivel de emprego. E se o
emprego e a renda global aumentam, nem
todo emprego adicional sera requerido para
satisfazer as necessidades do consumo adici-
onal. Este aumento do emprego s6 serd van-
tajoso se um novo investimento vier a pre-
encher a nova “brecha”. Dai que Keynes
(1985) admite que a regulacdo do investimen-
to corrente ndo pode ficar abandonada ape-
nas a iniciativa privada, caso contrério, as
tendéncias as crises seriam mais freqtientes,
vinculada um fluxo circular que poderia cau-
sar até mesmo uma depresséo, até o momento
que um fato novo viesse reverter o processo.

1.6 As idéias de Keynes e o crescimento
do produto nas economias locais.

A andlise keynesiana opera no campo
da macroeconomia. No entanto, a partir de

1950 varios trabalhos cientificos convergiram
na adaptagdo dos conceitos keynesianos
para explicar a dindmica da economia regi-
onal e urbana. Desses trabalhos, pode-se ci-
tar os estudos classicos de North (1956),
Hirschman (1964), Isard (1972), Perroux
(1982) e Lopes (1987). Conseqiientemente,
essas andlises classicas forneceram elemen-
tos para a compreensao da dindmica da eco-
nomia local. Para o caso brasileiro, pode-se
citar como referéncia os estudos de Souza
(1981), Haddad (1989), Rippel e De Lima
(1999) e De Lima et all (2004). Esses estudos
tém como elo comum a aplicagdo da andlise
regional e dos pressupostos keynesianos para
interpretar a dindmica regional do Brasil e
de algumas regides ou municipios brasileiros.

Esses estudos partem do pressuposto
que nenhuma regido ou economia local é
fechada, ou seja, elas interagem com a es-
trutura produtiva de outras regides ou es-
pacos. Nesse sentido, as economias locais
mantém uma estrutura de comércio inter-
regional para dinamizar sua demanda efe-
tiva. Sem contar é claro com a participagao
do setor publico, através da politica publica,
visando a expansdo do emprego e da renda.
Assim, a base produtiva de exportacgdo e os
investimentos do setor publico sdo elemen-
tos essenciais na dinamizac¢do das economi-
as regionais ou locais.

Tomando como exemplo a economia
local, no caso da base produtiva de exporta-
¢do, ela utiliza as atividades de exportagao
ou de base como elemento-chave do seu cres-
cimento econdmico. Nesse sentido, o produ-
to agregado local pode ser expresso pela se-
guinte equacao:

Y=1+G+C+(X-M) (01)

Na equacgdo (01), I sdo os investimen-
tos ou gastos dos empresarios, G os gastos
do setor publico, C o consumo das familias,
X as exportagdes e M as importagdes. As-
sim, um aumento nessas variaveis causara
uma expansado na renda ou produto da eco-
nomia, expresso por Y. Por exemplo, uma
expansdo nas exportagdes (X) de um setor
especifico (a) estimulara a oferta de empre-
gos. Por sua vez, novos postos de trabalho
significam mais saldrios pagos e um aumen-
to no consumo das familias. O acréscimo no
consumo das familias representa um aumen-
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to da demanda efetiva, principalmente nos
setores que produzem para o mercado in-
terno. Por isso, o efeito expansivo no produ-
to local (Y) s6 serd reduzido se um aumento
nas importac¢des (M) for mais expressivo que
as exportacdes (X). A dindmica da renda lo-
cal, estimulada pelo setor exportador, sera
expresso pela equacao (02):

TY =X (U IS+TIM) /1Y =X (U'S,+M)

“"_m

Na equagdo (02), “a” representa o se-
tor exportador e S o saldo da balanga co-
mercial (X-M). S, e M, representam a pro-
pensdo marginal para a formagdo de um
excedente de exportacdo. Esse excedente de
exportagdo serd o resultado da diferenca
entre a demanda efetiva local e o total pro-
duzido na economia. As exportagdes seriam
um canal para complementar a demanda
efetiva e garantir o dinamismo da economia
local a longo-prazo.

Nessa l6gica, a produgdo local pode ser
dividida em producado para consumo inter-
no local e excedente de exportagdo. A pro-
pensdo para a producdo de bens para o con-
sumo interno local sera:

=1Yi =7X (i/S+M) (03)

Aceitando-se que as atividades expor-
tadoras sdo capazes de dinamizar a econo-
mia local, entdao 1/S +M_ é o efeito multi-
plicador da economia local, onde i represen-
ta a taxa de juros. Esse efeito multiplicador
é causado pela expansdo das atividades ex-
portadoras ou de base.

Deve-se ressaltar que o multiplicador
keynesiano, transposto para as economias
locais, é um instrumento simples para as
generalizagdes do crescimento econdmico
local. Seu sucesso vai depender em muito do
sucesso da escolha dos setores exportadores,
da capacidade desses setores em gerarem
excedentes, do perfil do consumo local ao
longo do tempo e da capacidade da econo-
mia local em manter os superavits na balan-
¢a comercial. Por isso, a hipétese da
dinamizagdo da producdo e da demanda
local, através da base de exportagdo, requer
saldos positivos na balanca comercial.

O segundo elemento de dinamizagdo
da demanda efetiva e da produgao local é a
acdo do setor publico, em particular dos gas-

tos publicos. Uma expansdo na propensao a
consumir do setor publico (G) também cau-
sard um efeito de crescimento sobre a renda
local. No entanto, esses gastos publicos sao
dependentes da capacidade de financiamen-
to do Estado e da natureza da despesa pu-
blica. Por exemplo, uma expansao do gasto
publico na mesma proporgao de um aumen-
to nos impostos ndo surtird um efeito
multiplicador sobre a renda total. Keynes
(1970) caracteriza essa situagdo como o
teorema do orgamento equilibrado. Por ou-
tro lado, se o gasto publico for efetuado para
criar uma infra-estrutura capaz de diminuir
os custos de producdo e viabilizar o setor
produtivo, entdo a economia local melhora-
ra suas condic¢des estruturais de crescimen-
to e desenvolvimento.

Para Keynes (1970), através de algu-
mas politicas econdmicas e dos dispéndios
do governo, é possivel obter-se o pleno-em-
prego ou chegar o mais proximo dele, utili-
zando-se da manipulacdo de algumas vari-
aveis macroecondmicas, como segue:

1) A quantidade de moeda: Ela é tida como
uma varidvel exégena, mas governo pode
influir na taxa de juros, variando a oferta
de moeda. Adotando que aumentam a
oferta de moeda como, por exemplo, di-
minuindo a taxa de redesconto bancério,
a taxa de juros do mercado deveré cair. Se
a taxa de juros for baixa em relacao a efi-
ciéncia marginal do capital, a economia
tende ao pleno emprego. No entanto, para
Keynes (1985), estas medidas deveriam ser
efetivadas de forma a ndo deturpar a
credibilidade da moeda, o que poderia cau-
sar até mesmo a ruina da nagao.

2) O efeito multiplicador do investimento: Ele
depende da propensao a consumir e a pou-
par. Quanto mais concentrada for a ren-
da nacional, menor serd a propensao a
consumir e maior a propensdo a poupar
da sociedade como um todo, portanto o
efeito do multiplicador do investimento
serd reduzido. Adotando uma politica fis-
cal distributiva de renda, o governo estara
possibilitando uma elevacdo da propensao
marginal a consumir, com isso, permitin-
do que a economia possa chegar ao pleno
emprego. Dado a distribuicdo de renda e
a propensao ao consumo, se 0 governo nao
conseguir baixar a taxa de juros, com sua
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politica econdmica , o remédio é o préprio
governo acrescentar seus gastos publicos,
elevando a demanda efetiva para ndo frus-
trar as expectativas em que se baseia a efi-
ciéncia marginal do capital. De forma ir6-
nica Keynes (1970, p.129) propde:
A construcdo de piramides, os terremotos e até
as guerras podem contribuir para aumentar a
riqueza, se a educacao dos nossos estadistas nos
principios da economia classica impedem uma
solucdo melhor (...) Se o Tesouro se dispusesse
a encher velhas garrafas usadas com notas de
bancos, as enterrassem a profundidades conve-
nientes em minas de carvdo - abandonadas -
que logo se cobririam com os detritos urbanos
e deixasse a iniciativa privada, de acordo com
os bens experimentados principios do laissez-
faire, o cuidado de desenterrar novamente as
notas, o desemprego poderia desaparecer e, com
aajuda das repercussodes, é provavel que arenda
real da comunidade bem como a sua riqueza
em capital fosse sensivelmente mais altos do
que o sao atualmente. Claro que seria mais
ajuizado construir casas ou algo semelhante;
mas se a tanto se opde dificuldades politicas e
praticas, o recurso citado nao deixa de ser
preferivel a nada.

Considerando as “dificuldades politi-
cas e préticas”, referidas por Keynes (1970),
a producdo de “inutilidades” como as pira-
mides, perdem o sentido de desperdicio e
servem como solugdes. O importante é que
os investimentos publicos ndo aumentem a
capacidade de producdo da economia. Nes-
sa situagao os investimentos tém que ser im-
produtivos. A contribuicdo principal que o
Estado poderia dar ao aumento da produ-
¢do seria garantir a demanda efetiva aos in-
vestidores privados. Frente a esta necessi-
dade, a insuficiéncia de consumo é o grande
causador de crises.

O proprio Keynes (1970, p.309-310)
reconhece que dada as dificuldades de elevar
o investimento, ndo ha “outros meios de me-
lhorar o nivel de emprego além do de aumen-
tar o consumo”. E mais adiante, “é impro-
vavel que o pleno emprego possa ser manti-
do com a propensdo a existente, facamos o
que fizermos com respeito ao investimento”.

A crise surge quando as expectativas,
que geraram um determinado nivel de efici-
éncia marginal do capital sdo frustradas,
eram falsas ou exageradas. O resultado é um
sobre investimento seguido de um corte na
demanda efetiva (pela retracdo do investi-
mento e, portanto, do préprio consumo), o
que significa um mergulho na eficiéncia

marginal do capital, além da elevacdo na
taxa de juros, dado o aumento da incerteza
e da inquietude em relagdo ao futuro. Neste
caso, a economia entra em recessao e se ini-
cia um processo cumulativo de retracdo de
gastos e, portanto, do emprego. A saida da
crise esta na recuperacgdo da eficiéncia mar-
ginal do capital.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a
propria crise prepara sua recuperagao quan-
do “a escassez do capital pelo uso, a deteri-
oracdo e a obsolescéncia se torne bastante
6bvia para aumentar a eficiéncia marginal”
(KEYNES, 1970, p. 303). O problema é que
ela ndo se recupera tdo violentamente como
cai. Assim, o periodo de crise pode ser dolo-
roso demais. O que pode ser feito para ace-
lerar a recuperagao? Na “Teoria Geral”, John
Keynes sugere medidas que modifiquem o
padrdo de renda da populagdo, no sentido
de melhoré-la, favorecendo a tendéncia ao
consumo. A propensdo a consumir condu-
ziria a um aumento das atividades produti-
vas e ao crescimento econdmico, melhoran-
do também os ganhos dos empresarios.

Com isso, frente a insuficiéncia de de-
manda, ou dos préprios investimentos, o Es-
tado assumiria um papel preponderante e
anticiclico na economia. Keynes (1970,
p-356) s6 ndo admite que o Estado se envolva
no setor produtivo, afirmando que “(...) ndo
é a propriedade dos meios de produgdo que
convém ao Estado assumir”. Ao Estado
intervencionista caberia aquilo que a inicia-
tiva privada ndo pudesse ou ndo quisesse
fazer.

Deve-se ressaltar que as alteracdes na
demanda efetiva, advinda da expansdo das
atividades de exportagdo ou da despesa pu-
blica, tém trés efeitos sobre a renda da econo-
mia local: um efeito direto associado a remu-
neracdo das familias, que dependem do setor
exportador; um efeito indireto, que vai esti-
mular a produgdo dos setores ndo exporta-
dores; um efeito induzido pelo acréscimo de
renda causado pela expansdao do emprego
nos setores exportadores e ndo exportadores.

Portanto, esses dois elementos de dina-
mizagdo da economia local ndo sdo tnicos.
Na realidade, a anédlise pormenorizada do
crescimento econdmico, a partir dos postula-
dos keynesianos, foi proposta por Harrod
(1966) com seu modelo Harrod-Domar. No
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entanto, os dois elementos apresentados fa-
zem uma ilustragcdo das possibilidades de
adaptacdo dos postulados keynesianos em
escala local.

1.7 A crise do keynesianismo

A politica econdmica keynesiana pode
amenizar as crises do capitalismo, pode re-
tardar seu surgimento e acelerar sua recu-
peragdo. Porém, a intervencao do Estado tem
limites econdmicos e politicos, impedindo
que as crises e o0s ciclos econdmicos sejam
eliminados. Mais grave ainda é que as poli-
ticas econdmicas de que dispde o Estado ca-
pitalista tendem a agravar as contradicoes
que levardo a crises mais graves e profun-
das no futuro. Neste sentido, deve-se ressal-
tar as duas maiores contradicdes da politica
econdmica keynesiana, quais sejam:

Em primeiro lugar, a possibilidade de
o capitalismo manter a economia no pleno
emprego é impossivel, a menos que sejam
eliminadas as inovagdes técnicas nos meios
de producao e no processo de trabalho. No
entanto, sdo essas inovagdes que permitem
o aumento dos lucros.

Mesmo que fosse possivel a manuten-
¢do do pleno emprego, isso traria sérios pro-
blemas aos capitalistas, pois traria um maior
poder de barganha aos trabalhadores, para
obter ganhos de saldrios reais. Isso faria bai-
xar a taxa de lucro, ou a eficiéncia marginal
do capital, diminuiria os investimentos e a
economia poderia entrar em crise. Para nao
falar na possibilidade de acirramento da luta
pelo poder politico entre os trabalhadores e
os proprietarios dos meios de produgdo. A
manutencdo do pleno emprego, numa eco-
nomia capitalista ndo s6 é impossivel, como
é indesejavel, aos capitalistas. Normalmen-
te, os curtos periodos onde a economia che-
ga proxima ao pleno emprego, apenas pre-
coniza a crise que vem logo a frente.

Em segundo lugar, a politica de inter-
vengdo do Estado na economia, em favor da
acumulagdo de capital, mais cedo ou mais
tarde, esbarra no limite da capacidade de
financiamento do préprio Estado. De acor-
do com Sutcliffe (1979), apesar dos dispén-
dios do Estado fomentar o consumo de pro-
dutos e realizar a mais-valia gerada no sis-
tema produtivo, as mesmas exigem financi-

amento causando a elevacdo da carga tri-
butaria sobre salérios e lucros.

Keynes (1970, 1985) defendia trés ti-
pos de intervencao do Estado na economia:
a politica monetaria, para controle da taxa
de juros, de forma a garantir a eficiéncia
marginal do capital; a politica fiscal, para
intervencao na distribuigdo de renda, de for-
ma a controlar a propensdo marginal a con-
sumir a poupar e a investir; e por fim, a po-
litica de gastos publicos, para sustentagdo da
demanda efetiva. Destarte, a partir da II
Guerra Mundial, incorporou-se ao receitué-
rio keynesiano, o investimento ptublico em
empresas estatais, normalmente em setores
menos rentaveis e de um prazo maior para
maturacgdo dos investimentos. Essas empre-
sas normalmente produzem insumos, que
sdo vendidos a pregos subsidiados as empre-
sas privadas.

O conjunto dessas politicas leva ao
crescimento do endividamento do Estado e
a possibilidade de “espiral” inflacionéria,
quando o financiamento dos gastos publi-
cos se da pela emissdo desordenada de moe-
da. Assim, a partir de um momento o Esta-
do ja ndo é mais capaz de continuar finan-
ciando a acumulacdo de capital. Nesse mo-
mento a propria politica keynesiana, passa
ser responsabilizada pela crise. Todos se vol-
tam contra o Estado esbanjador, como o prin-
cipal culpado pelo déficit publico, pela in-
flacao e pela crise. Nesse momento a crise
econdmica assume também, o contetido de
uma crise politica de Estado, levando a uma
reflexdo sobre o seu real papel.

De certa forma, os acontecimentos que
se seguiram ap6s a década de 1970, em que
a economia mundial mergulhou num pro-
cesso de estagflagdo, contribuiu para questi-
onar os “remédios’ keynesianos na atualida-
de. Fato que processou a retomada dos
paradigmas rechacados pela “Teoria Geral”
. O retorno dos postulados classicos, agora
com uma “roupagem” mais moderna, vem
de encontro a uma ciéncia econémica em
crise, principalmente frente aos “velhos”
problemas, como desemprego e inflacdo,
cujas solugdes temporarias ndo tem garanti-
do o seu exterminio no longo-prazo.
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2 Conclusao

A grande contribui¢do de Keynes no
campo da teoria econdmica, de certa forma,
foi tornar a ciéncia econémica novamente
politica. Com isso, a economia, enquanto ci-
éncia, ndo esta isenta de valores e conse-
quentemente esta a mercé das intervencdes
governamentais e dos grupos que mantém
o poder institucional. Estas intervengodes te-
riam como objetivo bésico corrigir as distor-
¢Oes do sistema capitalista, cuja tendéncia
as crises ciclicas foi aceita por economistas
de diferentes doutrinas e correntes do pen-
samento. O fato da necessidade da interven-
¢do por si s estabelece que o sistema ndo
tende “necessariamente” a um equilibrio
6timo e até mesmo adequado aos agentes
econdmicos. Em vista disso, a espera de uma
possibilidade de equilibrio no longo-prazo
poderia conduzir a crises profundas no cur-
to-prazo, causando desemprego e recessao.

Junto ao postulado da demanda efeti-
va, Keynes estabelece pardmetros tedricos
para a necessidade do consumo. O sistema
capitalista na sua esséncia ndo sobrevive sem
o consumo. Conseqiientemente, as garanti-
as de renda e ocupacgado sdo os fatores
determinantes para que a atividade produ-
tiva mantenha seu volume de investimen-
tos, garantindo assim o processo de cresci-
mento da economia.

Com a crise atual das economias emer-
gentes, principalmente depois de ajustes efe-
tuados sob o escopo da economia neocléssi-
ca, a obra de Keynes serve como marco refle-
xivo para a viabilidade das transformacoes
que vem sendo postas em marcha nos mer-
cados emergentes, em especial o Brasil.

Nota:

! Na versido moderna da teoria classica, elaborada ja
no inicio do século XX, ndo se encontra na a¢dao da
moeda, um fator que pudesse distorcer gravemente
a teoria da produgao elaborada por Mill (1986) sobre
uma base de trocas reais.
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Elementos de analise da no¢ao de exclusao
Elements of the analysis of the notion of exclusion
Elementos de andlisis de la idea de exclusion
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Resumo: Atualmente, a nogao de exclusdo encontra-se em todos os ramos das Ciéncias Sociais, em programas
governamentais e ndo governamentais como um mal da sociedade que precisa ser tratado. Este artigo procura rever
a nogdo deste termo no uso indiscriminado através da reflexdo de autores franceses mostrando que nao se trata
apenas de definir a exclusdo, mas de torné-la uma questdo a ser pensada e superada com meios apropriados.
Palavras-chave: exclusao; conceito; problematica.

Abstract: At the moment, the notion of exclusion is found in all branches of the Social Sciences, in government and
non-government programmes as an ailment of society that needs to be treated. This article seeks to examine again this
indiscriminately used term by reflecting on French authors showing that it is not just a question of defining exclusion
but of making it a question to be thought on and overcome with appropriate means.

Key words: exclusion; concept; problematical.

Resumen: Actualmente, la idea de exclusion se encuentra en todas las ramas de las Ciencias Sociales, en programas
gubernamentales y no gubernamentales como un mal de la sociedad que necesita ser tratado. Este articulo, busca
rever la nocién de este término en el uso indiscriminado a través de la ponderacioén de autores franceses mostrando
que no se trata apenas de definir la exclusién, pero de tornarla una cuestion a ser pensada y superada con medios

apropiados
Palabras clave: exclusién; concepto; problematica.

1 Introducao

Este artigo discute o conceito de exclu-
sdo, empregado nos diversos ramos das Ci-
éncias Sociais, como Sociologia e Economia,
cobrindo realidades diversas, como se o sig-
nificado do termo pudesse ser aplicado
indiscriminadamente em qualquer campo de
pesquisa destas ciéncias e ndo exigisse defi-
nigdo especifica. Ao se nomear exclusio para
uma situagdo dada como tal, cabe ao pes-
quisador desvendar a imagem que ela refle-
te, porque esta nocdo que se aplica a todas
as situagdes supostas out pode colocar em
risco a percepcao do objeto estudado, pro-
duzindo apenas uma aproximacdo da reali-
dade retida. Para o entendimento da pro-
posta colocada, este artigo compde-se de
consideracOes preliminares sobre a questao
metodolégica, a origem do termo exclusio e
a nogao antes do vocdbulo; em seguida a
nocgao recente e a entrada do termo nas ci-
éncias sociais, por ultimo, discute-se o con-
ceito de exclusdo e seu uso indiscriminado.

2 Consideragdes preliminares
As camadas pobres, miserdveis e inva-

lidas (fisicas e mentais) da populacdo tém
sido atribuidas terminologias diferentes ao

longo dos séculos, segundo o momento histé-
rico e/ou politico e a formagao social a qual
pertencem. Os pesquisadores das Ciéncias
Sociais e as instituigdes governamentais, em
época recente, perpetuam esta necessidade
de tratar a questdo social mediante a atri-
buicdo de conceitos. O mais recente deles é
o de exclusdo, e estd ai o problema metodo-
16gico, como se pelo fato de delimitar os ex-
cluidos no espago e no tempo, ou seja, ao se
fixar a sua territorializacdo, ndo se impuses-
se a necessidade de uma problematizacdo e,
também, de rompimento com as amarras que
atam o sentido de exclusdo ao de politico, ao
de econdmico, ao de histoérico, ao de ideol6-
gico, ao de patolégico ou a combinagdo de
todos ou de alguns destes fatores.

A necessidade de se tratar criterio-
samente o conceito de exclusao é premente,
porque no Brasil as pesquisas relativas ao
conhecimento da realidade social sdo redu-
zidas, limitando-se, em dltima anélise, a de-
nominar como excluidos todos aqueles indi-
viduos que ndo estdo in, perdendo-se neste
conceito, que se supde definir tudo que é out,
a oportunidade de um verdadeiro conheci-
mento da sociedade brasileira. Assim, qual-
quer programa social governamental para
as camadas de baixo poder aquisitivo, quer
seja, de satide, de educagdo, de qualificagao
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profissional ou de segurancga, nomeia exclu-
ido o publico alvo de seu interesse, como se
todos os individuos que o compdem tives-
sem uma so6 face. O que se verifica é que es-
tes programas se perdem no curso do cami-
nho, porque o que se nomeou exclusio nao
se definiu apropriadamente e porque este
conceito ndo é uma categoria definida, esta-
tica. O problema metodolégico ligado ao
conceito de exclusdo consiste, entdo, em se
romper com a propria semantica do termo,
para se permitir emergir o objeto de estudo
e a sua problematizacao.

O emprego indiscriminado do termo
exclusio ndo diz respeito somente ao Brasil,
em decorréncia, da escassez ainda de pes-
quisa sobre o social, mas a paises do Primei-
ro Mundo, como a Franga, onde o social é
analisado minuciosamente.

A preocupagdo com este termo, que
encobre as inimeras facetas de dificuldades
da sociedade e ndo as define, foi motivo de
um encontro de exposicdo de trabalhos e
debates na Franca, em 1995, denominado
L’exclusion, définir pour en finir, o qual deu
origem a uma obra com o mesmo nome, que
retne o trabalho dos participantes.’

Karsz (2000, p.105), organizador da
obra e autor de um dos artigos, afirma que
“[...] amaior parte das situagdes que nos anos
90 sdo descritas em termos de exclusdo es-
tao longe de serem especificas deste periodo”.

Surge dai a necessidade de tratar a
exclusdo sob outras apelagoes, como afirma o
autor, porque o que se coloca sob esta “eti-
queta nem conceptualmente nem pratica-
mente sdo a mesma coisa”.

3 A origem do termo exclusdo

Ao se repertoriar o termo exclusio, bem
assim a sua entrada nos anos 70/90 nas Ci-
éncias Sociais, pode-se associd-lo a um peri-
odo em que a economia dos paises ditos cen-
trais inicia uma fase de perda de velocidade
de seu crescimento e os problemas sociais
emergem sem nitidez, pois o desenvolvimen-
to da economia dos trinta gloriosos anos, prin-
cipalmente na Franga, ainda se mantinha de
pé. Dito isto, pode-se dizer que esta impreci-
sdo ao se tratar dos problemas sociais estava
na crenca de que os beneficios do crescimen-
to econdmico poderiam absorver o peso dos

problemas sociais, que se afloravam.

Os paises ditos periféricos, em especi-
al na América Latina, experimentavam tam-
bém fases notaveis de industrializacdo e de
crescimento econdmico. A maioria dos pai-
ses ainda estava mergulhada em regimes
autoritarios, para entrar, poucos anos mais
tarde, em regimes democraticos. Nestes pai-
ses 0s excluidos ainda ndo eram denomina-
dos com este termo; eram chamados margi-
nais. Sob esta apelacdo, a questdo era trata-
da circunscrita a uma espécie de territoria-
lizagdo: expulsos do campo, para chegarem
nos centros urbanos e serem prisioneiros dos
bairros periféricos das cidades.

De qualquer forma, em paises centrais
e periféricos a massa de excluidos nao tinha
trajetéria propria, nem identidade, mas cons-
tituia uma espécie de patologia ndo incor-
porada ao econémico, no contexto de cres-
cimento, de desenvolvimento, da época. O
que se pode dizer é que a nocao de exclusio,
de origem franco-francesa, na década de 90
ultrapassa as fronteiras dos paises de lingua
francesa, sendo empregada pelos pesquisa-
dores de lingua inglesa, portuguesa e espa-
nhola na América Latina. Ela torna-se “uma
categoria supradeterminada, sem fronteiras, ao
mesmo tempo interprofissional e interdisci-
plinar”. Karsz (2000, p. 103).

4 A nogao antes do vocabulo

O termo exclusio, na lingua francesa,
em seu significado atual, apareceu em 1559.
Anteriormente, no século XIV, conforme re-
gistra Frétigné (1999, p. 151), havia dois sen-
tidos para o termo: “a recusa de participa-
¢do” (ndo admitir) e a ruptura (expulsar).

Em 1559, excluir significava, como re-
gistra Frétigné (1999, p 151): “[...] manter
alguém fora do que ele poderia ter direi-
to[...]”, em matéria de direito de sucessao.
Em 1662, o registro do termo continuou com
esse significado juridico, mas é acrescido da
dimensao de rejei¢do, relembrando a nogao
original. Entdo, exclusio passou a significar:
“acdo de deixar alguém fora, rejeitar”.

Como indica o autor, uma leitura da
trajetoria historica dos deserdados na obra de
Castel, Metamorfoses de questdo social, retrata
o sofrimento destas massas miseraveis desde
a Idade Média, mostrando que a agio de dei-
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xar fora se consumou através dos tempos para
estas categorias da populagdo sob diversas
formas: aprisionadas, expulsas, banidas.

Assim ocorreu com a expulsao dos ju-
deus na Espanha, em 1492, por ndo serem
batizados na Igreja Catdlica. Vale ressaltar
que neste fato histérico ndo é a supremacia
dos catolicos sobre os judeus que se impde
afirmar, mas a diferenca entre um credo e
outro. A expulsdo (exclusao) se deu porque
havia diferenciagcio de credo (Frétigné, 1999,
p.153).

Registram-se ao longo da histéria ou-
tras formas marcantes de exclusio que enco-
brem acdes de diferenciacio, como os va-
gabundos,® que sdo banidos nos séculos XIV
e XV, do meio a que pertenciam (campo ou
cidade); ou condenados a morte individual,
para os criminosos; ou destinados a confi-
namento em asilos, prisdes, guetos.

Em época recente, a politica de
apartheid na Africa do Sul, é reconhecida
como uma politica de exclusio, porque distin-
gue o homem branco do homem negro. As-
sim também o sistema de castas na India,
que perdura inabalavelmente.

Nos exemplos mostrados, trata-se, com
afirma Frétigné, (1999, p. 157), de uma exclu-
sdo “[...] que precede de uma ldgica juridica
ou de diferenciacdo que se exprime pela re-
jeicdo (rara hoje) ou uma proibicao [...]”. O
autor explica que ressaltar esta diferenciagao
torna-se importante, na medida em que existe
uma tendéncia entre os autores da Sociologia
de se fazer uma confusao entre o que é exclu-
sdo e o que é discriminacao, o que ele chama
de “[...] confusado das légicas de exclusao e
de discriminagdo [...]”. Os desempregados
na época contemporanea na sociedade fran-
cesa, ndo foram excluidos do mercado de
trabalho, mas “[...] vitimas de um processo
de inferiorizagdo, de depreciacado [...]”. Em
suma, a lei ndo os excluiu; nada legalmente
os impede de retornar a vida normal.

Desta forma, a exclusdo, no ponto de
vista de Frétigné, decorre de l6gicas regula-
mentares. Os outros fatos da realidade soci-
al, a que, indiferentemente, denominam-se
exclusdo, sdo légicas sociais de discriminacao.
E esta confusio que leva o pesquisador em
Ciéncias Sociais a uma anélise equivocada
da realidade.

Como se verd, outros autores tratam da

nocdo de exclusido, mas nio fazem esta dis-
tingdo, como Frétigné, procurando ver nesta
nog¢ao outras implicagdes, mais complexas.

5 A nocgao recente e a entrada do termo
nas ciéncias sociais

A introducdo do termo exclusio ocor-
re em 1965, na Franca, na obra de J. Klanfer,
L’exclusion sociale. Como afirma Frétigné
(1999, p. 64) o titulo da obra é “[...] surpre-
endentemente contemporaneo”, mas “em
conseqiiéncia, a tomada de consciéncia de
que existem ‘excluidos” ndo ocasiona ne-
nhum questionamento no modelo social de
desenvolvimento, nenhuma idéia de refor-
ma ou de mutacdo do corpo social [...]” .

Em 1974, René Lenoir publica a obra
Les exclus un frangais sur dix, em que se pode
encontrar a nogao que se presta a este termo
nos dias atuais, cobrindo toda e qualquer
espécie de dificuldade social, mas sem a pre-
ocupagdo de situar o termo como categoria
analitica.

a) A nocao de exclusdo na década de 1980

Paugam (1991), entre outras de suas
obras memoraveis, analisa a pobreza dos
anos 1980 na Franga, a partir da nogdo de
desqualificagdo social, entendida como um
processo que torna as pessoas frageis, pela
perda do emprego, pela ruptura familiar; as-
sistidas, na medida em que, desencorajadas,
sem esperanca de encontrar um emprego, elas
passam a depender financeiramente da pro-
tecdo social; e marginais, porque nao se be-
neficiam de nenhuma protecdo social e por
se encontrarem no nivel mais baixo da escala
social: os miserdveis, os drogados, os alcodla-
tras. Assim, a desqualificacdo social é a “de-
gradacdo moral”. Nao se refere neces-
sariamente a rendimentos baixos ou a falta
de bens materiais, mas a dependéncia de ou-
tros para sobreviver. (Paugam,1991, p. 219).

Na década de 1980, outros dois auto-
res nomearam diferentemente esta catego-
ria em dificuldade, que ja incomodava estes
estudiosos e para as quais os discursos dos
politicos franceses enderecavam promessas
com medidas e programas. No inicio da dé-
cada, nos discursos dos politicos, porém, ain-
da se apostava na possibilidade de reducao
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das taxas de desemprego, como se o mal do
social tivesse um centro: exatamente, estas
taxas crescentes de desemprego, que ja as-
sombravam vérios paises europeus.

Um dos precursores a nomear esta ca-
tegoria em dificuldade foi André Gorz, dan-
do-lhe o estatuto de ndo-classe dos nio-traba-
lhadores, em sua obra Adeus ao proletariado.
Eles seriam os individuos expulsos da esfera
produtiva, mostrando que a classe operaria
tradicional estaria em vias de exting¢ao, cons-
tituindo uma minoria privilegiada. Desta
forma, o novo proletariado pés-industrial se
comporia dos sem-classe, dos empregados
precarios, dos empregos temporarios e dos
empregados em tempo parcial. Fragmenta-
dos, eles ndo representariam nenhuma for-
¢a sindical, “[...] sem importancia social ob-
jetiva, excluidos da sociedade [...]” (Gorz,
1980, p. 101).

Em 1983, em sua obra Les chemins du
paradis (1983), Gorz identifica na sociedade
uma divisdo dualista da populagdo ativa: tra-
balhadores protegidos, de um lado, com to-
das as garantias; e desempregados, de ou-
tro, submetendo-se a toda sorte de precarie-
dade, desde o desemprego propriamente dito
aos vérios tipos de trabalho precéario, sem
reconhecimento social.

Outros autores anteciparam sobre o
movimento de dualidade da sociedade, como
A. Minc, em sua obra L’apres-crise a comencé.
Na década de 1980, ja se faziam sentir os
efeitos da crise, que refletiam duramente no
mercado de trabalho. Mas ainda se acredi-
tava que um tratamento para o desemprego
poderia conter os efeitos negativos. Como se
verd nas pdaginas seguintes, a questdo do
desemprego, a dita exclusdo do mercado de
trabalho, encobria outras faces da exclusao.

b) O emprego do termo “exclusdo” na
década de 1990:

Os trabalhos tedricos publicados na
Franca utilizando o termo exclusio seguem
os tracos das andlises da pés-modernidade.’?
E do inicio desta década o relatério da
Commissariat Général au Plan (1993) e de dois
notaveis artigos do primeiro tedrico da ex-
clusdo, Alain Touraine, intitulados Face a
I’exclusion (1991) e Inégalités de ld societé
industrielle, exclusion du marché (1992), os

quais introduzem uma percepg¢do nova de
apreensdo da sociedade pds-moderna
(Frétigné, 1999, p. 87). A andlise da socieda-
de vertical, com base nas anélises das rela-
¢Oes de classes, cede lugar a andlise da soci-
edade horizontal pés-moderna, em meio
urbano, onde se degeneram as condigdes de
habitacdo dos deserdados, principalmente
nas periferias, dos jovens com fracasso esco-
lar e dos desempregados. E a partir desses
trés tipos de populagdo que Touraine apdia
sua analise sobre “a exclusdo “ ou “a parti-
cipacdo”. Ou seja, na sociedade horizontal
pos-moderna ou se estd dedans* ou se esta
dehors® (ou in ou out), no centro ou na peri-
feria, e nao mais en haut® ou en bas’, como na
sociedade moderna, quando se prevalecia a
estratificagdo social piramidal.

O que caracteriza a sociedade horizon-
tal, na visdo do autor, sio as mutagdes dos
processos de trabalho, do aparelho produti-
vo, que enfraquecem as bases das relagdes
de trabalho, comprometendo a plena cida-
dania.

No seu segundo artigo, Inégalités de ld
societé industrielle, exclusion du marcheé,
Touraine defende que a sociedade pds-mo-
derna ndo esta mais na configuragdo da so-
ciedade piramidal, de desigualdade, quan-
do se permitia, na nogdo de desigualdade,
ter-se uma idéia de continuidade entre um
haut e um bas.

A situagdo que prevalece na socieda-
de horizontal pés-moderna é estar in, inte-
grado, participando dos beneficios da eleva-
¢do do nivel de vida, social e econémico, e
out, excluido, vitima das mudangas dos pro-
cessos de trabalho e de produgao.

Na sociedade vertical, as desigualda-
des sdo de ordem profissional, ao passo que
na sociedade horizontal o risco é a segrega-
¢do, pois as dificuldades estdo localizadas nos
bairros periféricos, onde as tensoes sdo bas-
tante acentuadas.

A visdo de Touraine da sociedade hori-
zontal contribui para a revisdo das analises
sobre os cinturdes das periferias urbanas das
cidades brasileiras, os quais constituem polos
de segregacao, tal é a diferenca dos espacos
urbanos ocupados pelos in e pelos out da so-
ciedade. Desta forma, ao se etiquetar de ex-
cluidos todos os que ali se encontram, tal-
vez, a problematica da exclusdo para estes
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lugares devesse ter como pontos de partida
a segregacdo e a tensdo social ali existente.

Castel (1995) mostra que a exclusao,
no tempo presente, mantém relacdo com o
desmantelamento do contrato de trabalho,
com a protecao social, com a sociedade sala-
rial. Isto significa processo de precarizacao,
de vulnerabilizacdo, de marginalizacdo, que
ele denomina de processo desfiliagido. Mas tal
processo nao é exclusdo, porque a exclusao
mesmo é uma légica de processos oficiais. O
autor insiste sobre “[...] o carater reconheci-
do e oficial da verdadeira exclusao; estas re-
presentam um estatuto. As exclusdes sdo
formas de discriminagdo negativa que obe-
decessem as regras estritas de construcio,
numa sociedade dada [...]” (p. 45).

A desfiliagdo é, entdo, a situagdo de
pobreza, de desemprego, de isolamento so-
cial, de inutilidade no mundo. Tal descida
social é a inexisténcia social. Esta é que poe
em perigo “a qualidade do tecido social e sua
ruptura”. Ou seja, os membros de uma soci-
edade nao estdo na zona de integracao.

Nesta amostra restrita da imensurével
contribuicdo de Castel sobre o conceito de
exclusdo, procura-se salientar a necessidade
de se buscar na dindmica do social outros
paradigmas para este conceito, como afirma
este tltimo autor, de forma a se ter uma per-
cepcdo mais aproximada da realidade social.

6 O conceito de exclusao e o seu emprego
indiscriminado

Nas secdes anteriores, procurou-se
mostrar, a partir da origem do termo, como
em momentos diferentes a no¢do de exclu-
sdo foi apreendida. Percebe-se que é na dé-
cada de 1990 que este termo passa a inco-
modar os tedricos do social, porque até en-
tdo se acreditava que o que englobava a ex-
clusdo poderia ter solucdo pela adocdo de
medidas pontuais, ou os excluidos ficam clas-
sificados na categoria “negativa” dos indi-
viduos que devem receber tratamento espe-
cial, como descreve Castel (1995). Em época
recente, por exemplo, na realidade brasilei-
ra, sdo os inaptos para o trabalho, os malan-
dros, que terminam suas trajetérias de vida
nesta categoria negativa, confinados, aprisi-
onados, evocando os vagabundos descritos
por Castel na Idade Média.

Desta forma, parece ter chegado o
momento em que é preciso desmitificar o ter-
mo exclusdo, o qual encobre sob outras ter-
minologias através do tempo um mal social
contra o qual é preciso lutar. Como afirma
Sassier (2000, p. 63), “[...] para lutar contra,
é necessario conhecer como é construido o
objeto contra o qual se luta”. E a tarefa a
que se propde na ultima parte deste artigo.

Evidentemente que ndo se esgotard nos
proximos pardgrafos todas as questdes levan-
tadas pelos autores franceses no encontro de
1995, quando se procurou constituir um ver-
dadeiro debate sobre o conceito de exclusao.

Para Castel (1992 apud Frétigné, 1999,
p- 98):

[O] risco quando se fala, por exemplo, de

exclusdo [é] de fazer disto um estado que se

propde a tratar em si mesmo, sendo que [a

excluséo] éa ponta extrema de um processo ]é

existente antes que as pessoas caiam nas
posicdes extremas.

Quando Castel afirma que a exclusao
é um processo, compreende-se que ela ndo
pode ser tratada como sendo imdvel, pois
todo individuo em estado de exclusado per-
tence a uma sociedade. Assim sendo, “[...] o
dominio do processo exige um tratamento
politico, no sentido de uma politica global
[...]” (Castel, 2000, p. 40). Em outras pala-
vras, ndo se pode dissociar a exclusdo do
contexto social que a produziu e “ocultar as
outras zonas da andlise”. Entdo, o tratamento
da exclusdo ndo pode ser técnico, mesmo que
a resposta para a exclusao seja vista assim.

Partindo do principio de que todos os
individuos excluidos pertencem a uma socie-
dade e que a exclusdo é um processo dentro
desta sociedade, Karsz (2000, p. 111) afirma
que no fendmeno da exclusdao impde-se “[...]
abordar especificamente as questdes econd-
micas, politicas e ideoldgicas [...]”. Isto, na
visdo do autor, é porque a exclusdo nao tem
nada de etéreo; ela é bem real. Ela ndo pode
ser dissociada da sociedade e tudo que a
engaja.

Karsz (2000, p.111) afirma que “ha
exclusdo e exclusdao”. Isto ndo é “um jogo de
palavras”, mas é “paradoxal” como escla-
rece o proprio autor, ha distingdo entre o uso
genérico de exclusdo e o uso especifico.

No uso genérico, a exclusio tem um
sentido limitado, circunscrito a certas situa-
¢oes (Karsz, 2000, p. 107). E o caso da ex-
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clusao escolar, da exclusao profissional, da
exclusdo sindical, da exclusdo amorosa, da
exclusdo do trabalho, etc. Em todos estes
casos a exclusdo “suporta ser especificada”.

Ja, a exclusdo num sentido especifico
representa algo mais que a exclusao circuns-
crita a certas situacdes (exclusdo do empre-
go, da escola, etc.); significa situagio de ex-
clusdo jd existente. Assim sendo, acrescenta o
autor, uma tnica palavra pode acompanhar
o termo exclusao: social. Esta palavra é
“exemplar, paradigmatica, transcendental”.

No entendimento do autor, a exclusdo
social é sem fronteiras; ela atinge o indivi-
duo em qualquer hierarquia social e na cole-
tividade. Por ser radical, ela atinge em pro-
fundidade.

No caso da sociedade francesa, o au-
tor salienta a diferenga e aponta que a exclu-
sdo social data dos anos 1985-90, porque an-
teriormente a este periodo, ela tinha um “ca-
rater parcial, particular”: se a exclusdo era
habitacional a resposta era em termos de
habitacao; se escolar, em termos de escola, e
assim por diante.

A exclusao social, formando o par an-
teriormente mencionado, “[...] supde uma
iniciativa global, tao radical como a falta que
trata-se de suprir, uma iniciativa de inser-
cao” (Karsz, 2000, p. 109). A luta contra a
exclusdo social na Franca atualmente tomou
tal dimensao que ela supde “[...] assegurar a
coesdo social”. Como acrescenta o autor,
“[...] a necessidade de tal reparacdo deixa
entrever o que a exclusdo coloca em causa.”
(p- 109).

E por isto que o autor fala que “ha ex-
clusdo e exclusdao”, pois ha casos em que a
situacdo é, como se exemplificou acima, de
habitagdo, de escola, de qualificagdo profis-
sional, de acesso a saude. A demanda, en-
tdo, € uma resposta técnica. Mas quando a
exclusdo é social, esta:

[...] se consome na terra, nas conjunturas
historicas precisas: justamente, na ocasido das
exclusdes plurais, particulares, datadas e loca-
lizadas! A exclusao social é o que tem em comum
a exclusdo escolar, a exclusdo profissional, a
exclusdo étnica, a exclusdo cultural, etc [...] é o
que estas podem conduzir, e o que arrisca os
individuos ou os grupos excluidos da escola, do
mercado de trabalho, do acesso aos cuidados
de satde, etc. (Karsz, 2000, p. 111).

Karsz (2000, p. 112), além de fornecer
estas maltiplas facetas do termo exclusio e

de seu uso, interroga sobre o termo social que
forma o “par exclusdo social”. Segundo o au-
tor, o desenvolvimento da exclusdo social
transformou o social; ou seja, ao invés de o
social ser “[...] o esfor¢o de esperanca, de
confianca e de promocdo (social) do progres-
so compartilhado, da possibilidade para to-
dos de encontrar um lugar na sociedade... o
social torna-se o teatro de desigualdades tao
mais intolerdveis do que elas parecem
incontornaveis, sendo definitivas [...]”.

Desta forma, exclusio social, tal como
analisado pelo autor “esconde” exclusdes plu-
rais (diversas exclusdes): o estado do
disfuncionamento do mal-estar social. A ex-
clusdo é uma ameaga para o social, pois con-
templa todo tipo de tensdo, de instabilida-
de, de implosao e, mesmo, de explosdo. Enu-
mera o autor, em sintese: Karsz (2000, p.
113)”[...] a exclusdo exclui o social [...]”.

Em breve, como assinala o autor, “[...]
a questdo da exclusao fica suspensa a ques-
tdo do social [...]”. Nao se pode compreen-
der e nem definir um sem o outro. O proble-
ma é que se fala, se propdem politicas, es-
creve-se a proposito do social em Ciéncias
Sociais, mas ndo se define o social, ndo se
constréi conceptualmente o social. Em ou-
tras palavras, faz-se o social sem teoria.

Para Autes (2000, p. 2) o social ndo tem
uma existéncia propria, mas é uma “articu-
lagdo da esfera econdmica com a esfera po-
litica”. Completa acrescentando que, para
complicar as coisas, duas outras esferas se
juntam a estas duas primeiras: a esfera cul-
tural e a esfera doméstica. E a combinacdo
deste conjunto que forma o social.

O que ocorre, continua Autes (2000,
p- 2), é que desde as evolugdes politicas do
século XVIII e a revolucdo industrial estabe-
leceu-se uma tensao entre o individuo livre
no mercado e o cidaddo soberano na ordem
politica; a tensdo fundamental: “[...] de um
lado, a economia do mercado; do outro, a
democracia politica. Com esta nogdo do in-
dividuo forcado, subordinado, alienado, ex-
plorado na relagao de trabalho, e que é so-
berano politico, o fundamento da legitimi-
dade [...]”.

Esta tensado é regulada pelo “compro-
misso social do assalariado e da protegio soci-
al”, mas o que se verifica na realidade, con-
forme sustenta o autor, é que se criou uma
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série de artificios (o contrato de trabalho é
um deles) para manter esta tensdo regula-
da, pois acredita-se que a oposicado é entre o
econdmico e o social, quando “[...] a verda-
deira oposigdo se situa entre a esfera da eco-
nomia e aquela do politico [...]” (p. 3).

Autes em seu artigo introduz esta sua
percepcao do social antes de discorrer sobre
a nocdo de exclusdo, o que vale dizer que,
ao se evocar a nogao de exclusdo, torna-se
necessdrio questionar os fundamentos da
sociedade democratica. Neste sentido, Karsz
(2000, p. 136) argumenta que “[...] a analise
das estruturas sociais, o desenvolvimento de
uma critica social, a tomada em conta de
configuragdes subjetivas ndo esgotam em
nada a importancia desta categoria [...]” (os
excluidos). Para Karsz nem os apelos histo-
ricos, nem os questionamentos e as relagdes
sociais sdo suficientes para explicar a exclu-
sdo, pois, desde que se afina a analise, mes-
mo com estes elementos, as defini¢des de
exclusdo tornam-se “subentendidas, em es-
tado de evidéncia”, ou seja, enquadradas no
lugar comum como: “as exigéncias incon-
tornaveis de economia moderna”, “os impe-
rativos da mundializa¢do”, da “sociedade
assalariada” (Karsz, 2000. p. 136).

Alinhando-se a coloca¢do de Autes,
Karsz sublinha (2000, p. 137) “[...] tudo se
passa como se ndo houvesse motor, de prin-
cipio ativo, de generador [...]".

Ora, como interroga Karsz (2000, p.
137) se a anélise do que se compreende como
exclusdo exige a incorporagdo de questio-
namentos de condig¢des historicas, quer elas,
sejam politicas, econdmicas e, mesmo, psi-
quicas, onde se encontra a fonte primeira
que permitird a verdadeira compreensao da
exclusdo? Na propria histéria dos homens e
mulheres e criangas excluidos, “[...] priva-
dos de se tornarem inteiramente humanos,
em situagdo pessoal e social, intolerdveis”.

Isso, nas palavras do autor, quer dizer
que na problematica da exclusdo a condi-
¢do de humano, daquilo que os individuos
deveriam ser e ter (na historia social concreta,
em suas logicas subjetivas), torna-se de dificil
assimilacdo. Perderam-se os limites da exclu-
sdo, pois a nogdo de humano caiu no vazio
(ndo se sabe por que uns possuem mais do
que os outros). Diz-se:

“Humano” quando néo se pode, quando ndo se

quer ou quando ndo se tem muito interesse a
dizer o que trata-se de analisar, o que trata-se
de transformar ou de defender. O humano
garante que a noite todos os gatos sdo pardos.
(Karsz, 2000. p. 139)

Do exposto, nas palavras de Castel e
Karsz, fica implicito que, ao se empregar o
termo exclusdo, torna-se necessario desven-
dar o que a exclusao representa no social. E
no social, de uma sociedade dada, que estao
as representagdes da exclusdo. Para Castel,
a exclusdo reveste-se de um “carater ofici-
al”, e o que se observa na sociedade contem-
poranea, o que se quer chamar de exclusao
nao é outra coisa que “formas de discrimi-
nagdo negativas”. Assim, para Castel a ex-
clusao tem um sentido bem claro.

Karsz, por outro lado, ndo procura
utilizar, como se mostrou, outro termo no
lugar de exclusdo, mas analisa também o seu
paroxismo. Inspirando-se em uma anélise de
R. K. Merton, ele afirma que para ser exclu-
ido de uma sociedade é preciso pertencer a
esta sociedade, como foi dito nas paginas
anteriores. Ou seja, os excluidos estdo den-
tro da sociedade concreta, o que vale dizer
que para estar “excluido de uma economia”
é necessario que se tenha um lugar dentro
desta economia, quer seja como desempre-
gado; como exército industrial de reserva ou
como subempregado. Deste modo, as cate-
gorias nao estdo excluidas nem do consumo,
pois, caso contrario, elas pereceriam, mas,
conforme assinala (Karsz, 2000. p. 123): “[...]
de um certo género de consumo, de acesso a
uma multitude de bens e servigos”; ou seja,
“... certas populagdes sdo excluidas, ndo da
economia, mas dentro da economia [...]”.

Para Karsz, é também um paradoxo
abordar os excluidos como se eles fizessem par-
te de uma exterioridade social, quando se sabe
que eles estao no interior desta sociedade.

A guisa de conclusao, pode-se dizer
que o termo exclusdo tornou-se “uma boa
categoria para pensar” (une bonne catégorie
a penser), como foi dito por um dos autores
que participaram do encontro de 1995 so-
bre este conceito.

E uma categoria para pensar, na medi-
da em que coloca intimeras questdes em dis-
cussdo, como aquela da propria estrutura da
sociedade ou a da estratificacdo social, re-
vista por Touraine, quando “ndo se pode”
mais, conforme explica este autor, analisar
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a sociedade em termos de relacdo de classe,
mas das mutagdes dos processos de traba-
lho, as quais enfraquecem as relagdes de tra-
balho, ocasionando as desigualdades sociais.

Para Castel ha uma distin¢do entre
exclusio e discriminagdo negativa. E apropri-
ada e necessdria esta distingdo para se pen-
sar o termo exclusdo contemporaneamente,
pois sdo raros os casos de exclusdo no senti-
do dado por Castel: o de reconhecimento
oficial da exclusido. Assim, a nocao de discri-
minagdo negativa introduzida pelo autor con-
tribui para o reconhecimento e reflexdo dos
grupos denominados excluidos, estes estdo
bem dentro da sociedade, s6 que em um es-
tado de inutilidade social, e é isto que coloca
em perigo a coesdo social.

Paugam atribui a pobreza trés tipo-
logias: as pessoas frageis; as pessoas assisti-
das; e os marginais. Todas elas entram num
processo de desqualificacdo social. Desta for-
ma, pessoas frageis sdo aquelas que apresen-
tam dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho; as pessoas assistidas sao aquelas
que, sem recursos, passam a depender de
protecdo social para sobreviver; e marginais
sdo aqueles que se encontram no limite ex-
tremo da exclusdo social. Estas trés catego-
rias nos remetem a responsabilidade diante
das camadas da populacdo que, em boa
consciéncia, os governos enderecam-lhes res-
postas técnicas, confortando assim a inicia-
tiva de acdo, mas em nada fazendo para
arranca-las da desqualificacdo social, porque
ndo se trabalha a degradacdo moral com
respostas técnicas.

Karsz introduz a dimensao mais pro-
funda da exclusao, que é a dimensao huma-
na, pois na exclusao encontra-se a histéria
de homens, mulheres e criancas em condi-
¢des subumanas, s6 que a dimensao huma-
na da exclusdo dilui-se no espetacular ou no
vazio. Assim, quando se refere ao humano
associado a exclusdo ou se faz projegao dos
excluidos de maneira espetacular, como se
os excluidos fossem uma espécie a parte ou
o humano fosse completamente vazio, ndao
se pode dar uma nocdo do que é condigao
humana ou néo.

Conclui-se que pensar a exclusdo em
termos de nogdo, de categoria, ndo constitui
em si um exercicio do saber cientifico dos es-

tudiosos das Ciéncias Sociais que estdo face a
face com a probleméatica dos homens, mulhe-
res e criancas em situacdo de exclusdo; mas
pensa-la como foi feito neste encontro de 1995,
na Franga, e como se procurou fazer, breve-
mente, neste artigo €, em ultima anélise, ten-
tar defini-la para melhor combaté-la.

Notas:

! Complementando a informagéo sobre este encontro:
ele foi realizado como atividade anual da Associagao

“Pratiques sociales. O encontro de 1995 abordou o tema.

? Vagabundos, segundo Castel (1995, p. 97), sdo “os
inimigos da ordem publica”, aqueles que romperam
com o pacto social: trabalho, familia, moralidade e
religido.

* A p6s modernidade, segundo Frétigné (1999, p. 85),
“[...]é uma nogdo pouco satisfatéria sobre o plano
analitico. Seu tnico mérito reconhecido é de marcar
uma ruptura com... a modernidade, de insistir sobre
a necessidade de focalizar os olhares sob a mutagées
contemporaneas. Quanto aos tracos singularizando
esta pés-modernidade, as divergéncias de apreciacdo
sdo em legido.

* dedans: dentro

> dehors: fora

% en haut: em cima

7 en bas: embaixo
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Resumo: Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a persisténcia e aprofundamento das desigualdades
regionais - uma expressao concreta da iniqiiidade social - reitera tensdes que repdem continuamente a questao
regional em foco, atrelada as possibilidades de desenvolvimento. Essas realidades tém revalorizado a abordagem
espacialmente referida e permitido aflorar novas perspectivas teéricas instrumentadas nas possibilidades heuristicas
da nogao de auto-organizagdo, fundamento dos paradigmas de nao-linearidade na evolugao dos sistemas complexos.
Consoante com este movimento de idéias, este estudo faz um exercicio de explicitagdo da hierarquia espacial da
mesorregido Sudeste Paraense, no Estado do Pard, na Amazonia Brasileira, articulando os “velhos” modelos
gravitacionais com proposicdes das “novas” teorias do desenvolvimento endégeno.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Para-Amazoénia; Desenvolvimento Endégeno.

Abstract: In developing countries, such as Brazil, the persistence and deepening of regional inequalities - a concrete
expression for social iniquity - reiterates tensions that continually replace the regional question in focus, linked with
the possibilities of development. These realities have reappraised the approach spacially referred to, and, allowed to
come to the surface, new theoretical perspectives coordinated on the heuristic possibilities of the notion of self-
organization, the foundation of the paradigms of non-linearity in the evolution of complex systems. Consonant with
this movement of ideas, this study makes an exercise of making explicit the spacial hierarchy of the mesoregion of
southeast Para, in the State of Para, in the Brazilian Amazon region, articulating the “old” gravitational models with
propositions of the “new” theories of endogenous development.

Key words: regional development; Para-Amazon region; endogenous development.

Resumen: En los paises en desarrollo, como Brasil, la persistencia y la profundidad de las desigualdades regionales
- una expresion concreta de la iniquidad social - reitera tensiones que reponen continuamente la cuestion regional en
foco, unida a las posibilidades de desarrollo. Esas realidades han revalorizado el abordaje espacialmente referida y
permitido aflorar nuevas perspectivas tedricas instrumentadas en las posibilidades heuristicas de la nocién de auto
organizacién, fundamento de los paradigmas de la no linearidad en la evolucién de los sistemas complejos. Consonante
con este movimiento de ideas, este estudio hace un ejercicio de aclaracién de la jerarquia espacial de la mesorregion
Sudeste Paraense, en el Estado de Pard, en Amazonia Brasilefia, articulando los “antiguos” modelos gravitacionales

con proposiciones de las “nuevas” teorias del desarrollo endégeno.

Palabras clave: Desarrollo Regional; Para-Amazonia; Desarrollo Endégeno.

Introducao

Nosso objeto nesse estudo é a configu-
ragdo espacial da economia da mesorregiao
Sudeste Paraense, verificando, a partir de
metodologias que integrem modelos
gravitacionais com elementos das atuais te-
orias do desenvolvimento regional, as prin-
cipais aglomeragdes, a hierarquia espacial
por elas conformada e seus fundamentos
agrarios e urbanos.

A economia como disciplina tem tido
altos e baixos na tarefa de internalizar as
configuracdes espaciais em seus enunciados.
Nao obstante, a regido tem sido a referéncia
a partir da qual vem se consolidando um dos
seus ramos, a chamada “economia regional”,
que, estreitamente associada aos enunc iados
sobre crescimento e desenvolvimento das
sociedades capitalistas modernas, teve seu
momento mais brilhante nas trés décadas
que seguem a segunda guerra mundial. Nes-

se fértil periodo, a nogdo de poélo de cresci-
mento, introduzida por Perroux (1995), asso-
ciada as contribui¢des de Hirschman (1958
e 1969), atribuia os fundamentos da polari-
zacao que se observava empiricamente nas
diversas sociedades dindmica aos efeitos con-
catenados para frente e para tras (linkages)
de cada impacto produzido por uma capa-
cidade produtiva nova. As formulagdes adi-
cionais de Myrdal (1957 e 1972) sobre a
recorréncia cumulativa dos eventos que pro-
duzem tais efeitos, levaram a duas coisas:
ao necessdrio tratamento do “lugar” geogra-
fico na elucidagdo dos processos de de-
senvolvimento e a énfase no carater comple-
x0 desses processos, 0s quais parecem sem-
pre se materializar enquanto focos do entre-
lacamento de dindmicas sécio-econdmicas e
politico-institucionais que conformam, se-
gundo Ferreira (1989: 524), “(...) Centros
privilegiados de um espaco geografico”.
Recentemente, por mais de uma déca-

" Professor e pesquisador do Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos-NAEA da UFPA (Universidade Federal do Pard).

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 6, N. 10, p. 29-54, Mar. 2005.



30 Francisco de Assis Costa

da as questdes regionais tiveram posigdo bem
modesta no interesse dos economistas, des-
caso correlato ao que também se verificou
no campo afim das teorias do crescimento e
da macroeconomia, cujo foco centrou-se nas
flutuagdes de curto prazo, na incorparagao
das expectativas racionais nos ciclos econo-
micos e da aplicagdo de métodos de equilibrio
geral nas flutuagdes ciclicas (Barro e Sala-I-
Martin, 1995, p. 12). Paul Krugman (1995,
p- 23-29) explica essa indeferenca por area
tdo critica do conhecimento social pela difi-
culdade de modelar matematicamente aque-
las teorias apresentadas nos imediatos anos
pos-guerra, geralmente em estilo literario e
sem demonstracdes formais. Isso teria, na sua
opindo, produzido uma rejeigdo crescente
pelos praticantes de uma disciplina, como a
economia, que cada vez mais investia no ri-
gor matematico de seus tratamentos como
forma de legitimagdo no campo cientifico.

Em relacdo as teorias do crescimento,
Barro e Sala-I-Martin observam uma
dissociacdo semelhante entre o desenvolvi-
mento “propriamente” cientifico dos mode-
los explicativos e o desenvolvimento de um
pensamento menos formal ou menos formal-
mente sofisticado. A explicagdo para tais
evolugdes, todavia, ndo sdo encontradas no
desenvolvimento da disciplina como um pro-
duto do campo estritamente académico,
como quer Krugman, mas sim numa tensao
entre necessidades préticas e respostas cor-
respondentes em termos de requerimentos
de tempo e operacionaidade. Assim,

...growth theory became excessively technical
and steadily lost contact with empirical
apllication. In contrast, development economist
(...) retained a applied perspective and tended to
use models that were tchnically unsophisticated
but empirically useful. The fields of economic
development and economic growth drifted apart,
and the two areas became almost completely
separated.. (1995: 12-13).

Interressantes pontos de vista. Tomados
complementarmente, eles corroboram uma
outra perspectiva: a de que as questdes regio-
nais, ao lado da pesquisa sobre os fundamen-
tos mais profundos e os determinantes de
longo prazo do desenvolvimento, tiveram sua
importancia empalidecida no periodo em
questdo porque tornaram-se subordinadas as
visdes globalizantes e abstratas da dindmica
social e econdmica que acompanharam, orien-
tando, o curso das reformas politicas liberais

que marcaram as décadas de oitenta e no-
venta. Poder-se-ia indicar, nessa perspectiva,
que a economia regioanl foi deslocada da
pauta académica, porque deslocada da pau-
ta politica de mais elevado nivel estratégico.

Em tal contexto, reafirma-se a perspec-
tiva mecénica do equilibrio geral, segundo a
qual a existéncia de regides é fato teorica-
mente relevante somente quando diferencas
marcadas nas varidveis de renda, com impli-
cacOes na renda per capita, sdo estatistica-
mente correlaciondveis a referéncias espaci-
ais. Todavia, dado que, pelos mecanismos de
mercado, os diferenciais de renda tenderiam
necessariamente a sumir, as regides seriam
“momentos”, referéncias necessariamente
transitérias. De modo que nesse periodo a
discussdo mais acalorada que se produziu
no ambito da economia regional foi, sinto-
maticamente, a relativa a convergéncia da
renda per capita entre as regides (Barro e
Sala-i-Martin, 1991). A rigor, a economia
regional assim orientada “discutia” o fim do
seu objeto.

Nos ultimos anos, contudo, as teorias
do desenvolvimento em geral e do desenvol-
vimento regional em particular vém acusan-
do o impacto de dois conjuntos associados
de eventos, um empirico e outro teérico.

Empiricamente, vém se registando
reconfiguracdes importantes na geografia
econdmica dos paises industrializados, com
regides tradicionalmente manufatureiras
apresentando sinais graves de declinio, en-
quanto outras demonstram continuada vita-
lidade para manter, ou mesmo ampliar, suas
capacidades. E mais: apresentam-se novas
regides industriais com vitalidade dificil de
presumir hd apenas algumas décadas. Por
outra parte, tem-se evidenciado que tal rede-
senho do espago por dindmicas econdmicas
assenta-se sobre bases estruturais diversas -
e, em muitos casos, inesperadas por uma
perspectiva tradicional - que resultaram, por
vezes, de estratégias empresarias orientadas
fundamentalmente em economias de escala
que requerem (e produzem) cendrios domi-
nados por grandes empresas ou conglome-
rados com unidade de diregdo; por vezes,
de estratégias onde a eficiéncia das unidades
produtivas depende menos (ou mesmo nao
depende) do tamanho de cada uma e mais
da sua rede de relagdes, tanto cooperativas
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quanto competitivas, situagdes em que as
economias de escala emergem da atuagdo de
um sem numero de pequenas unidades in-
dependentes, ndo obstante disporem, em al-
gum nivel, de mecanismos institucionais de
orientacdo e acao (Amaral, 2001).

Nos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, a persisténcia e aprofundamento das
desigualdades regionais - uma expressao
concreta da iniqiiidade social - reitera ten-
sOes que repoem continuamente a questao
regional em foco, atrelada as possibilidades
de desenvolvimento.

Essas realidades tém revalorizado a
abordagem espacialmente referida. E, mais
importante, tém permitido aflorar novas
perspectivas tedricas instrumentadas nas
possibilidades heuristicas da nogao de auto-
organizagdo, fundamento dos paradigmas
de ndo-linearidade na evolucdo dos sistemas
complexos. Com utilizagdo crescente pelos
cientistas naturais nas ultimas décadas, as
abordagens complexas e ndo lineares tém
encontrado emprego, assim, também entre
0s economistas, por permitir operar
metodologicamente as nogdes associadas de
“crescimento com rendimentos crescentes,
de “desenvolvimento endogeno”’ e “desen-
volvimento dependente de trajetéria”, que
fazem a moderna economia regional.

Regido e desenvolvimento endégeno

Para Paul Krugman (1995), os mode-
los de desenvolvimento endégeno resultam
da integracdo de trés contribuicdes ha mui-
to incorporadas pela economia e pela geo-
grafia: a abordagem do potencial de merca-
do (Harris, 1954 e Isard, 1956), a nogao de
causagao circular e cumulativa (Myrdal,
1957; Hirschman, 1958) e a teoria do lugar-
central (Christaller, 1933). Mais tarde, o
mesmo autor em companhia de Mahahisa
Fujita e Anthony Venables (1999 e 2000, p.
41-50) acrescentam como seminais as con-
tribuicdes pos-keynesianas da teoria do
multiplicador da base, em particular a ex-
tensdo dindmica desse modelo empreendi-
da por Pred (1966).

Uma herdeira direta dos modelos
gravitacionais pioneiros, que utilizavam as
populagdes como as massas, a abordagem do
potencial de mercado indica ser o poder de

compra, ndo simplesmente as populagdes, o
que explica a posigdo hierarquica dos luga-
res numa regido (Krugman, 1995, p. 45).

A teoria da causacio circular e cumula-
tiva, por seu turno, sugere que as aglomera-
¢Oes sdo auto-expansivas ao estabelecerem
mercados de larga escala, atraindo com isso
novas empresas, as quais adicionalmente
aumentam o mercado, etc.. Tal noc¢édo indi-
ca, ademais, que vantagens iniciais, dadas
por “acidentes historicos”, podem desempe-
nhar papeis importantes na explicagdo dos
padrdes de localizagdo. Ha um risco tauto-
16gico nessas idéias, o qual é reduzido com a
incorporagdo das abordagens dindmicas ba-
seadas no multiplicador da base.

A teoria do lugar-central analisa a dispo-
sicdo dos lugares a partir do papel que de-
sempenham como centros mercantis e ma-
nufatureiros para uma populagdo agricola
dispersa de forma mais ou menos homogé-
nea. Poe-se em relevo, nesse caso, o trade-off
entre as economias de escala dos centros pro-
dutores e os custos de transporte de seus pro-
dutos.

As teorias de desenvolvimento endé-
geno resultaram de um movimento de idéias
que constata o valor da abordagem do poten-
cial de mercado, a qual se entende capaz de
apresentar uma descricdo bastante realista
da hierarquizagdo econdmica dos lugares e,
por isso, servir para descrever o sentido eco-
noémico de sua distribuicdo espacial. Desta-
ca-se, porém, que ndo dispde de elementos
para esclarecer como tal configuracao se es-
tabeleceu nem, tampouco, para indicar suas
tendéncias. Para tanto se precisaria recorrer
a nocao de causacio circular e cumulativa e
a teoria do lugar-central: a primeira, porque
é razodvel supor que a tais tendéncias subja-
zem estruturas de mercado que ao mesmo
tempo derivam e permitem rendimentos
crescentes como fundamento dindmico da
aglomeracao; a segunda, porque ela pde em
consideracdo o peso dos custos de transpor-
te na regulagdo das aglomeracdes.

2.1 Regiao e polarizagao

E fato empirico de notavel recorréncia
que, tal como tem ocorrido nas sociedades
contemporaneas, o desenvolvimento é um
processo que produz agrupamentos multi-
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céntricos. Economistas regionais e gedgrafos
(Reilly, 1929 e Stewart, 1948) ha tempos su-
gerem uma descricdo dessa multi-polarida-
de através da relacdo entre duas tnicas va-
ridveis: a populacdo dos lugares e a distan-
cia entre eles. Por analogia a lei da gravitacao
universal, sugerem que os lugares se confor-
mam em centros hierarquizados na razao
direta de suas populacdes, as quais tratam
como as “massas” de um sistema gravi-
tacional, e inversa das respectivas distanci-
as®. Tal formula legitimou-se por oferecer
uma leitura, por parcial que fosse, das con-
figuracdes espaciais enquanto potencial hie-
rarquico intuido na concentracdo da popu-
lagdo, a varidvel a priori da existéncia social.

Assim proposto, o modelo produz resul-
tados puramente metafdricos e estaticos. Sua
capacidade heuristica aumenta, todavia, com
a presuposicdo de Isard (1969) de que seus
resultados estdo positivamente correlacio-
nados com as probabilidades com que os luga-
res, em um dado momento, produzem atracao
mutua (tenham intercAmbio) e, assim, com a
probalidade de um lugar ser centro para o ou-
tro. Esta probabilidade esta correlacionada com
a soma das probabilidades que ambos apre-
sentam, de produzir atracdo sobre todos os
demais lugares do universo tratado’.

Na formulacdo de Isard, portanto, os
valores obtidos por modelos gravitacionais
indicariam as probabilidades de uma unida-
de de “massa” do conjunto de aglomerados
orientar-se para um centro diferente de sua
origem, quando um desequilibrio qualquer
se verifica. Tais probabilidades se descreve-
riam para cada interacdo pelo valor

(2.1)

Em que:
I, indica o grau de interacdo entre o Cen-
tro i e o Centro j;
- A, A sdo a dimensdo dos aglomerados
(populagao) dos Centros i e j;
d"i]. é a medida da distancia entre ie j;
- G é a constante semelhante a constante
gravitacional numérica;

- b é um parametro exponencial.

O modelo de Isard supde, ainda, que
as grandezas relativas a um aglomerado s6
fazem sentido como expressdes de sua posi-

¢do em relacdo a todos os aglomerados de
um dado sistema: as dreas de influéncia de
cada centro dependem da respectiva posigao
num sistema amplo de gravitagdo, isto &,
num campo de forcas, para cuja representacao
servem tais valores. E tais posicdes se revela-
riam inicialmente em potenciais P, tais que

n n A
P = 2 . =G 2 A )
CanhTER Ty (22)
O potencial Pi de interagdo de um aglo-
merado i com o seu campo constituido adi-
cionalmente pelos aglomerados j é, entretan-
to, uma grandeza dimensional, uma vez que
depende dos tamanhos das aglomeragdes.
Se, todavia, dividirmos este valor pela mas-
sa do aglomerado i teremos a grandeza
adimensional P*, potencial por unidade de
massa, do aglomerado. Desse modo

8y 8 A
P=a  =Gxa— (2.3)
= A i=10;

Assim, como campo de for¢as, uma re-
gido se descreveria por um conjunto de
interacOes entre aglomerados, cujos fluxos
se orientariam provavelmente pelos centros
com maiores potenciais de atracdo, defini-
dos, estes potenciais, pelas relagdes préprias
a metafora gravitacional (formalmente des-
critas nas equagdes 2.1 a 2.3).

Cumulatividade, polaridade dindmica e
desenvolvimento: coloca¢des conceituais

As relacdes de Isard permitiriam uma
descrigdo das configuragdes regionais coeren-
te com a teoria do potencial de mercado. Basta-
ria que a massa considerada, A, fosse repre-
sentada pela renda ou pelo poder de compra
dos lugares respectivos. Isso ndo é, contudo,
suficiente para dar aos modelos gravitacionais
poder explanatdrio, pois tanto a renda en-
quanto variavel, quanto a polaridade nela
expressa sdo resultados, sobre cujos fundamen-
tos é necessario discernir. Para tanto, uma
primeira tarefa seria a de explicitar as for¢as
produtivas relevantes que subjazem a polari-
dade como fendmeno do desenvolvimento.
Uma segunda tarefa seria a de discutir as re-
lagGes estruturantes que se formam entre es-
sas forcas, com foco especial na causalidade
complexa de suas reprodugodes.
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Forgas produtivas: a natureza, os artefa-
tos produtivos e o trabalho. As regides se de-
senvolvem marcadas pelas disponibilidades
naturais e pelas suas capacidades sociais e
culturais amalgamadas em aparatos produ-
tivos e saberes. Sio marcadas, portanto:
a.Pelos ditames produzidos por forcas

definadas pela natureza enquanto quali-
dade (res qualitas).

a.l1 Como qualidade, a natureza entra nos
processos produtivos na condicdo de
meio de producao imediato. Isso acontece
quando uma certa configuracdo das re-
lagdes entre elementos vitais da nature-
za, configuragdo essa espacialmente de-
limitada e intransportavel, é utilizada em
um processso produtivo particular. A
natureza, nesse caso, pode ser tanto um
ecossistema origindrio, sobre o qual existiu
pouca ou nenhuma interferéncia huma-
na, ou, apenas, um ambiente edafo-clima-
tico, isto é, uma certa interacgao entre solo
e clima. Entre um extremo e outro, ha
diversas possibilidades intermedidrias. O
importante é, em qualquer dos casos, a
condigdo irredutivel de uma especificida-
de da natureza espacialmente localizavel
ser uma forga produtiva passivel de com-
por um acervo de capital privado.

a.2 Como qualidade, a natureza entra nos
processos produtivos na condicdo de
meio de producao mediato, que compde
o acervo do capital social, como um fun-
damento infraestrutural. Um bioma que
regula ecosistemas e ambientes edafo-cli-
maéticos particulares pode ser pensado
nessa condigao.

a.3 Como qualidade, ainda, a natureza en-
tra nos processos produtivos na condi-
¢do de objeto do trabalho, como matéria
prima. Nesse caso, ndo é a capacidade
produtiva das relagdes proprias e locali-
zaveis, mas os componentes dessas rela-
¢oes individualmente, como matéria pri-
ma, que entra nos processos produtivos:
a madeira que é retirada de um bioma, o
solo que se usa como suporte de uma for-
mula quimica que se integra sob contro-
le com um clima de estufa, etc. podem
ser pensados nessa condicao.

a.4 Em suma: como meio de produgio a natu-
reza determina a fixacdo das atividades
econdmicas obedecendo a ditames estri-

tamente geogrdficos - a agricultura tende
a se organizar espacialmente de acordo
com a distribuicdo das condic¢des edafo-
climaticas e, garantidos os pressupostos
da reproducdo dessas condicdes, essas
atividades podem se reproduzir em ho-
rizonte de tempo ndo delimitado; como
objeto de trabalho, a natureza co-deter-
mina, juntamente com as condigdes que
gerem o seu uso, a distribuicdo espacial
das atividades e os respectivos tempos de
duracgdo - ocorréncias mineral ou flores-
tal determinam, junto com a produtivi-
dade dos setores que consomem o0 miné-
rio ou madeira, a distribuicdo das ativi-
dades que durardo precisamente o tem-
po que durarem as ocorréncias.

b.Pelos ditamos produzidos por forcas

definadas pela natureza enquanto espago
(res extensa). Nesse caso,

b.1 a natureza manifesta-se enquanto dis-
tancias entre o locus do processo de tra-
balho que utiliza a natureza como meio
de produgdo mediato, imediato ou ma-
téria prima e o locus de realizacdo (utili-
zagao) dos seus resultados e

b.2 distdncias entre o locus do processo de
trabalho que utiliza a natureza como
meio de producdo imediato ou matéria
prima e o locus da producdo das merca-
dorias que esse processo de trabalho ne-
cessita, ali ndo disponiveis.

c. Pelos ditames das construg¢des da socie-

dade - das invengdes antrépicas.

c.1 Ditames provindos da esfera propria-
mente econOmica,

- como aqueles que definem o acesso aos
meios de producdo imediatos que se
ajustam a nogdo de capital fisico, isto é,
capital produtivo acumulado na forma
de mdaquinas e equipamentos nas em-
presas e

- como aqueles meios de producgdo
mediatos, que se ajustam a nogdo de
capital fisico enquanto capital infraes-
trutural, grandes equipamentos de uso
comum, transcendente as empresas.

c.2 Ditames provindo de esferas dificeis de
recortar pelas percepgdes tradicionais que
seccionam economia e sociedade®. E o
caso:

- daqueles derivados de capacidades e
habilidades difusas atribuidas as pes-
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soas, 0 que se procura entender sob a
nocao de capital humano, ou

- daqueles atribuidos as capacidades
institucionais, transcendentes aos agen-
tes, expressao das suas relagdes objeti-
vas e simbolicas: tais capacidades tém
sido tratadas como o capital social.

Relacoes estruturantes entre os setores com
raizes (dependentes de capital natural) e os seto-
res sem raizes e o papel do espago. Autores do
desenvolvimento endégeno (Krugman 1998,
1995, 1991 e Athur, 1994) tém ressaltado uma
dualidade basica da reprodugdo social, resul-
tado das determinagdes do capital natural, as
quais fundamentam setores produtivos com
raizes fisicas, naturais, em relacido com as for-
cas derivadas das diversas formas de capital
socialmente produzido, que baseiam setores
sem raizes fisico-territoriais. Dessas forcas,
ressaltam-se as provindas do capital fisico, tan-
to enquanto acervo das empresas, como na
forma de infraestrutura da sociedade. Defen-
de-se, que dada a necessidade de seguir as
indicacbes da natureza, atividades como a
agricultura distribuem-se espacialmente, es-
praiam-se. Nao carecendo de tais fundamen-
tos, outras atividades poderiam se alocar es-
pacialmente tanto difusa, quanto concentra-
damente. O fato de historicamente tais seto-
res terem se organizado concentradamentet
explica-se sobretudo por ganhos de escala das
suas unidades produtivas associados aos efei-
tos de aglomeragao. Todavia, dado que ao
mesmo tempo que a concentracdo das plan-
tas reduz custos, impde distancias crescentes
entre o lugar da producao e o lugar (de parte)
do seu consumo: o capital fisico na forma
infraestrutural tem o papel de reduzir essas
distancias.

Tais consideragdes permitem enunci-
ar que, tanto maior a escala de produgao,
tanto maiores as distdncias a serem percor-
ridas pelas mercadorias produzidas e,
correspondentemente, tanto maiores as prin-
cipais implicacdes econdmicas disso: os cus-
tos de transporte. O que leva Krugman
(Geography and Trade, 1991:21) a enunciar
que se um lugar i tem ganhos de escala num
montante Fi, tal que

Fo=y -y (2.4)
onde y, € o custo total da produgao no
lugar j, para atender suas proprias necessi-

dades, ey, o custo de producdo das necessi-
dades do lujar j se atendidas pelo lugar i de
um dado produto, a concentragdo pela am-
pliacdo da capacidade produtiva daquelo
produto em i continuard enquanto

F >S xXXxT (2.5.a)

onde S; é a propor¢ao da populagdo
do lugar j na populacdo total, T o custo de
transporte por unidade de produto para o
lugar j e X a produgdo total. Quanto maior
F, os ganhos de escala obtidos em i, maiores
as tensdes para polarizagio em i, as quais sao
reduzidas na razdo inversa da represen-
tatividade da populagdo em j e na razdo di-
reta dos custos dos transportes. Se re-escre-
vemos a relagao (2.5) tal que

S+S, =1 (2.5.b)
e
F >@- S)xXXxT (2.5.0)

em que S, é a proporgao da populagao
de i no total da populacdo de i e j,
explicitamos uma dimensao da causagio cir-
cular e cumulativa de Myrdal: com F, suficien-
temente elevado as decisdes de producao se
fardo em favor de i, o que incrementara S,
por novas contratagdes diretas e por novas
compras que induzirdo a multiplicagdo do
emprego, com efeito crescente na populagéo,
etc.; crescendo a populacao de i, cresce tam-
bém F, e assim por diante.

Ademais, é possivel a partir dai cons-
tituir A, a massa dos modelos gravitacionais
de Isard, na 6tica do potencial de mercado.
Considerando y, o dispéndio total feito em i
para a producdo das necessidades de j, por-
tanto sendo y, correspondente ao valor das
compras intermediariaos (matérias primas e
materiais secundarios), fundos de reposicao
do capital fisico, remuneragdo da gestdo e
saldrios, e tomando um conjunto de n luga-
res j tem-se que: para todos os lugares j em
que a condigdo (2.5) for atendida produzir-
se-4 uma expansao da massa A do lugar i
correspondente a y..

3 .
De modo queAi =Atay, sendo
=1

A, um valor associado as necessidades inici-
ais de i.

Setores sem raizes e produtividade cres-
cente. A relacdo (2.5.a) pde em relevo a ten-
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sdo que produz a polarizacdo, permitindo,
ademais, dimensionar a forca dessa tensio:
tanto maior sera sua forca, quanto maior for
a desigualdade. Dessa forca resulta o que de
essencial hd a produzir “gravidade” (poder
de atracdo) entre lugares. A massa A de um
lugar devera ser, por isso, uma expressdo de
seus fundamentos. Sobre eles, sejamos mais
explicitos. Considerando tudo em movimen-
to, a continuidade do processo de polarida-
de no lugar i ao longo do tempo dependera
da manutenc¢do ou ampliacdo das desigual-
dades que i apresenta em relacdo aos outros
lugares, aos lugares j. Importa, pois, discutir
os fundamentos dessas diferencas.

Se explicitamos a nocdo de ganho de
escala para um conjunto de produtos k de
modo que se tenha

—c, +Gm, + M9 x =5 x, &k +my M 2.6
yjk_ jk é ik q]k; IR k‘ésj'xk ( )

=S L£|k gmk P _XkU Spi- X, gxiit"'mk +%§(27)

Ok & i}

para i e j sendo os lugares, C o custo
fixo (depreciacdo do capital fisico e custos
de gestao) para a produgdo do produto k, m
o valor da matéria prima necessdaria por uni-
dade de produto k, w o saldrio pago por
umidade de tempo, g a produgdode k por
trabalhador por unidade de tempo e substi-
tuindo (2.6) e (2.7) em (2.5) e o resultado em
(2.4) tem-se que:

se

C. Wy, C W
K am ST e,
(1- 9).X, * Uik Xy “ Qi (2.8)
entao

A=A+aa v
j=1 k=1

Para um conjunto n de lugaresj, a acu-
mulagdo expande concentradamente em um
deles, designemos i, e com ela a concentra-
¢do e o poder de atragdo, em funcdo do na-
mero de produtos para os quais apresenta
y,>0 e, para cada k

a. diretamente

a.1 com a populagdo do centro de polariza-
gao (Si),

a.2 com a escala de produgao de k (X)) e

a.3 com as habilidades dos trabalhadores,

tanto maiores essas, maiores também Gyr
estreitamente associadas ao seu grau de
instrugdo, treinamento e cultura, isto é,
as disponibilidades de capital humano na
forma de habilidades bésicas e genéricas,
como as propriciadas pela formacgao es-
colar geral, e na forma de conhecimen-
tos especificos relacionados a producao
de cada k, incluindo-se, nesse caso, os co-
nhecimentos tacitos, entranhados na cul-
tura e no saber informal - estes, em si,
uma forma de capital social, tanto mais
denso, quanto maior o nimero de pro-
dutos k para os quais manifestem-se ha-
bilidades especificas.

a.4 com a reducdo de C, que resulta do efei-
to conjunto dos precos dos elementos do
capital fisico, amplamente determinados
pela desenvolvimento local da indistria, do
comeércio e dos servigo, e da eficiéncia da ges-
tdo, esta fortemente associadas as dispo-
nibilidades de capital humano na forma
de habilidades bésicas e genéricas para
o planejamento e a gestdo, como a pro-
piciada pela formacao universitaria, e na
forma de conhecimentos e know how es-
pecificos relacionados a producao de k,
incluindo-se, nesse caso, os conhecimen-
tos tacitos, entranhados na cultura e no
saber informal - este, em si, também uma
forma diferenciada de capital social;

b. inversamente

b.1 com os custos de transporte (T) e

b.2 com os pregos das matérias primas (112,)

b.3 com o salério real médio (w,).

As variaveis inclusas em a), aqueles
que influem diretamente na concentragao,
sdo as forgas centripetas da polarizacdo, dado
que fundamentam o processo enquanto re-
sultado de acumulacdo dindmica, assenta-
da em rendimentos crescentes e, por isso,
fendmeno do desenvolvimento com real
sustentabilidade econémica. Em conjunto,
essas forgas podem produzir o que Vazquez-
Bartero (2001, p. 29-30) chama de efeito H
associado a um lugar: uma confluéncia de
capacidades derivadas tanto de elementos
extensivos da sua constitui¢do, como o ta-
manho do mercado trabalho e de produtos,
quanto da qualidade desses mercados, asso-
ciada ao nivel da divisdo social do trabalho
e ao capital humano e social nele presentes .
De modo que A=A(H), isto é, a massa de um
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lugar, na metafora de Isard, determinante e
resultante do seu poder de atragdo, na pers-
pectiva do desenvolvimento endégeno resul-
tante de sua capacidade de acumulagao di-
namica, é determinada pelo efeito H, pelo
sinergismo das forcas centripetas da polari-
zacao.

As variaveis inclusas em b) se caracte-
rizam por serem forgas com capacidade li-
mitada para favorecer a acumulagdo dina-
mica de um lugar. J& se cogitou na discus-
sdo sobre desenvolvimento a possibilidade de
desenvolvimento com base nas vantagens
derivadas de vantagens locacionais em rela-
¢do as matérias primas e, mesmo, em rela-
¢do ao custo da forca de trabalho. Tais van-
tagens, associadas a exportagdo de staple
products altamente rentdveis poderiam pro-
duzir efeitos de aglomeragdo pela criagao,
gradativa, de oportunidades de substitui¢ao
de importacdes (conf. Clemente e Higashi,
2000:135-136). Sem negar completamente
essa possibilidade, as discussdes atuais ten-
dem a realcar o fato de que tais vantagens
sdo estruturalmente contestadas por se as-
sociarem a processos produtivos de retorno
tendencialmente decrescentes.

Setores com raizes e produtividade decres-
cente. Ha uma clara determinagdo provinda
dos setores com raizes - aqueles atrelados
ao capital natural: eles tendem a limitar a
produtividade do conjunto, dado que assen-
tados nos limites absolutos da natureza, seja
enquanto espaco (distancias), seja enquan-
to substancia. Setores como a minerag¢io ou
a agricultura poderiam, nessa perspectiva,
fundamentar capacidades iniciais de proces-
sos de desenvolvimento, de acumulacio di-
ferenciada de um lugar criando para ele ci-
clos de produtividade crescente, mas tende-
riam a se esgotar como como fonte de dife-
renciacdo. Para Porter, por exemplo, eles
seriam, em contraponto aos fatores superio-
res das criagdes culturais do capital huma-
no e capital social, fatores inferiores na for-
magao da competitividade de um lugar, do
seu desenvolvimento. H4 uma falha tedrica,
aqui, sobre a qual discutiremos longamente
adiante. Por enquanto é suficiente dizer que
tal compreensdo s6 procede em contexto em
que a natureza entre nos processos produti-
vos como objeto da produgdo, como uma
matéria prima.

Baixos saldrios e limites a acumulagdo. A
questdo dos saldrios guarda complexidade
propria, com longo estatuto tedrico. Impor-
ta, nesse momento, o seguinte: se por um lado
baixos w médios elevam a competitividade
de um lugar em relacdo a certos produtos,
por outro limita o surgimento de novos pro-
dutos, tolhendo, destarte, sua expansdo - a
ampliagdo de sua capacidade de atragdo Ai
- por redugdo do namero de k para os quais
se mostra capaz de apresentar, para um
numero significativo de lugares, mediante a
condicao (2.8) y,>0.

Os lugares e seus potenciais no sudeste
paraense

Aplica-se, tal modelo, para a andlise

do caso do Sudeste Paraense? Responder a

essa pergunda exige responder a duas ou-

tras:

1) as variaveis mencionadas acima como for-
cas centripetas manifestam-se na mesore-
gido esclarecendo uma conformacao
multicéntrica?

2) Elas relacionam-se entre si explicando tal
conformagdo como resultado de polarida-
des estruturalmente justificaveis e susten-
taveis, pois baseada em rendimentos cres-
centes e competitividade dindmica?

Encaminhemos essas questdes testan-
do duas hipétese. Primeiro, as variaveis em-
piricas entendidas como proxys daquelas que
fazem as forcas centripetas acima teorica-
mente enunciadas e afetas aos setores sem
raizes terdo, para suas distribuigdes espaci-
ais na mesorregido, indices estatisticos de
concentragdo elevados; enquanto que aque-
las afetas aos setores com raizes terdo indi-
ces de concentracdo baixos. Se verdadeira,
essa pressuposicdo indica que as forgas da-
das como centripetas pelas abordagens do
desenvolvimento endégeno manifestam-se
concentradamente na mesorregido, permi-
tindo-nos entender que fundamentam, ali,
processos de polarizacdo. Segundo, as vari-
aveis empiricas entendidas como proxys da-
quelas que fazem as forgas centripetas aci-
ma teoricamente enunciadas e afetas aos
setores sem raizes correlacionam-se positi-
vamente entre si, explicam—se mutuamente,
reforcando-se. Se verdadeira, essa pressupo-
sicdo indicaria que na mesorregido as pola-
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ridades tenderiam a se explicar também por
um efeito H, por um sinergismo entre as va-
ridveis que promovem o desenvolvimento
por competitividade dindmica e sistémica.

Concentracao de forcas e as variaveis
que a expressam

Para o ano de 1995-96, no qual se reali-
zou o Censo Agropecudrio e a recontagem
do Censo Demografico, dispde-se de umasérie
importante de varidveis demogréficas, de go-
verno e da economia. Este ser4, portanto, nos-
sa referéncia temporal. Listamos na Tabela
2.5 48 variaveis, ao lado das quais anotamos
o tipo de fundamento econdmico (se capital
fisico, se capital humano, se capital social ou
se capital natural) e o tipo de fendmeno (se a
extensao do mercado, se a produtividade cres-

cente, se a industrializagdo, se a urbanizagao)
aos quais elas pressupostamente estariam refe-
ridas. Na quarta coluna anotamos a expecta-
tiva tedrica que as discussdes acima nos suge-
rem em relacdo elas, se se cumprem processos
de polarizacdo. Na quinta coluna, anotamos
o Indice de Gini para aquela variavel consi-
derando os 33 municipios da Mesorregiao Su-
deste Paraense. Como é amplamente conhe-
cido, o Indice de Gini é uma técnica estatisti-
ca que calcula a concentragdo de uma varié-
vel. Tal como a aplicamos aqui, o indice se
obtém pela medida da dispersao entre a dis-
tribuicdo de cada variavel pelos municipios e
uma distribuicdo totalmente homogénea, em
que a participagdo relativa de cada caso (mu-
nicipio) é igual a 1 dividido pelo nimero de
casos (32 municipios). Quanto maior a dis-
persao encontrada, maior a concentragéo.

Tabela 1 - Varidveis de elevada concentracao (Indice de Gini para todos os municipios do

Sudeste Paraense)

N° ‘ Nome da Variavel | Indicador da importancia de: | Expectanya qt{anto a Ind|c_e_
polarizagéo de Gini
1 Pessoal Ocupado na Mineragéo Capital Natural Altamente Concentrado 0,96
2 VBP da Horticultura Capital Natural/Urbanizagéo Altamente Concentrado 0,88
3 Pessoal Ocupado Educagéo Capital Social/Produtividade crescente Altamente Concentrado 0,84
4 Pessoal Ocupado Transportes Capital Fisico/Potencial de Mercado Altamente Concentrado 0,83
5 Depositos Bancarios Capital Financeiro/Potencial de Mercado Altamente Concentrado 0,80
6 Pessoal Ocupado na Industria Capital Fisico/Industrializagao Altamente Concentrado 0,79
7 Pessoal Ocupado nos Bancos Capital Fisico/Potencial de Mercado Altamente Concentrado 0,78
8 Pessoal Ocupado na Satde Capital Social/Produtividade Crescente Altamente Concentrado 0,76
9 Cabega de familia com mais 14 anos de estudo  Capital Humano/Produtividade Crescente Altamente Concentrado 0,74
10 Pessoas com mais de 14 anos de estudo Capital Humano/Produtividade Crescente Altamente Concentrado 0,74
11 Quantidade de Bancos Capital Fisico/Potencial de Mercado Altamente Concentrado 0,72
12 Pessoal Ocupado no Comércio Capital Fisico/Potencial de Mercado Altamente Concentrado 0,71
13 Matriculas no ensino médio Capital Social Medianamente Concentrado 0,70
14 Pessoas entre 12 e 14 anos de estudo Capital Humano Medianamente Concentrado 0,70
15 Orgamento Publico Receita Capital Social Altamente Concentrado 0,70
16 Orgamento Publico Despesa Capital Social/Produtividade Crescente Altamente Concentrado 0,70
17 VBP da extragdo de madeira e carvao Capital Natural Medianamente Concentrado 0,70
18 Cabega de familia entre 12 e 14 anos de estudo Capital Humano Medianamente Concentrado 0,69
19  Leitos Hospitalares Capital Social Altamente Concentrado 0,68
20 Pessoal Ocupado no Servigo Publico Capital Social Altamente Concentrado 0,67
21 Professores no ensino médio Capital Social Medianamente Concentrado 0,65
22 Cabega de familia entre 9 e 11 anos de estudo Capital Humano Medianamente Concentrado 0,65
23 Pessoas entre 9 e 11 anos de estudo Capital Humano Medianamente Concentrado 0,64
24 ICMS Altamente Concentrado 0,62
25 Quantidade de Industrias Capital Fisico Altamente Concentrado 0,60
26 Populagéo Urbana Potencial de Mercado Altamente Concentrada 0,55
27 Crédito Agricola Capital Financeiro Medianamente Concentrado 0,55
28 Cabegca de familia entre 4 € 8 anos de estudo Desconcentrado 0,53
29 VBP das Culturas Permanentes Capital Natural/Capital Fisico Desconcentrado 0,52
30 Pessoas entre 4 e 8 anos de estudo Desconcentrado 0,51
31 VBP da Pecuaria de Peaueno Porte Capital Natural/Capital Fisico Desconcentrado 0.50
32 VBP da Pecuéria de Médio Porte Capital Natural/Capital Fisico Desconcentrado 0,46
33 VBP das Culturas Temporarias Capital Natural/Capital Fisico Desconcentrado 0,44
35 Matriculas no ensino fundamental Desconcentrado 0,42
36 Professores no ensino fundamental Desconcentrado 0,41
37 Cab. De familia até 4 anos de estudo Capital Humano Desconcentrado 0,41
38 Pessoas até 4 anos de estudo Desconcentrado 0,41
39 Eleitores Capital Social Desconcentrado 0,40
40 Pessoal ocupado na agricultura Trabalho Desconcentrado 0,40
41 VBP da Pecuéria de Grande Porte Desconcentrado 0,38
42 Populagéo Rural Desconcentrado 0,37
43 Quantidade de postos de satde Desconcentrado 0,37
44 Receita da agropecudria Desconcentrado 0,36
45 VBP total da produg&o animal e vegetal Desconcentrado 0,34
46 Fundo de participacéo dos municipios Desconcentrado 0,32
47 VBP do Extrativismo de Coleta Desconcentrado 0,25
48 Incremento da populagéo Desconcentrado 0,19
Tabelas A.1 a A.4. Processamento do Autor.
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Uma simples leitura da mencionada
Tabela 1 informa-nos que a nossa pressupo-
sigdo foi basicamente correspondida. As va-
ridveis que sdo indicativas do potencial de
mercado, da divisdo intersetorial do traba-
Iho e do desenvolvimento do comércio, como
Pessoal Ocupado em Transportes, Depdsi-
tos Bancarios, Pessoal Ocupado na Indts-
tria e Pessoal Ocupado nos Bancos e Pessoal
Ocupado no Comércio, mostram-se nos
rankings mais elevados de Indice de Gini,
como se esperava. O mesmo se poderia di-
zer das varidveis indicativas de capital hu-
mano e provaveis condi¢des para rendimen-
to crescente (g, crescentes): se esperavam e
se verificaram elevadas concentractes para
as escolaridades elevadas, como Cabeca de
Familia com Mais de 14 Anos de Estudo e
Pessoas com Mais de 14 Anos de Estudo,
concentracdo mediana para as escolarida-
des médias e baixa para escolaridade em ni-
vel fundamental. Para as varidveis
indicativas de capital social, na forma de
infraestrutura de servigos publicos, como
Pessoal Ocupado na Satde e Pessoal Ocu-
pado nos Servicos Publicos, por exemplo,
esperava-se alta concentracdo, tal como se
mostrou. A Populacdo Urbana, entretanto,
para a qual seria de esperar uma concentra-
¢do alta, apresenta Gini mediano.

Quanto as varidveis associadas ao ca-
pital natural, encontram-se dois tipos de si-
tuacdo. Primeiro, as varidveis que associam-
se ao capital natural na producgao
agropecudria, como Populagdo Rural e os
Valores Brutos de Producio dos diversos ra-
mos de producdo agropecuaria, para os quais
se poderia pressupor maiores probabilidade
de utilizagdo do capital natural como meio

de produgdo, apresentam elevada
desconcentragdo, como se esperava, alids.
Segundo, aquelas varidveis que associam-se
a natureza como matéria prima, a exemplo
de Pessoal Ocupado na Mineragdo, de Valor
Bruto da Producdo da Extracdo de Madeira
e de Carvao (extrativismo de aniquilamento)
apresentam elevado grau de concentragdo. As
razdes para a diferenca sdo 6bvias. Tratada
enquanto meio de produgdo, a base natural
fornece ao processo produtivo um fluxo de
elementos que é, com participagdo variada,
seu produto, e, como tal, se renova a cada
ano - a natureza é, pois, em combinagdo com
o trabalho, coprodutora desse fluxo, que se
fara pelo tempo que durar a combinagdo dos
elementos naturais que fazem daquele lugar
o espaco da existéncia daquela combinagao
particular. Essa porgao de natureza pode so-
frer uma depreciacdo, ou ndo; a depreciacao
pode ser mais ou menos rdpida - em qual-
quer dos casos, contudo, a natureza é
coprodutora, determinando duas coisas: por
uma lado, uma difusdo das atividades na ra-
zdo direta da difusdo daquelas condicoes
naturais; de outro, um fixedez espacial, tan-
to mais forte, quanto menor a depreciagdo da
base natural - isto é, quanto maior seja a
sustentabilidade do uso dessa base natural.
Tratada como matéria prima, todavia, uma
porcao de natureza é um estoque - o fluxo
que dai deriva é tnico e ndo renovéavel. A
porcdo de natureza que o lugar contém,
destarte, sendo um dado, dita também duas
coisas: a concentragdo espacial das ativida-
des na razao direta do estoque e a mobilida-
de espacial na razdo direta da rapidez da
exploracdo. Eis o que os dados, nesse primei-
ro momento, o demonstram.
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Concentragao e efeito H no sudeste
paraense

As variaveis com maior grau de con-
centragdo reforcam-se entre si, correlacio-
nam-se de modo a indicar uma polaridade
dindmica?

Para respondermos a isso exploremos
os dados quanto a correlagdo estatistica li-
near direta entre cada varidvel. A Tabela 2
apresenta os Coeficientes de Correlacdo de
Pearson entre todas as variaveis com Indice
de Gini superior a 0,5, ordenadas do canto
superior para o inferior pelas médias dos
coeficientes de correlacdo da varidavel com
todas as demais variaveis. Assim, quanto
mais no alto e na esquerda se encontrar a
variavel, mais fortemente ela se correlaciona
com todas as demais. A primeira coluna da
tabela apresenta o Indice de Gini, de modo
que se pode visualizar a0 mesmo tempo o
grau de concentracdo da varidvel, a média
das correlagdes que apresenta com todas as
variaveis e a correlagdo particular com cada
uma delas. Para respondermos a indagagao
acima temos que centrar a atengdo nas vari-
aveis que apresentam elevado grau de con-
centracgdo e/ou elevada média de correlacdo
com as demais varidveis. Sao as seguintes as
situacdes a considerar:

* As 7 variaveis com mais elevados Coefi-
cientes de Correlacdo de Pearson com
todas as outras de Indice de Gini acima de
0,5 sdo as que indicam o nivel de educa-
¢do da populacdo e dos cabecas de fami-
lia: as que se associam as disponibilidades
de capital humano. Entre elas ha duas so-
bre as quais devemos nos deter pois com-
binam altos Ginis com altas correlagdes:
Cab. de familia com mais 14 anos de estu-
dos e Cab. de familia entre 12 e 14 anos de
estudo. Como se viu antes, a expressao
concentrada dessas variaveis indicam a ca-
pacidade da aglomeracdo de prover mei-
os para uma dindmica de produtividade
crescente.

*Ha trés outras variaveis com altos Ginis e
elevadas correlacdes, todas relevantes para
questdes de desenvolvimento, ou como
proxys de infraestrutura social, como Pes-
soal Ocupado na Saiide e Pessoal Ocupado
Educagio, ou do grau de desenvolvimento
da divisdo social do trabalho, como Pesso-

al Ocupado no Comércio. Como se discutiu,
essas varidveis sao também indicadores de
diferencial de produtividade e de potenci-
al de produtividade crescente.

*H4 duas varidveis também com elevados
Ginis, mas com correla¢des nido tdo eleva-
das como as anteriores, ambas proxys do
grau de desenvolvimento da divisdo social
do trabalho. Sdo elas Depdsitos Bancirios e
Pessoal Ocupado Transportes

* A variavel Populagio Urbana, de grande sig-
nificado para a analises do desenvolvimen-
to regional, dado que proxy importante do
potencial do mercado e de produtividade
crescente por ganhos de escala, apresenta
gini mediano e correla¢cdes muito elevadas
com as demais varidveis de alta concen-
tracdo, devendo constituir alvo das nossas
atencgoes.

*Ha variaveis com alto grau de concen-
tracdo e com baixa correlacdo com as de-
mais. Nessa condi¢do encontram-se VBP
da Horticultura, Pessoal Ocupado na Indiis-
tria, Pessoal Ocupado na Mineragio e VBP
do extrativismo de aniquilamento. Despresa-
remos a primeira pela sua pouca relevan-
cia para questdes de desenvolvimento e nos
concentraremos, daqui por diante, nas trés
altimas - pela sua grande relevancia para
as condicoes locais de desenvolvimento.

Como se relacionam essas varidveis no
Sudeste Paraense? Elas indicam, em sua ar-
ticulagdo, se as aglomeragdes explicam-se
mais pelos servicos e comércio, ou mais pe-
las indtstrias que a elas se associam? E, o
que fundamenta a formacdo de industrias?
As dimensdes dos mercados representados
pelas populagdes urbanas ou o capital hu-
mano contido nessas tltimas? Desempenha
o capital social (percebido nas proxys de
infraestrutura social, por exemplo) um pa-
pel relevante na polarizacao?

Para encaminhar tais questdes, ajus-
tamos modelos de regressdo linear para as
transformacgoes logaritmicas das variaveis
acima escolhidas. Para atender a primeira,
a segunda e a tltima perguntas, tornamos a
Populagdo Urbana variavel dependente de
todas as demais acima escolhidas. Os re-
sultados estdo na Tabela: na primeira colu-
na o nome da varidvel, na segunda os coe-
ficientes originais da regressao para cada
varidvel independentes, na coluna seguin-
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te o desvio padrdo do pardmetro, na quarta
coluna os valores b (coeficientes estan-
dartizados de modo a permitir a compara-
¢do direta entre eles), na quinta coluna o re-
sultado do Teste t de Studente e, na ultima,
o grau de significincia do parametro (a me-
dida da probabilidade de que nao haja cor-
relagdo entre as duas varidveis). Na dltima
linha encontra-se o coeficiente de determi-

nagdo da regressao (R2). O modelo apresen-
tou um elevado Coeficiente de Determina-
cédo Ri2 = 0,962 e resistiu a um teste de
multicolinearidade entre as variaveis
dependentes: nenhuma correlagdo linear
simples medida pelo Coeficiente de Corre-
lagdo de Pearson elevado ao quadrado si-
tuou-se acima do coeficiente de determina-
¢do (nenhum r>> R?).

Tabela 3 - Resultados da regressio do LN da Populagdao Urbana como varidvel
dependente do LN das demais variaveis escolhidas

o Coeficientes Coefici_entes Teste t de o

Variaveis Independentes B Desvio Normalizados Studente | Significancia
Padrao b
(Constante) 7,697 0,270 28,543 0,000
LN(Depdsitos Bancéarios) 0,025 0,030 0,085 0,823 0,419
LN(Cab. de fam. com mais de 14 anos de escola) 0,030 0,094 0,044 0,317 0,754
LN(Cab. de fam. Entre 12 e 14 anos de escola) 0,338 0,112 0,441 3,011 0,006
LN(Pessoal Ocupado na Saude) 0,006 0,063 0,010 0,094 0,926
LN(Pessoal Ocupado no Comércio) 0,151 0,083 0,251 1,808 0,084
LN(Pessoal Ocupado na Educacéo) 0,039 0,053 0,063 0,729 0,474
LN(Pessoal Ocupado na Industria) 0,132 0,037 0,255 3,521 0,002
LN(Pessoal Ocupado na Mineragao) -0,025 0,039 -0,035 -0,621 0,541
LN(Pessoal Ocupado no Transporte) -0,014 0,060 -0,025 -0,231 0,820
LN(VBP Madeira e Carvéo) -0,054 0,020 -0,147 -2,738 0,012
Coeficiente de Determinacéo R2 = 0,962

Tabelas A.1 a A.4. Processamento do Autor com o SPSS.

Os resultados correspondem a expec-
tativa tedrica do desenvolvimento endége-
no. Olhando apenas os sinais dos coeficien-
tes demonstra-se que as concentragdes ur-
banas no Sudeste Paraense dependem po-
sitivamente (isto é, sdo formadas pela agao
cumulativa das concentragdes respectivas)
do grau de instrucdo média e superior da
populacdo adulta, do desenvolvimento do
comércio e da industria, do desenvolvimen-
to da infra estrutura educacional e de satide
e do desenvolvimento do mercado finan-
ceiro; por outra parte, associa-se, na regiao,
negativamente a mineracdo e a produgao
de madeira e de carvdo. H4, entretanto,
relativizacdes a fazer que muito dizem so-
bre a natureza das aglomeragdes na me-
sorregido. Considerados os valores dos coe-
ficientes b verifica-se, por exemplo, que a
importancia relativa da concentracao de

adultos (cabecas de familia) com formacao
superior (indicado pelo parametro 0,044) é
1/10 da importancia da concentragdes de
adultos com formagdo média (parametro
0,441) e que, além da concentracdo de
adultos com formacdo média, s6 mais duas
varidveis com sinal positivo tém carga ele-
vada, aproximadamente iguais (0,25): pre-
cisamente o pessoal no comércio e na in-
dastria. O peso do pessoal ocupado na saud-
de é muito baixo (0,10), o mesmo se poden-
do dizer da saude e dos servigos bancarios.
Por fim, se seconsidera a significancia dos
parametros e o teste t de Student (valor
critico de 1,717 para um grau de liberdade
de 22, 33 observacgdes para 11 parametros),
ter-se-ia robustez apenas para os coeficien-
tes relativos aos adultos com educacdo mé-
dia, para o pessoal na indtstria e para o pes-
soal no comércio.
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Tabela 4 - Resultados da regressao da Pessoal Ocupado na Indtstria como variavel

dependente das demais varidveis escolhidas

o Coeficientes Coefici.entes Testetde| .. .. . .

Variaveis Independentes Desvio |Normalizados Significancia
B - Studente
Padréo b
(Constant) -21,409 6,046 -3,541 0,002
LN(Dep6sitos Bancarios) -0,015 0,139 -0,026 -0,105 0,917
LN(Cab. de fam. com mais de 14 anos de escola) -0,347 0,421 -0,263 -0,824 0,419
LN(Cab. de fam. Entre 12 e 14 anos de escola) -0,471 0,600 -0,317 -0,786 0,440
LN(Pessoal Ocupado na Saude) -0,029 0,288 -0,026 -0,102 0,920
LN(Pessoal Ocupado no Comércio) -0,171 0,405 -0,147 -0,423 0,677
LN(Pessoal Ocupado na Educacao) -0,065 0,245 -0,055 -0,266 0,793
LN(Pessoal Ocupado na Mineragao) 0,059 0,181 0,044 0,328 0,746
LN(Pessoal Ocupado no Transporte) 0,075 0,274 0,070 0,273 0,788
LN(Populagéo Urbana) 2,735 0,777 1,412 3,521 0,002
LN(VBP Madeira e Carvéo) 0,273 0,086 0,384 3,161 0,005
Coeficiente de Determinacdo R2 = 0,792

Tabelas A.1 a A.4. Processamento do Autor com o SPSS.

O que explica a concentragdo da in-
dastria, por sua vez, ou a participagdo da
indtstria na formacdo das aglomeragdes?
Tomando o pessoal empregado na industria
como varidvel dependente, chegamos aos
resultados da Tabela . Com um Coeficiente
de Determinacgao Rf = 0,792, o modelo in-
dica, observando os sinais e os valores dos
cficientes b, que, correspondendo a expec-
tativa tedrica, a indtstria depende, na re-
gido, das proprias aglomeragdes urbanas -
do tamanho do mercado (coeficiente positi-
vo e muito elevado em relacdo as populagao
urbana); por outra parte, depende significa-
tivamente da producdo de madeira e de car-
vao. Indica, ademais, que a indiistria que se
forma na meso regido ndo se associa d existén-
cia de capital humano, nem cria infra-estrutura
social, dado que os coeficientes de todas as
varidveis a isso associadas sdo negativos,
com as cargas negativos mais expressivas
precisamente para os adultos com formagao
média e superior. Mas o modelo apresenta
problemas de multicolinearidade entre as
variaveis independentes, de um lado, entre
as varidveis populagdo urbana e adultos com
nivel superior e médio, de outro, entre as
variaveis pessoal na sadde de populagao
adulta com instrucado superior. Se aduzirmos
aisso os resultados dos testes t de Studente e
de significancia, concluimos que o modelo
nos apresenta resultado robusto apenas para
os coeficientes relativos a populagdo urbana

e valor da producdo de madeira e carvao.

O que dizer da concentragdo do co-
mércio, por sua vez, ou a participagdo do
comércio na formacdo das aglomeragdes?
Tomando o pessoal empregado no comércio
como varidvel dependente, chegamos aos
resultados da Tabela . Com um Coeficiente
de Determinacéao elevado, de Ri2 = (0,923, e
resistiu a um teste de multicolinearidade
entre as varidveis dependentes: nenhuma
correlagdo linear simples medida pelo Coe-
ficiente de Correlagdo de Pearson elevado ao
quadrado situou-se acima do coeficiente de
determinagdo (nenhum r>> R?). O modelo
indica, observando os sinais e os valores dos
cficientes b, que o comércio também depen-
de, fortemente, das aglomeragdes urbanas
que ajuda a formar, bem como dos adultos
com formacgdo média e do nivel de desen-
volvimento dos transportes; depende fraca-
mente do valor da producao da mdeira e do
carvao, dos adultos com formacdo superior
e do pessoal ocupado na satide. Se aduzirmos
os resultados dos testes t de Studente e de
significancia, concluimos, entretanto, que o
modelo nos apresenta resultado relativamen-
te robusto (8% de probabilidade de correla-
¢do nula) apenas para o coeficiente relati-
vos a populagdo urbana. Poder-se-ia, com
algum risco, incorporar os pardmetros rela-
tivos a populagdo com nivel médio de ins-
trucao (14,5% de probabilidade de correlacao
nula).
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Tabela 5 - Resultados da regressido do Pessoal Ocupado no Comércio como varidvel

dependente das demais variaveis escolhidas

o Coeficientes Coefici_entes Testetde| - .. . .

Variaveis Independentes Desvio | Normalizados Significancia
B - Studente
Padrdo b
(Constant) -5,214 3,811 -1,368 0,185
LN(Depésitos Bancarios) -0,003 0,073 -0,006 -0,038 0,970
LN(Cab. de fam. com mais de 14 anos de escola) 0,093 0,223 0,082 0,416 0,681
LN(Cab. de fam. Entre 12 e 14 anos de escola) 0,458 0,303 0,359 1,510 0,145
LN(Pessoal Ocupado na Saude) 0,005 0,151 0,006 0,036 0,972
LN(Pessoal Ocupado na Educacéo) -0,123 0,126 -0,120 -0,975 0,340
LN(Pessoal Ocupado na Industria) -0,047 0,111 -0,055 -0,423 0,677
LN(Pessoal Ocupado na Mineracgéo) -0,009 0,095 -0,008 -0,098 0,923
LN(Pessoal Ocupado no Transporte) 0,154 0,140 0,167 1,096 0,285
LN(Populagéo Urbana) 0,859 0,475 0,516 1,808 0,084
LN(VBP Madeira e Carvéo) 0,055 0,053 0,090 1,027 0,316
Coeficiente de Determinacdo R2 = 0,923

Tabelas A.1 a A.4. Processamento do Autor com o SPSS.

Polaridade e “Massa” de Gravitagao

As aglomeracdes urbanas no Sudeste
Paraense parecem resultar de dindmicas
cumulativas favorecidas pelos servicos de
comércio, bancarios, educacionais e de sau-
de e pela presenca de indtstrias. A produ-
¢do industrial na mesoregido, por seu turno,
associa-se fortemente a exploracdo madei-
reira e a producdo de carvao, que nao cor-
roboram a polaridade dindmica centradas
nas aglomeragdes urbanas e ndo formam e
nem requerem capital humano, sequer de
nivel médio, muito menos de nivel superior.
As aglomeracoes de comércio e de servigos,
por seu turno, apoiam-se, como fundamen-
to de trabalho e consumo, dominantemente
em um capital humano de nivel médio e se-
cundariamente, em capital humano de ni-
vel superior - ambos fortemente concentra-
dos na mesorregido. De modo que, em
interecdo complexa, as variaveis escolhidas
reeferem-se a vetores determinadores das
configuracdes multipolares da mesorregido.

Nao seria possivel integra-las estatistica-
mente, fazé-las se comunicar entre si na cria-
¢do de uma expressao que pudesse estabelecer
uma “massa” Ai que nas metéforas gravita-
cionais representassem mais o poder de atra-
¢do dos lugares que os seus resultados? Com
tal massa ndo impregnariamos a metafora dos
campos de forca de Isard com o contetido,
mesmo que parcial, dos fatores determinantes
do do desenvolvimento endégeno?

As técnicas de andlise fatorial fornece-
nos meios de observar de modo eficiente a
“comunicacdo de agregados” de variaveis
(Ferreira, 1989:531) e a distribuicao espacial
da ocorréncia dessas agregacdes. A andlise
“cria” uma ou varias variaveis, em relacido
as quais as varidveis tomadas inicialmente
apresentam maxima correlagdo. Tais varia-
veis podem ter seus valores (scores) calcula-
dos para todas as unidades de ocorréncia das
variaveis primarias - neste nosso caso, para
todos os municipios. Os valores das varia-
veis artificiais (factors) representam, assim,
a integracdo das varidveis (reais) que atuam
reforgando-se. Para o nosso caso, proceda-
mos de modo a encontrar algum factor que
expresse as interrelacdes das varidveis que
reforcam sua condicdo original concentra-
da (Fedorenko et alii, 1971; Friedrichs, 1980;
Brosius, 1989; Kageyama e Silveira, 1997;
Lemos e Assuncgao, 1997).

Submetemos as 11 varidveis ja trata-
das a uma anélise fatorial. Relembrando, oito
delas sdao varidveis adequadas para repre-
sentar proxys das forcas centripetas da acu-
mulacdo dindmica: capital humano (Cabe-
ca de familia com mais 14 anos de estudo,
Cabeca de familia entre 12 e 14 anos de es-
tudo), capital social (Pessoal Ocupado Edu-
cacdo, Pessoal Ocupado na Saude),
aprofundamento da divisdo social do traba-
lho (Pessoal Ocupado no Comérico, Depési-
tos Bancarios, Pessoal Ocupado Transpor-
tes, Pessoal Ocupado na Industria) e tama-
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nho de mercado (Populagdo Urbana). Duas
delas tém a ver com a exploragdo de recur-
sos naturais que induzem a acumulacao es-
pacialmente concentrada (Pessoal Ocupado
na Mineracdo e VBP da Extracdo de Madei-
ra e Carvao).

Resultou dois fatores com eigenvalues
maiores que um (fronteira, a partir da qual
sugere-se consideracdo - Hair et alii, 1998:
104-113). O primeiro, com eigenvalue de 7,8
explica 71% da variancia total. O segundo,
com eigenvalue de 1,56, explica 14,2% da
variancia total.

Consideremos na nossa analise apenas
o primeiro fator, cujas correlagdes com as
diversas varidveis de origem estdo na Tabe-
la ordenadas por valor. O fator apresenta
correlacdes superiores a 0,9 para sete das oito
variaveis proxys daquelas que fundamentam
a polarizacdo dinamica. Apresenta baixa
correlacdo com as atividades concentradas,
porém notoriamente atreladas a exploragao
da natureza como matéria prima. Chama-
remos este de Fator de Polaridade Dinami-
ca, por explicitar a interacdo dominante das
variaveis (que representam proxys dos fato-
res superiores) de polarizagao.

Tabela 6 - O fator principal da andlise fatorial das
varidveis basicas do Sudeste Paraense

Coef. de

Variaveis Correlagdo com

o Fator Principal
Populacéo Urbana 0,979
Pessoal Ocupado no Comércio 0,979
Cabeca de familia com mais 14 anos de estudo 0,977
Cabeca de familia entre 12 e 14 anos de estudo 0,976
Pessoal Ocupado Educagéo 0,969
Pessoal Ocupado na Saude 0,967
Depositos Bancarios 0,963
Pessoal Ocupado Transportes 0,934
Pessoal Ocupado na IndUstria 0,443
Pessoal Ocupado na Mineragao 0,303
IVBP da extracdo de madeira e carvdo 0,248

Tabelas A.1 a A.4. Processamento do Autor com o SPSS.

Um dos recursos da anélise fatorial é
verificar em que medida um fator se ma-
nifesta para cada um dos casos estatisticos
da andlise - os scores do fator para cada
unidade de informacdo. Em nosso estudo,
isso significa que podemos ter uma medida
da forca da conjuncdo das varidveis que

fundamentam a polarizagdo dinamica ex-
pressa pelo Fator Polarizacao Dindmica - em
que medida ele se manifesta para cada lu-
gar. Precisamente esse valor podera ser
tomada como a “massa” A do lugar, na de-
limitacdo do campo de forcas dos potenci-
ais descritos na relagcao (2.3) - o seu poder
estruturante derivado do sinergismo pro-
duzido pela interacdo entre aquelas varia-
veis. Tais valores foram encontrados e
constam da Tabela 7.

Encontrado o vetor de “massas”, isto
é, as grandezas Aj da relagdo (2.3) construiu-
se uma matriz de distancias corresponden-
te aos 33 municipios, que compdem a me-
sorregido Sudeste do Pard (ver Tabela A.3).
Dividindo cada massa pela distancia encon-
tramos a atratividade de cada par i,j de
municipios. E o potencial de atracdo de cada
municipio é a soma da forca de atragdo des-
se municipio em relacdo a cada um dos ou-
tros municipios: o valor do campo de forcas
constituido por suas relacdes. O resultado
estd na Tabela A.4, cuja dltima linha apre-
senta o potencial de cada um dos muni-ci-
pios em consideragdo. Os cinco municipios
de maior potencial de atracdo na mesor-
regido Sudeste Paraense, aqueles que po-
tencialmente configuram-se como seus p6-
los, sdo, pela ordem de grandeza de P:
Maraba (P=6,4), Parauapebas (P=3,35),
Paragominas (P=3,10), Tucurui (2,92), Con-
ceicdo do Araguaia (P=2,39).

A Tabela 8 apresenta a distribuigdo das
respectivas cargas de atracdo em relacdo a
todos os municipios da Mesorregiao e uma
distribuigdo dos municipios pelas aglome-
ragdes que apresentaram maior poder de
influéncia. Apresenta, ao final, uma indi-
cacado de posicdo no Pélo a partir das cargas
potenciais que cada municipio apresenta em
relacdo aos principais centros aglutinado-
res: considerou-se que um municipio seria
tributario de um centro, se o potencial de
atracdo que apresenta em relacdo aquele
centro fosse maior que o potencial de atra-
¢do que apresenta em relacdo a qualquer
centro.
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Tabela 7 - Scores dos Fatores Polaridade e Ruralidade para o
Sudeste Paraense - Massa dos Municipios

Municipios [ Scores Polaridade Dinamica_[ Scores Polaridade Dinamica Ajustados
Maraba 4,59379 6,1401
Parauapebas 1,50015 3,0464
Sé&o Jodo do Araguaia -0,53269 1,0136
Sé&o Domingos do Araguaia -0,48184 1,0644
Itupiranga -0,41601 1,1303
Bom Jesus do Tocantins -0,49303 1,0533
Jacunda -0,07421 1,4721
Tucurui 1,10113 2,6474
Eldorado dos Carajas -0,49109 1,0552
Curionépolis -0,35782 1,1885
Rondon do Para 0,11762 1,6639
Abel Figueiredo -0,5124 1,0339
Sé&o Geraldo do Araguaia -0,35986 1,1864
Brejo Grande do Araguaia -0,5373 1,0090
Dom Eliseu -0,06088 1,4854
Paragominas 1,37501 2,9213
Breu Branco -0,33886 1,2074
Palestina do Para -0,52932 1,0170
Goianésia do Para -0,44176 1,1045
Xinguara 0,01646 1,5627
Redencéao 0,74664 2,2929
Agua Azul do Norte -0,54628 1,0000
Conceigdo do Araguaia 0,64112 2,1874
Novo Repartimento -0,42859 1,1177
Ulianépolis -0,37412 1,1722
Rio Maria -0,3376 1,2087
Tucuma -0,22644 1,3198
Ourilandia do Norte -0,40838 1,1379
Pau D'Arco -0,5428 1,0035
Cumaru do Norte -0,52176 1,0245
Santana do Araguaia -0,1672 1,3791
Séo Félix do Xingu -0,36902 1,1773
Santa Maria das Barreiras -0,54263 1,0037

Fonte: Tabela 2.1 a Tabela 2.4. * Tornou-se o menor valor igual a 1.

Tabela 8 - Cargas dos potenciais de atracao dos principais centros polarizadores do Sudeste Paraense

Municipios com maior potencial de atragdo:

Distribuicdo dos municipios pelos respectivos pdélos de

Municipio atracao (funcéo da maior carga de atracéo)

Marabéa | Parauapebas| Paragominas | Tucurui | Conceicéo | Maraba | Parauapebas| Paragominas | Tucurui |Conceicéo
Maraba 6,14007 0,05203 0,01436  0,03198 0,01263 Maraba
Parauapebas 0,02582 3,04643 0,00668 0,01145 0,01219 Parauapebas
S.J. Arag. 0,02413 0,00685 0,00321  0,00483 0,00307 Maraba
S. Doming. 0,02129 0,00750 0,00323 0,00471 0,00343 Maraba
Itupiranga 0,01700 0,00912 0,00343 0,00715 0,00327 Maraba
Bom Jesus 0,01505 0,00566 0,00390  0,00560 0,00286 Maraba
Jacunda 0,01502 0,00751 0,00564 0,01389 0,00352 Maraba
Tucurui 0,01379 0,00995 0,00946 2,64741 0,00521 Tucurui
Eldorado 0,01319 0,02110 0,00230  0,00409 0,00432 Parauapebas
Curionép. 0,01238 0,03962 0,00275 0,00450 0,00487 Parauapebas
Rondon 0,01223 0,00666 0,00770  0,00800 0,00396 Maraba
Abel Fig. 0,01124 0,00497 0,00401  0,00527 0,00274 Maraba
S. Geraldo 0,00927 0,00802 0,00289 0,00368 0,00530 Maraba
B. Grande 0,00747 0,00567 0,00310 0,00388 0,00325 Maraba
Dom Eliseu 0,00707 0,00450 0,00952  0,00594 0,00312 Paragominas
Paragomin. 0,00683 0,00641 2,92129 0,01043 0,00462 Paragominas
B. Branco 0,00678 0,00451 0,00457 0,06708 0,00240 Tucurui
Palestina 0,00678 0,00565 0,00304 0,00371 0,00339 Maraba
Goianésia 0,00650 0,00409 0,00489 0,01726 0,00224 Tucurui
Xinguara 0,00584 0,01421 0,00284 0,00411 0,01101 Parauapebas
Ulian6polis 0,00350 0,00304 0,01429  0,00469 0,00212 Paragominas
N. Repart. 0,00426 0,00543 0,00339 0,01693 0,00252 Tucurui
S&o Félix 0,00193 0,00491 0,00177  0,00286 0,00338 Parauapebas
QOurilandia 0,00244 0,00759 0,00190 0,00308 0,00455 Parauapebas
Agua Azul 0,00467 0,01000 0,00181 0,00287 0,00490 Parauapebas
Tucuméa 0,00277 0,00815 0,00219 0,00351 0,00508 Parauapebas
Cumart 0,00210 0,00488 0,00154  0,00223 0,00551 Concei¢do
RioMaria 0,00336 0,00863 0,00209  0,00299 0,00930 Conceigdo
Pau D'arco 0,00231 0,00528 0,00162 0,00398 0,01091 Conceigédo
S. M. Barr. 0,00170 0,00198 0,00142 0,00177 0,01287 Conceigdo
Santana 0,00200 0,00383 0,00175 0,00219 0,01724 Conceigédo
Redengao 0,00493 0,01071 0,00356 0,00476 0,02796 Conceigdo
Conceigdo 0,00450 0,00875 0,00346 0,00431 2,18740 Conceigdo
Potenciais totais 6,4182 3,35 3,05959 2,92 2,39
Fonte: Tabela A.6.
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Consideragdes finais

Na analise acima o municipio de
Maraba apresentou-se como Centro de mai-
or potencial polarizador no Sudeste Para-
ense. Considerando a forca de atracdo re-
presentado por uma massa A, cujo valor re-
sulta da inter-relacdo de varidveis que indi-
cam tanto possibilidades de ganhos de esca-
la (como populagdo urbana) como outras que
apontam para potencial de rendimentos
crescentes (como as variaveis associadas a
escolaridade da forca de trabalho, além da
disponibilidade de servigos ptblicos e priva-
dos), e a agdo centrifuga das distancias en-
tre o Centro e todos os municipios da Mesor-
regido Sudeste Paraense, estabeleceu-se a
hierarquia de lugares que representam o que
aqui entendemos como Pdélo Maraba. Além
de Maraba, revelaram-se quatro outras aglo-
meracdes significativas na Mesorregido:
Parauapebas, Paragominas, Tucurui e Con-
ceicdo do Araguaia.

Notas

! Ver a avaliagdo de Amaral (2001:350-365) sobre a
evolucao e possibilidades do conceito.

% A populagdo constitui, nessa perspectiva, massa de
atracdo porque se supde que quanto maiores os
aglomerados humanos maior dever4 ser a comutacao
entre eles. Por outro lado, pressupde-se que o custo e
o sacrificio de deslocamento no espaco reduz aquela
comutacdo na razdo direta da distadncia entre os

3

S

aglomerados (Ferreira, 1989:528).

Com isso, segundo Richardson (1969:98), os modelos
gravitacionais passaram a se pretenderem néao
deterministicos, dado ndo se proporem a verificagdo
de posigdes estabelecidas (6timas) de uma certa
configuracdo espacializada da relagao entre fatores,
mas sim a indicarem o que é provavel ocorrer no
deslocamento destes fatores numa certa configuragao
espacial. Eles se referem a interagdes esperadas -
resultam, isto posto, de um teoria das probabilidades
e representam aspectos de teorias do comportamento
e ndo da maximizagao.

Alfred Marshall, um dos mais importantes tedricos
da mecéanica neocléssica, foi também pioneiro em
apontar os efeitos positivos da aglomeracdo. Para
ele, tais efeitos se davam porque a) a concentragdo de
firmas de uma mesma inddstria em um mesmo lugar
permite um correspondente agrupamento de traba-
lhadores com as habilidades especiais por ela particu-
larmente requeridas; b) em um centro urbano, quanto
maior e industrializado seja, mais permite a provisao
de insumos ndo comercializdveis - servigos especializa-
dos, cultura, sistema de assisténcia social, formacao
técnica, amenidades urbanas, etc. - o que Fujita,
Krugman e Vebables (2000: 19) traduziram como a
capacacidade das aglomeracées produzirem “excesso
de conhecimento” e que c) as informagdes sobre inova-
¢Oes de produto e processo fluem com mais facilidade
em curtas distancias - o acesso a technological spillovers
é facilitado pela aglomeracdo (Marshall, 1982: 231-
38). Seus seguidores, contudo, tém considerado esses
fatores na designacdo comum de externalidades, isto
é, como fatores proprios ao ambiente sécio-cultural
e politico onde funcionam as empresas, mas estranhos
ao processo decisério propriamente econdmico e, pre-
sumivelmente, alheio a seus resultados. Isso lhes per-
mitiu preservar a metafora do equilibrio geral por
garantirem a hipotese dos rendimentos decrescentes.
Ver consideragdes criticas de Arthur (2000).
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Polaridades e desenvolvimento end6geno no sudoeste paraense

Tabela A.3 - Varidveis de finangas publicas e privadas, 1995-96

o Finangas Publicas Bancos
Municipio Receita Total | Despesa Total FPM* ICMSI? | Depésitos | Namero g:us;;’;cl)
Maraba 23.200 24.534 9.775 8,87% 25.507 18 262
Parauapebas 23.655 22.604 2616 14,18% 3.453 4 33
Sé&o Jodo do Araguaia 0 0 1.831 0,22% 0 0 0
ltupiranga 5.521 5.750 3.139 0,92% 990 1 11
S. D. do Araguaia 0 0 1.308 0,40% 0 0 0
Jacunda 4.597 4.478 2.093 1,06% 630 1 7
B. Jesus do Tocantins 3.279 3.349 1.831 0,43% 180 1 2
Eldorado dos Carajas 1.892 2.009 1.046 0,36% 0 1 9
Curionépolis 0 0 2.877 2,02% 0 0 0
Rondon do Para 6.157 6.719 2.877 1,90% 1.925 3 32
S. Geraldo do Araguaia 4.247 4,678 2.354 1,54% 0 0 0
Tucurui 22.382 23.412 4185 24,81% 7.250 6 60
Abel Figueiredo 0 0 785 0,17% 0 0 0
Dom Eliseu 5.004 4.793 2.354 2,08% 2.964 3 25
Brejo Grande do Araguaia 2.458 2.253 1.569 0,35% 0 0 0
Xinguara 0 0 2.877 3,29% 2.102 4 31
Goianésia do Para 0 0 1.308 1,04% 0 0 0
Breu Branco 3.286 3.609 1.308 1,19% 0 0 0
Total do Quarto Anel 10.748 10.655 9.416 0 5.066 7 56
Palestina do Para 0 0 785 0,35% 0 0 0
Agua Azul do Norte 2.096 2.409 785 0,56% 0 0 0
Conceicéo do Araguaia 0 0 3.662 1,60% 2.602 4 51
Novo Repartimento 0 0 1.831 2,34% 0 0 0
Redencéo 0 0 2.877 4,89% 4.812 10 69
Rio Maria 0 0 2.093 1,67% 900 2 10
Tucuma 3.557 3.573 2.093 2,20% 540 1 6
Ulianépolis 3.127 2.996 1.308 2,75% 0 0 0
Ourilandia do Norte 3.521 3.836 1.831 1,60% 0 0 0
Séo Félix do Xingu 0 0 1.831 2,39% 1.260 3 14
Santana do Araguaia 3.070 3.315 1.569 2,12% 1.080 3 12
Pau D'Arco 1.642 1.647 785 0,47% 0 0 0
Cumaru do Norte 0 0 785 0,55% 0 0 0
Sta. Maria das Barreiras 2.315 2.316 1.046 1,76% 0 0 0
Total Sudeste Paraense 125.006 128.280 72.814 1 62.885 71 700

Fonte: IBGE, Base de Informagdes Municipais, 1995. Notas: 1 Fundo de Participagdo dos Municipios;
2Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.

Tabela A.4 - Variaveis da distribuigdo funcional da populagdo por setores, 1995-96

Industria Pessoal ocupado em servigos Saude publica

Municipio Mineraco|  P. [\ imerol comercio Educacéo| Serv. [ nsporte| oS08 de| Leitos| Pessoal

QOcup. Publ. Saude | Hosp. | ocupado

Maraba 57 1.609 142 3.137 265 1.249 833 9 218 255
Parauapebas 1.506 276 57 1.134 123 1.074 128 12 0 160
Sé&o Jodo do Araguaia 0 8 1 6 0 0 4 10 15 0
ltupiranga 0 62 24 47 0 92 2 7 15 0
S. D. Araguaia 0 22 6 34 0 0 0 6 0 0
Jacunda 0 350 62 292 40 235 10 6 52 26
B. Jesus do Tocantins 0 17 8 53 0 232 1 4 25 0
Eldorado dos Carajas 1 20 7 80 0 60 0 8 0 2
Curionépolis 2 12 9 123 3 0 70 2 29 1
Rondon do Para 6 1.508 49 372 8 490 31 4 77 29
S. Geraldo do Araguaia 0 43 10 177 5 215 2 7 0 1
Tucurui 0 526 46 902 137 622 149 7 54 79
Abel Figueiredo 0 62 10 26 0 109 1 1 0 0
Dom Eliseu 1 1176 51 173 0 351 22 4 54 20
Brejo Grande do Araguaia 0 12 1 13 0 93 1 4 0 0
Xinguara 0 292 29 536 4 199 14 3 87 51
Goianésia do Para 0 161 30 70 0 0 0 10 0 0
Breu Branco 0 855 34 42 3 148 0 10 0 0
Paragominas 4  6.875 178 1.413 130 10 85 23 276 110
Palestina do Para 0 0 0 12 0 120 1 5 0 0
Agua Azul do Norte 0 15 2 1 0 38 0 5 0 0
Conceicéo do Araguaia 17 139 42 590 63 321 91 22 195 111
Novo Repartimento 0 98 15 82 0 0 2 9 16 6
Redencéo 19 596 92 1.395 46 689 141 1 182 68
Rio Maria 0 190 17 149 1 256 7 2 43 11
Tucuma 0 65 25 292 3 0 14 9 110 32
Ulianépolis 31 973 35 64 0 97 2 2 52 0
Ourilandia do Norte 0 29 4 61 0 94 0 7 50 17
Séo Félix do Xingu 3 29 10 174 0 12 11 7 10 7
Santana do Araguaia 0 101 13 345 2 0 101 4 43 28
Pau D'Arco 0 12 2 7 0 0 0 1 0 0
Cumaru do Norte 0 0 0 6 0 0 0 11 0 0
Santa Maria das Barreiras 2 0 0 6 0 0 1 5 0 0
Total do Sudeste Paraense 1649 16.133 1.011 11.814 833 6.806 1.724 227 1.603 1.014

Fonte: IBGE, Base de Informagdes Municipais, 1995.
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A internacionaliza¢ido de pequenas empresas através de consorcios de exportacao
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The internationalization of small businesses through exportation consortiums
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Resumo: Este artigo tem como objetivo, a partir de uma revisao bibliografica sobre internacionalizagdo de pequenas
empresas, consorcios de exportagdo e clusters industriais, propor um estudo para investigar a existéncia de uma
relagdo reciproca de contribuigdo entre aspectos do desenvolvimento local pertinentes aos clusters industriais e a
internacionalizacdo de pequenas empresas através de consorcios de exportagao neles inseridos.

Palavras-chave: consércios de exportagdo; desenvolvimento local; pequenas empresas.

Abstract:This article seeks, from a bibliographical revision on internationalization of small businesses, exportation
consortiums and industrial clusters, to propose a study for the investigation of the existence of a reciprocal relationship
of contribution between aspects of local develepment pertinent to industrial clusters and the internationalization of
small busignesses through exportation consortiums inserted in them.

Key words: exportation consortiums; local development; small businesses.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo, a partir de una revisién bibliografica sobre la internacionalizacién de
pequefias empresas, consorcios de exportacién y clusters industriales, proponer un estudio para investigar la existencia
de una relacién reciproca de contribucién entre aspectos del desarrollo local pertinentes a los clusters industriales y la

internacionalizacién de pequefias empresas a través de consorcios de exportacion en ellos inseridos.

Palabras clave: consorcios de exportacion; desarrollo local; pequefias empresas.

1 Introducao

O processo de globalizagdo de merca-
dos, que vem se intensificando nas dltimas
décadas devido a aceleracdo da abertura
comercial e financeira das economias, da
formagdo de grupos econdmicos, das novas
tecnologias de informacao, da crescente
mobilidade de mercadorias e fatores de pro-
dugdo, assim como da forte competicao pe-
los locais e estruturas de produgdo favora-
veis a obtencdo de baixos custos de produ-
¢do e de mao-de-obra, impulsionou a con-
corréncia em niveis internacionais. Devido
a essa intensificagdo, as empresas, indepen-
dentemente do tamanho, buscam, cada vez
mais, novas formas de aumento de
competitividade e de expansao de mercados,
sendo a estratégia de internacionalizacdo
uma das principais alternativas no alcance
desses objetivos.

O Brasil apresenta uma entrada tar-
dia no mercado internacional, sendo que as
empresas comegaram a ser realmente esti-
muladas a se internacionalizar depois dos

anos 90 devido a abertura comercial e fi-
nanceira realizada no governo Collor, da
privatizacdo e da desregulamentacdo da eco-
nomia. A importancia do mercado externo
tornou-se uma das prioridades do governo
(DIAS, 2002).

Dentre desse contexto, a participagdo
da pequena empresa no comércio internacio-
nal é ainda pequena, mas, ao mesmo tempo,
apresenta um grande potencial de expansao,
ndo s6 pelo grande nimero de pequenas
empresas existentes no pais, como pela di-
versidade de produtos que elas oferecem.

Buscando incrementar a participagdo
das pequenas empresas no mercado externo
o governo brasileiro, em conjunto com a
APEX Brasil (Agéncia de Promocao de Ex-
portacdes), vem realizando esforgos corretos
para a reducdo das barreiras a pequena em-
presa na atividade de exportagao (IGLESIAS,
2003). Dentre essas acdes merece destaque a
formacado de consércios de exportacdo, onde
as pequenas empresas mantém sua propria
individualidade no mercado doméstico e re-
alizam acdes conjuntas para exportarem seus
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produtos para diferentes mercados, benefici-
ando-se de uma maior eficiéncia operacional
e de baixos custos de produgdo, notando-se
que alguns desses consorcios se localizam no
centro de clusters industriais, enquanto ou-
tros sdo formados por empresas dispersas ge-
ograficamente.

Segundo Cavalieri & Manuelli (2001)
os clusters locais podem ser considerados um
exemplo de desenvolvimento industrial, no
qual empresas de pequeno e médio porte
tornam-se produtores eficientes e exporta-
dores de sucesso, ao explorar as vantagens
tangiveis e intangiveis trazidas pela proximi-
dade e concentracdo territorial.

Acredita-se que os consoércios de expor-
tacdo se beneficiam, no que tange a interna-
cionalizagdo, de aspectos inerentes (tangiveis
e intangiveis) aos clusters, que estdo relacio-
nados ao desenvolvimento local por ele pro-
porcionado, como por exemplo o desenvol-
vimento de relagdes sociais que favorecem a
cooperacdo, utilizagdo de mao de obra local
especializada, e também beneficiam o cluster
por fatores como o reforco da identidade da
regido, a atracdo de compradores internaci-
onais, entre outros. Assim, o objetivo desta
comunicag¢do, que consiste de um ensaio te-
érico, é de propor um estudo para verificar
a existéncia desta relagdo reciproca de con-
tribuicdo e, conseqiientemente, dos benefi-
cios por ela gerados.

2 Fundamentacgao Teodrica

2.1 A internacionalizacdo de pequenas
empresas

O quadro externo atual, caracterizado
em particular pela interdependéncia das eco-
nomias, a globalizagdo dos mercados e a
mundializacdo da concorréncia, criou novas
oportunidades mas também desafios, que le-
varam as empresas a desenvolver esforcos na
adocao de estratégias de internacionalizagdo.

De acordo com Lemaire et. al. (1997),
o desenvolvimento internacional das empre-
sas corresponde a uma necessidade que as
mudancas recentes do ambiente econémico
mundial progressivamente colocaram em
evidéncia, sendo elas :

* A tendéncia globalizante das economias e
mercados, que se firmou depois de uma ou

duas décadas, dentro de um cenario em que
as dificuldades das trocas de bens, servicos
e capitais aumentaram sensivelmente,

* O processo de abertura internacional ine-
vitavel e consecutivo para grande parte das
empresas.

Segundo Caldeira (2002) os processos
de internacionalizagdo ndo sdo simples e
nem podem ser separados das estratégias
competitivas das empresas, implicando no-
tadamente nos seguintes pontos: atitude com-
petitiva, concentragdo geogréfica das empre-
sas, mecanismos de gestdo e de coordenagao
de atividades, desenvolvimento interno de
competéncias dindmicas, absorcao e integra-
¢do de conhecimento, relacio com outras
empresas (concorrentes, clientes, fornecedo-
res) e a capacidade de adaptacdo e articula-
¢do das diferentes condicdes locais (especifi-
cidades culturais, econdmicas, regulamenta-
res e linguisticas dos paises ou regides).

Para as pequenas empresas, 0 proces-
so de internacionalizacdo é mais complexo,
em comparagdo com as grandes organiza-
¢oes, devido as dificuldades peculiares que
apresentam, por exemplo: fabricagdo de pro-
dutos com um nivel de qualidade aceitavel
nos mercados externos, falta de tempo para
gerenciar as atividades internacionais; falta
de informacdo adequada para se desenvol-
ver no mercado externo; barreiras burocra-
ticas; dificuldade em encontrar intermedia-
rios no exterior (agentes de exportacdo, re-
presentantes, empresa comercial) e etc.

Apesar das dificuldades existentes, a
internacionaliza¢do se mostra uma alterna-
tiva atraente e necessaria, no que tange a
competicdo mundial, para as pequenas em-
presas. De acordo com Dias (2002) os prin-
cipais motivos que levam uma pequena em-
presa a entrar no mercado externo sdo: a
diminuicdo da dependéncia dos mercados
internos, o aumento das receitas opera-
cionais, uma maior rentabilidade da empre-
sa, melhoria da qualidade e competitividade
do produto.

No Brasil, a politica de promocao de
exportagdes criou uma estrutura de oferta
externa baseada na grande empresa. Segun-
do dados da FUNCEX (2002), as pequenas
empresas brasileiras representam 29,5% do
total das empresas exportadoras nacionais,
mas elas sdo responsaveis por apenas 7% do
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volume das exportagdes. Pode-se dizer en-
tdo que o papel da pequena empresa na
transformacdo e no crescimento das expor-
tacdes brasileiras ainda tem sido pouco ex-
pressivo, uma vez que elas produzem pro-
dutos diferenciados, mas em escalas reduzi-
das, concentrando seus esfor¢os nas vendas
destinadas ao mercado doméstico.

No entanto, espera-se que esta situagao
comece a mudar através da insercdo de um
maior nimero de pequenas empresas nas
atividades exportadoras, uma vez que uma
das orientacdes da Politica Brasileira de
Apoio ao Comércio Exterior é a criagdo de
condi¢des necessarias para que a pequena
empresa realize seu papel na geragao de
empregos, na descentralizagdo geogréfica da
atividade econdmica e na expansao das ex-
portagdes.

2.2 Clusters industriais e
internacionalizacao de pequenas
empresas

A literatura econdmica define cluster
como um grupo de firmas interligadas e ins-
tituicdes associadas, dispostas geografica-
mente proximas. Essas aglomeragdes de
empresas tém tido muito sucesso em vérios
paises, principalmente pelo fato de que as
firmas nelas localizadas estariam se organi-
zando em redes e desenvolvendo sistemas
de integragdo nos quais predominam, entre
as firmas, varios esquemas de cooperagao,
solidariedade, coesdo e valoriza¢ao do esfor-
¢o coletivo. O resultado destes processos se-
ria a materializacdo de uma eficiéncia cole-
tiva, decorrente das externalidades geradas
pela acdo conjunta, propiciando uma maior
competitividade das empresas, em compa-
ragdo com as firmas que atuam isoladamen-
te no mercado (GALVAQO, 2000).

Essas concentragdes geograficas de fir-
mas interligadas, produtoras de servigos e de
produtos, congregam fornecedores espe-
cializados de insumos, provedores de servi-
¢os, infra-estrutura especializada, governo e
instituicdes que oferecem treinamento e
educacao, informagdo, pesquisa e suporte téc-
nico (GALVAO, 2000). Guimaraes (2002) ain-
da coloca que essas firmas, além de competi-
rem no mesmo mercado, também cooperam
para aumentar a produtividade da comuni-

dade na qual se inserem, criando sinergias.

Segundo Enright (1996) os clusters po-
dem ser divididos em duas grandes categorias:
* Clusters ou aglomerados industriais: con-

junto de industrias ligadas por relagdes
“comprador e fornecedor” e “fornecedor
e comprador” ou pela propriedade comum
de tecnologia e pela existéncia de compra-
dores comuns, para uma mesma cadeia de
distribuicdo e ainda pela concentragdo ge-
ogréfica da mao-de-obra;

* Clusters ou aglomerados regionais: esta
denominacdo apresenta a maior amplitu-
de por descrever a aglomeracgdo geografi-
ca de firmas, tendo como caracteristica
principal o fato de estarem em uma mes-
ma localizagdo geografica, em que as em-
presas estdo localizadas muito préximas
umas das outras.

De acordo com Suzigan et. al. (2001),
as vantagens proporcionadas pelos clusters
sao decorrentes: (1) da existéncia de um den-
so mercado local de mao de obra especializa-
da; (2) das facilidades de acesso a fornecedo-
res de matérias primas, componentes, insumos
e servigos especializados e, muitas vezes, tam-
bém de méquinas e equipamentos, e (3) da
maior disseminacdo local de conhecimentos
especializados, que permitem rapidos proces-
sos de aprendizado, criatividade e inovagao.
A elas podem-se somar economias externas
de natureza ativa resultantes de a¢des con-
juntas deliberadas das empresas e institui¢cdes
locais, como por exemplo, para compra de
matérias primas, promogao de cursos de
capacitacdo gerencial e formacdo profissio-
nal, criagdo de consoércios de exportacdo,
contratagdo de servigos especializados e ins-
tituicdo de centros tecnolégicos coletivos e
cooperativos de crédito. Dessa soma resulta-
ria a eficiéncia coletiva que, em principio,
determina a vantagem competitiva das em-
presas locais, comparativamente a empresas
similares ndo aglomeradas geograficamente.

A regido de insercdo do cluster pode
ser considerada como o locus da organiza-
¢do produtiva e da inovagao, onde o esforco
da pesquisa; da acdo institucional e do
aprendizado se dao de forma conjunta, atra-
vés da interagdo; cooperagdo e complemen-
taridade; imersos no ambiente cultural local,
o qual é também o resultado do processo his-
torico cultural. Cadalocalidade tem sua pré-

INTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 6, N. 10, Mar. 2005.



58 Maércia Freire de Oliveira; Dante Pinheiro Martinelli

pria individualidade, no sentido de seus atri-
butos naturais, econémicos, antropolégicos,
historicos, sociais e politicos, havendo, por-
tanto, contetido tangivel e intangivel, nao
sendo reproduzivel ou copiavel, sendo esses
fatores de influéncia decisiva no desenvolvi-
mento local e regional.

Segundo Martinelli & Joyal (2003) a
cooperacdo e competitividade se transfor-
mam em aspectos fundamentais para justifi-
car as ac¢oes dos clusters, determinando a es-
tratégia a ser seguida no territério. Assim, o
desenvolvimento local deve ser pensado
como um pacto territorial, tendo presentes
a idéia de desenvolvimento e alta mobiliza-
¢do dos recursos locais, o que significa: (1)
uma estratégia integrada das instituicdes pa-
ra enfrentar a fragmentacdo territorial; (2)
fortalecimento de liderangas locais; (3) cria-
¢do de uma identidade e um sentimento de
solidariedade social e territorial; (4) fortaleci-
mento de um controle social e de uma cultu-
ra de responsabilidade ptublica; (5) mobili-
zacdo de diferentes culturas, criando redes;
(6) mobilizagdo do conhecimento local, que
cria uma cultura de projetos, reduzindo a
dependéncia em relacdo a agentes externos.

Segundo Haddad (2002), o desenvol-
vimento de uma regido ou localidade, no lon-
go prazo, depende profundamente da sua
capacidade de organizagdo social e politica
para modelar o seu préprio futuro (proces-
so de desenvolvimento endégeno), o que se
relaciona, em dltima instancia, com a dispo-
nibilidade de diferentes formas de capitais
intangiveis na regido (ver Tabela 1).

O processo de internacionalizagdo nao
é contraditério a um modo de funcionamen-
to territorializado, como o dos clusters, sen-
do a gestdo do local a servigo do internacio-
nal uma necessidade para as PME. A com-
posicdo e qualidade do meio econdmico lo-
cal sdo fatores de sucesso para a internacio-
nalizacdo de pequenas empresas. Grande
parte das pequenas empresas ndo se engaja
individualmente no exterior, mas junto com
os atores do territério em que estdo implan-
tados. Uma pequena empresa que exporta é
levada naturalmente a privilegiar as compe-
téncias de proximidade e, consequente-
mente, a internacionaliza¢do também se re-
laciona com a problematizacdo do desenvol-
vimento local (TORRES, 2002).

Quadro 1 - Formas de Capitais Intangiveis Determinantes
do Processo de Desenvolvimento Regional ou Local

Algumas formas de

capitais intangiveis ESpEEiileEEED

As instituicdes ou organizagdes publicas e privadas
Istentes na regido: o seu nimero, o clima de relacdes
prinstitucionais (cooperacéo, conflito, neutralidade), o
grau de modernidade.

1. Capital Institucional

O estoque de conhecimentos e habilidades que
possuem os individuos que residem na regiéo e sua
capacidade para exercita-los.

2. Capital Humano

A tradugdo de praticas de politicas democraticas,
de confianca nas instituicdes, de preocupagao

3. Capital Civico pessoal com os assuntos publicos, de
associatividade entre as esferas publicas e
privadas, etc.

O que permite aos membros de uma comunidade
confiar um no outro e cooperar na formagéo de
novos grupos ou em realizar agdes em comum.

4. Capital Social

Consiste na capacidade real ou latente de toda a
comunidade para articular de forma democratica as
diversas formas de capital intangivel disponiveis
nessa comunidade.

Fonte: Haddad (2002)

5. Capital Sinergético

Guimaraes (2002) diz ainda que sob
certas condicOes histéricas de formacio de
clusters, os vinculos que sao estabelecidos
entre as empresas regionais e os demandan-
tes internacionais podem ampliar os espagos
culturais, para absorver e langar certos valo-
res, costumes e comportamentos originais,
consolidando uma identidade na regiao, di-
recionada para o mercado internacional. A
ampliacdo de mercados, o poder de negoci-
agdo, a representacdo internacional, a faci-
lidade ao crédito, a distribuicdo de produtos
nos paises destino, por exemplo, sdo os fato-
res fortificados em uma estratégia formada
em termos de clusters em relacdo as empre-
sas que atuam isoladamente.

As empresas em um cluster podem, de
forma Cooperativa, criar uma estrutura com-
plementar a atividade exportadora ou for-
mar uma unidade de pressao sobre as auto-
ridades, para obter os elementos necessérios
ao desenvolvimento de seus projetos, por
meio de um sistema de acdo conjunta entre
empresas, através de aliangas explicitas ou
tacita, joint ventures, redes de empresas,
como por exemplo, os consorcios de exporta-
¢do, ou outras formas de organizacdo em-
presarial/industrial. A sinergia governamen-
tal com a industria privada é maxima nesse
caso, beneficiando tanto a produgao local
quanto a de produtos exportaveis.

De acordo com Resende & Gomes
(2003), a importancia dos clusters industri-
ais, no plano de insercao das pequenas em-
presas no mercado internacional, se deve as
caracteristicas que garantem o sucesso des-
tas empresas em termos de competitividade
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internacional, das exportacdes, de longevi-
dade e também em relacdo a geracdo de em-
pregos e renda nas regides onde elas estdo
localizadas. Os autores (acima citados) di-
zem que as empresas de pequeno e médio
porte pertencentes ao cluster apresentam
melhores resultados ligados ao comércio ex-
terior que o conjunto de empresas, de mes-
mo porte e setor, que ndo pertencem a al-
gum cluster, tais como: mais tempo de per-
manéncia no mercado, melhor produtivida-
de, maior rentabilidade e taxa de crescimento
mais alta.

2.3 Consorcios de exportagao de
pequenas empresas brasileiras e sua
inser¢ao em clusters industriais

A crescente formacdo de consoércios de
exportacdo em diversos paises do mundo
reflete a importancia que essas redes de coo-
peragdo vém atingindo para auxiliar as pe-
quenas empresas a exportar. Entre os paises
subdesenvolvidos pode-se citar a formagao
de consorcios de exportagdo na Argentina,
India, Coldmbia e no Quénia e, entre os pa-
ises desenvolvidos, principalmente a Suécia,
Itadlia e Dinamarca. Estudos efetuados, em
varios paises, sobre marketing cooperativo
de exportacdo mostram a formacgdo de con-
sOrcios como um conceito promissor no
engajamento das pequenas e médias empre-
sas na exportacado. Para o Brasil, que tem no
comércio exterior uma importante alavanca
para a economia, a formagdo de consoércios
de exportacdo é essencial (TOMELIN, 2000).

Para a APEX Brasil (2003) o consércio
de exportacdo é um nome fantasia que des-
creve o agrupamento de empresas com inte-
resses comuns, reunidas em uma entidade
estabelecida juridicamente. Essa entidade é
constituida sob a forma de uma associagio
sem fins lucrativos, em que as empresas de-
finem como vao trabalhar em conjunto, com
o objetivo de melhorar a oferta exportavel e
de promover a exportacao.

Os consoércios de exportagdo podem
variar em relacdo as caracteristicas, como
(MINERVINI, 1997):

* finalidade:
Opromocao de exportagdes: em geral sdo
formados por empresas que ja possuem
experiéncia em comércio exterior. As ven-

das no mercado externo sao realizadas
diretamente pelas empresas que integram
0 consoOrcio;

Ovendas: em geral ¢ formado por empre-
sas que nao possuem experiéncia anteri-
or em comércio exterior. As exportagdes
sdo realizadas por intermédio de uma
empresa comercial exportadora;

* regido de acdo: o consdrcio pode concen-
trar suas vendas em um pais ou regido ou
agir em varios paises;

* membros:

Omonosetoriais: reinem empresas de um
mesmo setor, trabalhando por exemplo
com o mesmo produto em diferentes es-
tilos ou agrupando empresas comple-
mentares ;

O multisetoriais: reinem empresas de di-
ferentes setores, que podem trabalhar
com produtos complementares, a partir
de uma mesma cadeia produtiva, ou com
produtos heterogéneos, destinados ou
nao a um mesmo cliente.

A formagdo de consércios de exporta-
¢do no Brasil ndo é recente. As primeiras ini-
ciativas comecaram em 1975, quando o Cen-
tro Brasileiro, de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - CEBRAE, hoje denominado
SEBRAE, tomou as primeiras medidas para
construir um modelo de exportagdo adap-
tado a realidade das pequenas empresas
nacionais. Inicialmente, as a¢des feitas foram
a realizacdo de semindarios e cursos de
sensibilizagdo e informagdo sobre a impor-
tancia da participacdo das pequenas empre-
sas no esfor¢co de exportacdo (INFANTE
apud TOMELIN, 2000).

Na década de 80 o Brasil ja apresenta-
va consoércios de exportagdo formados em
varios estados e em ramos como: confecgdes,
material de construcdo, metalurgia, produ-
tos de couro, marmore e granito, artesana-
to, palmito, calcados, entre outros
(TOMELIN, 2000), mas somente depois dos
anos 90 é que a formagdo dos consorcios de
exportacdo se intensificou.

Os consorcios e pdlos de exportacdo
concebidos no Brasil a partir da década de
90 foram formados com a idéia de fortificar
fatores como: expansao dos mercados exter-
nos, poder de negociacdo, imagem dos pro-
dutos, representagdo internacional, distribui-
¢do dos produtos nos paises destino, entre
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outros, através de uma estratégia moldada
por acdes compartilhadas por pequenas
empresas que tinham objetivos comuns no
mercado externo. Esses consodrcios e pdlos de
exportagdo ganharam aderéncia politica
nacional, uma vez que certos segmentos pro-
dutivos encontravam dificuldades de res-
ponder espontaneamente a intensificacdo da
concorréncia internacional. As ag¢des de es-
timulo e apoio, nas areas de marketing e
tecnologia, dentro dos setores produtivos
selecionados, tornaram possivel um maior
engajamento das empresas, sobretudo as de
menor porte, nas atividades de exportagao
de maneira conjunta (GUIMARAES, 2002).

Mas, foi depois da criagdo da APEX
(Agéncia de Promogdo de Exportacdes), em
1997, hoje denominada APEX Brasil, que a
formacgdo de consoércios de exportagao se
intensificou, sendo, hoje em dia, a maioria
desses consércios instalados em territério
nacional, apoiados pela Agéncia.

Atualmente, segundo semestre de
2003, a APEX Brasil esta dirigindo 49 proje-
tos de formacdo de consércios de exporta-
¢do, instalados em diferentes regides do pais.
Os consoércios de exportacdo existentes se
dividem nos seguintes segmentos: téxtil e
confeccdes (48%) ; j6ias, gemas e metais pre-
ciosos (20%) ; calcados e componentes para
calcados (15%); e alimentos (4%). Os outros
setores representam cerca de 2% cada um
do ndmero total de consdrcios, sendo eles:
rochas ornamentais, maquinas e equipamen-
tos, brinquedos, produtos médico-odontolo-
gicos, fogos de artificio, produtos e servicos
aerondauticos, servicos de consultoria em en-
genharia, moldes e matizaria. No que tange
a localizacdo, os consércios de exportagao
estdo concentrados principalmente nos es-
tados de Sao Paulo (30%), Minas Gerais
(26%) e Rio de Janeiro (11%). Nos outros es-
tados onde os consorcios estdo instalados a
porcentagem é menor: Rio Grande do Sul
(9%), Espirito Santo(7%) e Bahia, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso, Pernambu-
co, Paraiba e Ceara com 1% cada um (APEX
BRASIL, 2003).

No Brasil encontram-se consoércios for-
mados de maneira dispersa geograficamen-
te, como também dentro de alguns clusters,
como € o caso do consoércio de moldes dentro
do cluster de industria plastica de Joinville-

SC, os do setor de joias, gemas e metais pre-
ciosos dentro do cluster de joias de Limeira-
SP, o de rochas ornamentais em Soledade-
RS e o de confec¢do dentro do cluster exis-
tente em Nova Friburgo-R].

Como visto no item anterior, os clusters
industriais propiciam aspectos que facilitam
a internacionalizacdo das pequenas empre-
sas, mas pouco se sabe sobre a influéncia dos
clusters no processo de internacionalizagao
dos consoércios de exportacdo existentes no
Brasil, nem mesmo sobre os beneficios que
estes consorcios podem gerar aos clusters no
que tange ao desenvolvimento local da re-
gido onde ele esta inserido. Como colocam
Lima et. al (2003), considerando-se os con-
sorcios de exportagdo brasileiros, cabe a ana-
lise do processo de intervencdo envolvido na
internacionaliza¢do, levando em conta os
efeitos no desenvolvimento local.

3 Proposicao de estudo

A partir do que foi relatado até aqui,
propde-se um estudo que buscaré responder
a seguinte questdo: a internacionalizacao de
pequenas empresas brasileiras através de
consorcios de exportagdo, quando inseridos
em clusters industriais, relaciona-se benéfi-
ca e reciprocamente aos aspectos do desen-
volvimento local a esses inerentes?

O estudo fard a interligagdo de temas
de reconhecida importancia em relagdo ao
desenvolvimento econdmico e social do pais:
pequena empresa, clusters industriais, desen-
volvimento local e internacionalizacg3o.

O desenvolvimento empresarial em
uma dada regido ou setor econémico deve
envolver um conjunto de atividades destina-
das a estimular o espirito empreendedor em
uma sociedade, favorecer a criacdo de no-
vas empresas e oferecer condicdes para so-
brevivéncia e desenvolvimento das ja exis-
tentes. As PME sdo fortes geradoras de em-
pregos e renda, sendo consideradas o motor
do desenvolvimento econémico de uma so-
ciedade, uma vez que, por uma questdo na-
tural, os seus negdcios tendem ao crescimen-
to, sdo estimuladores da competéncia e,
como conseqiiéncia, produzem grandes tro-
cas nos participantes dos mercados e na po-
litica de pregos e sdo permanente fonte de
inovacdo, devido a necessidade de desco-
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brir e desenvolver novas oportunidades em
mercados que se encontram estancados
(CANDIDO & ABREU, 2000).

As pequenas empresas se aproveitam
de sinergias coletivas, quando localizadas
em clusters, que fortalecem as chances de
sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se
em importante fonte geradora de vantagens
competitivas duradouras.

De acordo com Torres (2002) as aglo-
meragdes industriais do tipo distritos indus-
triais - inovative millieu (meios inovantes) e
clusters permitem as pequenas empresas
neles inseridas a obtencao de vantagens com-
petitivas, extraidas em escala local. E, inde-
pendentemente destas empresas serem ino-
vantes, comerciais, industriais, familiares,
etc. elas podem ter um incremento de pro-
dutividade nos mercados internacionais ba-
seado numa forte integragdo local.

Esse aspecto mostra-se extremamente
importante, pois a internacionalizagdo das
pequenas empresas contribui para que elas
alcancem beneficios como: diminui¢io da de-
pendéncia do mercado interno, melhoria do
produto para atender as exigéncias de quali-
dade do mercado externo, aumento das ven-
das e da produtividade, diversificacdo dos
canais de comercializa¢do, melhoria da ima-
gem da empresa e expansao dos negécios da
empresa. E importante também destacar a
contribuicdo da internacionaliza¢do dessas
empresas para o desenvolvimento da ativida-
de exportavel do pais uma vez que permite
uma grande diversificagdo da pauta de ex-
portagdes, que é hoje ainda concentrada em
commodities, de baixo valor agregado.

Assim, o estudo proposto vai ao encon-
tro com o que Amaral Filho (2003) coloca: a
relacdo entre a questdo do ambiente e do
desenvolvimento da pequena empresa, es-
pecificamente a questdo da organizacdo so-
cial ou coletiva nos chamados agrupamentos
(como é o caso dos clusters) e redes de peque-
nas empresas, (como é o caso dos consorcios
de exportagdo) traz uma grande renovagao
nas estratégias de organizacdo dessas em-
presas que se relacionam com novas possi-
bilidades de geracdo de emprego e renda e
de fortalecimento do tecido sécio-produtivo,
sendo ainda uma maneira de recolocar na
agenda de discussdes brasileiras a questao
do desenvolvimento regional ou local.

O objetivo principal serd, entdo, de in-
vestigar se a internacionalizacdo de peque-
nas empresas brasileiras, através de consér-
cios de exportagdo, quando inseridos em
clusters industriais, relaciona-se benéfica e
reciprocamente aos aspectos do desenvolvi-
mento local a esses inerentes. Como objetivos
secundérios busca-se: (1) fazer um levanta-
mento dos consoércios de exportagdo que es-
tao inseridos em clusters industriais para pos-
sibilitar a escolha dos clusters a serem estu-
dados; (2) levantar os aspectos do desen-
volvimento local, existentes nos clusters sele-
cionados; (3) verificar quais se relacionam a
internacionalizacdo das pequenas empresas
consorciadas; (4) propor acdes de melhoria
da atuagdo dos consércios de exportagdo atra-
vés de um melhor inter-relacionamento en-
tre esses e aspectos do desenvolvimento local
inerentes ao cluster onde estao inseridos.

A justificativa do estudo estd em in-
vestigar a relagdo entre o desenvolvimento
local em aglomerados do tipo clusters e a
insercdo internacional das pequenas empre-
sas pertencentes a consdrcios de exportagao
inseridos nestes clusters, evidenciando-se
aqui entdo a importancia do local para o
desenvolvimento internacional. O reflexo
desta investigacdo é extremamente impor-
tante pela contribuicdo aos consércios de
exportacao inseridos em clusters industriais,
no que tange a melhoria de seu desempe-
nho no mercado internacional; para os
clusters industriais uma vez que a atuagao
internacional das empresas pertencentes ao
consoércio pode contribuir para a geracao de
emprego, o reforco da identidade da regiao
e o estimulo para outras pequenas empresas
do cluster a se internacionalizarem, entre
outros, e até mesmo para a proposicao de
politicas de apoio a formagao e a melhor atu-
agao de consorcios de exportagao.

Para alcangar o objetivo proposto,
propde-se a realizacdo de um estudo com-
parativo de casos entre consércios de expor-
tacdo de pequenas empresas brasileiras in-
seridos dentro de clusters industriais. A pes-
quisa serd qualitativa, sob a forma de estu-
do exploratério, uma vez que busca maiores
informagdes sobre o tema, ainda pouco es-
tudado.

Como técnica de coleta de dados, ter-
se-a: levantamento bibliografico, buscando
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levantar informacdes e dados ja publicados
que estejam relacionados ao tema estudado;
pesquisas na internet, por ex: em paginas de
entidades como Apex Brasil e Sebrae, reali-
zacdo de entrevistas semi-estruturadas com
os gerentes dos consorcios de exportagdo e
pessoas ligadas ao sindicato e entidades de
apoio aos clusters.

Assim, sera possivel levantar informa-
¢des como: desempenho dos consoércios de
exportacao inseridos em clusters industriais;
como os aspectos do desenvolvimento local
inerente aos clusters podem contribuir para
a internacionalizacdo das pequenas empre-
sas consorciadas; contribui¢do dos consor-
cios de exportagdo para o desenvolvimento
local dos clusters; melhorias necessarias para
a atuacgdo dos consorcios, incluindo ai a for-
mulagdo de politicas de apoio, necessidade
de uma maior interagdo com os agentes lo-
cais (sindicatos, universidades, centros de
treinamento), entre outros.

4 Considerag¢oes finais

A formagdo de consércios de exporta-
¢do no Brasil comecou a se intensificar, so-
bretudo depois dos anos 90, quando a APEX
Brasil inicia o seu apoio a essas redes de co-
operagao.

No que tange ao estudo desses consor-
cios, sabe-se de algumas pesquisas realiza-
das (dissertacdes de mestrado), como a de
Tomelin (2000) que buscou analisar alguns
consorcios de exportagdo existentes no esta-
do de Santa Catarina e a de Rodrigues
(1999), que analisou um consoércio localiza-
do na cidade de Belo Horizonte, mas nenhu-
ma delas enfoca os consércios inseridos den-
tro de clusters industriais, que apresentam
algumas ocorréncias no Brasil, assim como
nao estabelecem uma relacdo com a questao
do desenvolvimento local.

A literatura levantada neste artigo nos
mostra que os consodrcios de exportagdo for-
mados por pequenas empresas inseridas em
clusters industriais podem se beneficiar das
vantagens trazidas pelo desenvolvimento
local da regido de insercdo desses clusters,
assim como a internacionalizacdo dessas
pequenas empresas pode contribuir para o
desenvolvimento da regido. Julga-se entdo
importante a realizacdo de estudos empi-

ricos, em clusters brasileiros, buscando com-
provar ou refutar esta afirmacao.

Dessa forma, esta comunicagdo pro-
pOs um estudo para investigar a relagdo de
reciprocidade entre o processo de interna-
cionalizagdo de pequenas empresas brasilei-
ras, através de consorcios de exportagao, que
estdo inseridos em clusters industriais, e do
desenvolvimento local a estes pertinentes.
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O papel das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) no contexto politico-
institucional da reestrutura¢ao do setor elétrico nacional®
The role of Small Hydroelectric Centres (SHC's) in the political institutional context
of the restructuring of the national electricity sector
El papel de las Pequerias Centrales Hidroeléctricas (PCH's) en el contexto politico institucional
de la reestructuracion del sector eléctrico nacional
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Resumo: Na tultima década, o Brasil sofreu uma alteragdo substancial das formas politico-institucionais que
comandam o setor elétrico. O mesmo passou a ser regulado de molde a favorecer a diversificacdo da matriz e, em
especial, a geragdo de hidroenergia através da iniciativa privada em empreendimentos de pequena escala. Ao
prevalecer o interesse setorial sobre a politica ambiental brasileira, revelam-se custos socioambientais que impendem
atestar que os rumos da hidroenergia sejam sustentéveis tal como o setor veicula. Este artigo objetiva refletir sobre
esse contexto debrucando-se, a partir de pesquisa documental, sobre o caso das Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH’s).

Palavras-chave: energia elétrica; PCH; barragens

Abstract: In the last decade, Brazil suffered a drastic alteration in the political institutional form which comanded the
electricity sector. It came to be regulated not in the spirit of the necessary universalization of access to this public
service, but according to the maximization of profit and private control of wealth. This article seeks to reflect on the
social-environmental aspects of this process beginning with the case of the Small Hydroelectric Centres (SHCs).
Key words: electricity; Small Hycroelectric Centres; dams

Resumen: En la dltima década, Brasil sufrié una alteracion substancial en las formas politico institucionales que
comandan el sector eléctrico. El mismo pasé a ser regulado, de modo a favorecer la diversificacién de la matriz y, en
especial, la generacién de hidroenergia a través de la iniciativa privada en propuestas de pequefia escala. Al prevalecer
el interés sectorial sobre la politica ambiental brasilefia, se revelan costes socio ambientales que impenden testificar
que los rumbos de la hidroenergia sean sustentables tal como el sector propaga. Este articulo objetiva reflexionar sobre
ese contexto proponiéndose, a partir de pesquisa documental, sobre el caso de las Pequefias Centrales Hidroeléctricas

(PCH’s).
Palabras clave: energia eléctrica; PCH; represas

Introducao

Sob os auspicios de organizacdes mul-
tilaterais e em resposta a onda de recessao
econOmica e de desaceleracdo do crescimen-
to da década de 80, o Brasil, do governo
Collor aos de FHC, abriu terreno para que
concepgdes neoliberais permeassem as deci-
soes ligadas ao enxugamento do Estado e ao
incentivo de investimentos necessarios em
infraestrutura.

Para tanto, o discurso econdémico
hegemonico no pais cristalizou-se em torno
do argumento de que a tnica orientagdo
para um novo ciclo de desenvolvimento es-
taria na reducdo das fungdes da maquina
estatal e austeridade fiscal; num provimen-
to eficiente e eficaz desta méquina as neces-
sidades do mercado, dos empresarios e dos
consumidores ai abarcados; e na desquali-
ficagdo de toda e qualquer critica ao pensa-

mento tnico. Em termos simbélicos e politi-
cos, prevaleceu a estratégia de buscar em
realidades sécio-econdmicas distintas da bra-
sileira exemplos de sucesso na reforma do
Estado, o que aqui se poderia lograr caso a
mesma trilha fosse seguida. As pericias
apontavam oportunidades multiplas, abran-
gentes, um incitamento sem precedentes ao
empreendedorismo nacional.

Em termos praticos, buscou-se reorga-
nizar as estruturas imbricadas na liberali-
zacdo do comércio exterior propiciando a
abertura de oportunidades de investimento
em setores estrangulados, sobretudo os que
ainda persistiam sob controle estatal. Um
amplo processo de descentralizacdo e priva-
tizacdo atingiu varios segmentos dos servi-
¢os essenciais, dentre os quais, o de energia.
Este processo permitiu que as oportunidades
de negdcios atraissem capitais estrangeiros
a fim de cumprir, suplementarmente, o
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desiderato de recepcionar divisas e, com isso,
melhorar o perfil das contas nacionais e cum-
prir requerimentos de equilibrio das mesmas
pelos organismos crediticios internacionais.

A oportunidade de investimentos de
empresas transnacionais, produtores priva-
dos, produtores independentes® e autopro-
dutores no setor elétrico teria, contudo, que
lidar com os desafios da especificidade da
matriz brasileira, qual seja, a da hidroenergia,
que trouxe para o bojo do processo produtivo
a necessidade de garantia de acesso e uso de
dgua. Tal garantia ndo pode ser dada ofici-
almente pelo Estado uma vez a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos apontava para
a necessidade de, em circunstancia de escas-
sez do recurso e disputa entre os multi-
usudrios, prevalecer o setor de abastecimen-
to. O compromisso ndo se formalizaria nes-
se sentido, mas os acontecimentos recentes
demonstrariam ser, pela pratica de ambos,
o que prevaleceu.

O contexto coloca vérias questdes em
torno do novo modelo do setor elétrico. To-
mando o conceito de sustentabilidade® des-
de uma defini¢do hidrida e similar a forma
como se estabelece no imagindrio social e
politico macroenvolvente atual, focaliza-se
precipuamente o caso das Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH’s).

No referido imagindario, a sustentabi-
lidade econdmica costuma ser entendida,
entre outros, como o propésito de alcangar
uma maior eqtiidade na distribuicdo de ren-
da e bens; uma maior eficiéncia econdmica,
medida em termos macrossociais; estimulos
a uma configuragdo rural-urbana mais equi-
librada, com reducdo de concentrac¢des ur-
banas e industriais; por fim, a instauracao
de um sistema administrativo flexivel, com
capacidade de autocorrecao e retroalimen-
tagdo*. Visto sob tal prisma, a abertura do
ambiente de investimentos na hidroenergia
teria propiciado uma maior sustentabilidade
ao setor? Haveria espago para novos sujei-
tos, capitais ainda frageis, pequenos empre-
endedores, favorecerem-se do fomento as
obras de pequeno porte, as PCH’s?

A sustentabilidade ecoldgica e a s6cio-
politica tém sido, por seu turno, considera-
das como o esfor¢co de protegdo aos
ecossistemas; a ponderacdo das questdes
ambientais em conjunto com os parametros

econdmico e financeiro no sistema produti-
vo; a verificagdo dos efeitos sobre o ambien-
te dos diversos modos de utilizacdo dos re-
cursos naturais e das técnicas de produgao
empregadasa; e, por fim, a valorizagdo dos
procedimentos participativos na busca de
solugdes para o local, afirmando as praticas
democratica e de eqiiidade’. Se for assim, ha
como afirmar que reformulacdo politica do
setor elétrico tenha respeitado tais requeri-
mentos? Haveria preocupacdo efetiva do
Estado em submeter a politica hidroener-
gética a ambiental?

Quanto ao primeiro conjunto de ques-
toes, é preciso considerar que a distingdo
acerca da origem de capital caiu em desuso
perante as novas conformacdes emendadas
na Constituicdo Federal; porém, essa distin-
¢do permanece relevante para a reflexao so-
cio-econOmica uma vez que a origem e o
transito dos capitais revela a efetiva possibi-
lidade de o Estado alcancar seu propdsito
de ajuste fiscal tanto quanto operar mudan-
¢as no nivel de dependéncia e vulnerabili-
dade em que o atual estagio da economia se
encontra. Mas isso ndo significa que a ori-
gem nacional do capital coincida com os in-
teresses sociais tecidos no espago geopolitico
da mesma nac¢do nem tampouco que o in-
vestimento setorial que se apresente como
alavancador de uma nova fase do desenvol-
vimento corresponda a possibilidade de
emergéncia de novos empreendedores de
base nacional.

Quanto ao segundo conjunto, o que se
pretende refletir é o qudo consistente foi a
reorganizacao do Estado e do empresariado
no setor elétrico no que tange a integragao
de politicas. A transferéncia, ao setor priva-
do, da responsabilidade na produgao da
hidroenergia, ndo correspondeu ao direito
de acesso irrestrito ao seu insumo fundamen-
tal, a 4gua, a qual permaneceu como bem
publico e, portanto, sob controle do Estado.
Foi preciso ajustar as condi¢des normais de
atratividade ao capital a uma sinalizagao,
geralmente caso a caso, de que quaisquer
6bices socioambientais ao acesso regular do
recurso natural ao processo de geracdo de
eletricidade seriam plenamente superados a
favor da concessionaria. Isto representou ndo
apenas um ajuste publico ao interesse pri-
vado, mas um ajuste publico na contramao
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das politicas ambientais que a sociedade de-
fendeu e que foram institucionalizadas. Con-
tinuou sob a competéncia da Unido “explo-
rar, diretamente ou mediante autorizacdo, con-
cessdao ou permissao 0s servigos e instalagoes de
energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidroener-
géticos” (alinea b do inciso XII do Art. 21 da
Constituicdo Federal). E, embora, a Uniao
passasse a tomar unicamente como funcdo
o estabelecimento de estratégias de curto
prazo no setor, além do respaldo financeiro
e crediticio a iniciativa privada, continuou
sob sua competéncia e da coletividade,”o
dever de defender o meio ambiente e preservd-lo
para as presentes e futuras geragoes, a fim de
que todos tenham o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de
vida” (Art. 225 da Constituicao Federal). Por-
tanto, é licito supor que as circunstancias de
alteracdo do marco regulatério do setor elé-
trico devessem considerar as implicagdes
ambientais amplamente pactuadas com o
conjunto maior da sociedade.

Poucos sdo os autores que se dedicam
ao tema das PCH’s num enfoque similar ao
supracitado, sendo os trabalhos de Pacca
(1996) e Tiago Filho (1999) um dos poucos
nesse sentido. Partir-se-4 de uma sucinta
apresentacdo de aspectos do processo de re-
estruturacdo do setor elétrico para, lastre-
ando-se em pesquisa documental junto a fon-
tes oficiais, dar pistas para as questdes supra.

A reforma do setor elétrico brasileiro

A hidreletricidade penetrou no pais no
ano de 1883, com a usina de Ribeirdo do In-
ferno, no municipio de Diamantina. Em
1889, no despertar da Republica, inaugurou-
se a usina de Marmelos, em Juiz de Fora, ja
na condicdo de servigo publico (Centro da
Memoéria da Eletricidade no Brasil, 1989).
Mas, nesta época, o empreendedorismo pre-
valeceu. Pouco a pouco, as poténcias insta-
ladas de proprietarios foram aumentando,
excedendo suas necessidades e motivando-
os a instalar pequenas redes de distribuicao,
as quais se expandiram gradativamente
para regides vizinhas, tornando-se um ne-
gocio rentdvel (Mariotoni e Mauad,1999).

Nas décadas de 1930/1940, o Estado
assumiu o papel de indutor do processo de
industrializagdo no qual setores tidos como
estratégico, como o de hidroenergia, foi pau-
latinamente passando ao seu controle. Po-
rém, nas décadas 1940/1950, o acelerado
desenvolvimento do parque industrial bra-
sileiro mostrou a vulnerabilidade do setor
elétrico, o qual passou a exibir acentuada
reducdo de qualidade de seus servigos, com
freqiientes e crescentes interrupgdes e cortes
de energia que, agravando-se, obrigou o Es-
tado a adotar medidas de racionamento e a
pensar em planejamento de longo prazo.
Disso derivou a criacdo da CHESF® e a ela-
boracdo do primeiro Plano Nacional de Ele-
trificacdo, além da <criacdo da
ELETROBRAS’ para coordenar as ativida-
des de planejamento, financiamento e exe-
cucdo da politica da energia elétrica no Bra-
sil® (Chiganer et al. , 2002).

Ja no inicio da década de 90, o Estado
acreditou ser de fundamental importancia
uma nova reformulacdo do setor elétrico
nacional. A crise financeira da Unido e dos
Estado foi o argumento central em torno de
uma expansdo da oferta de eletricidade atra-
vés da valorizagdo a iniciativa privada’ (Pi-
res, 1999).0 plano de reestruturacdo do se-
tor foi instaurado pelo governo em 1995",
com a promulgacado da Lei n.° 8.987, conhe-
cida como a Lei de Concessdes de Servicos
Publicos, e da Lei Setorial 9.047/95, quando
foram estabelecidos os fundamentos bésicos
do novo modelo e iniciada a abertura a par-
ticipagdo dos capitais privados.

Em 1996, o Decreto n.° 2003 regula-
mentou as condi¢des para a atuagdo dos
produtores independentes e dos
autoprodutores. No mesmo ano, foi institui-
da a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL pela Lei n.° 9.427, com a finalidade
de regular e fiscalizar a producao, transmis-
sdo, distribuicdo e comercializa¢do de ener-
gia elétrica no pais.

Visto da maneira mais abrangente, este
processo de reestruturacdo do mercado de
energia seguiu a tendéncia mundial a
desregulamentagao ligada, ela prépria, a
duas outras tendéncias, também de caréater
inexoravel e uniforme: a globalizacdo (a dis-
solu¢do das economias nacionais em um
tnico mercado global) e a privatizacdo (ven-
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da de ativos anteriormente pertencentes ao
Estado, com a conseqiiente redefinigdo dos
limites entre o publico e o privado) (Lanzotti
et al, 2002; Carpio e Pereira, 2002; Tolmasquim
e Campos, 2002). Houve, de fato, uma mu-
danca de paradigma setorial, um modelo des-
verticalizado e comercial, que se propunha
a estimular o comportamento competitivo
dos agentes e uma regulagdo independente
(Sauer, 2002).

Quando comparado o processo de cri-
acdo de estatais que se deu no passado e o
processo de privatizagdo recente no setor
elétrico, pode-se afirmar que o primeiro ca-
racterizou-se como um processo deflagrado
no espago politico nacional, enquanto que o
segundo caracterizou-se como um processo
impulsionado por forcas exégenas, embora
pactuadas com as elites locais, isto é, marca-
do pela disputa dos paises centrais em torno
dos mercados emergentes. Portanto, a his-
toria recente do setor é um aspecto, dentre
outros, que marca a heteronomia da nacao
brasileira, ou seja, a situacdo na qual os ru-
mos nacionais sao fortemente influenciados
por interesses externos e por outro, mantém-
se 0s compromissos com a rede de relagdes
politico-econdmico tradicionais do Estado
brasileiro, formando um compésito deleté-
rio ao pleno desenvolvimento social da na-
¢do (Fernandes, 1981).A abertura rédpida da
economia nacional aos interesses globaliza-
dos exp0s as frageis condigdes de competitivi-
dade de varios setores, ampliando o poder
sobre o Estado daqueles que podiam sobre-
viver e, ainda, prosperar (Cano,1994).

Para tornar a energia um produto atra-
ente ao setor privado, separam-se os diver-
sos setores do sistema de eletricidade em ge-
racdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo. Tal separacdo seguiu as
propostas encontradas no relatério “Brazil
Eletricity Sector Restructuring Study” (1996)
da consultoria internacional Coopers &
Lybrand" (Tolmasquim e Campos, 2002).A
criacdo da ANEEL, pela Lei Federal 9.427/
96, foi crucial na reforma regulatéria do se-
tor elétrico brasileiro tendo em vista a tradi-
¢do de regulacdo das empresas de energia
elétrica pelo MME, através de seu antecessor,
o DNAEE.

A natureza juridica da ANEEL, como
uma autarquia especial, permitiu ao 6rgao

usufruir de relativa independéncia em véri-
os aspectos, tais como: a) autonomia
decisoria e financeira; b) autonomia dos seus
gestores; e c) delegacdo de competéncia
normativa para regulamentar questdes téc-
nicas, conferindo neutralidade na solugio
dos conflitos e adocdo de medidas(Pires,
1999). Esses aspectos acabaram por dispen-
sar a agéncia de subordinacdo hierdrquica
direta ao ministério, embora vinculada ao
mesmo no cumprimento de contrato de ges-
tdo. Pode, além disso, estabelecer convénios
com agéncias estaduais' para o controle e
fiscalizagcdo dos servicos e instalacdes de
energia elétrica, refletindo o carater descen-
tralizado do setor elétrico brasileiro. Por ou-
tro lado, o fato da ANNEL ter sido criada
ap6s o inicio das reformas dificultou a afir-
magdo do 6rgao no novo ambiente institucio-
nal, aumentando as incertezas regulatérias,
as quais acabaram por fazer com que os in-
vestimentos em geragdo ndo ocorressem no
volume necessario para a garantia da expan-
sdo da oferta. A agéncia limitou-se, em cer-
ta medida, ao papel de incentivador junto a
produtores independentes para que estes
retomassem obras paralisadas ou propuses-
sem novas usinas com foco na reducio de
sua dependéncia de suprimento (Pires, 1999).

O ressurgimento das PCH’s no contexto
de reformulacao do setor elétrico

Em termos macroecondmicos, o Plano
Real também foi um dos aliados fundamen-
tais da estratégia de reestruturacao do setor
elétrico, propiciando ao Estado passar do
papel de produtor para o de financiador (via
BNDES), fiscalizador e poder concedente.
Porém, tratou-se de uma alianga forjada sob
alto risco. A estabilizacio monetéria fomen-
tou um consumo desenfreado de eletro-in-
tensivos sem que houvesse compasso com a
oferta de energia. Os estrangulamentos fi-
nanceiros das concessiondrias ndo permiti-
am acelerar os investimentos em novas obras
de grande porte tal como o pais parecia ne-
cessitar, recrudescendo ainda mais a crise de
abastecimento, entre os anos de 2001 e 2002.
Tal contexto exigiu do Ministério de Minas e
Energia (MME) novas formas de atuagao
que, na matriz neoliberal prevalecente, re-
sultavam em favorecer as condi¢des de re-
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entrada da iniciativa privada no setor atra-
vés do investimento em novas unidades ge-
radoras. O MME argumentava, na ocasiao,
nao ter condi¢des para viabilizar a continui-
dade da participacao estatal no setor e, para
contornar os efeitos dos investimentos esta-
tais retardatarios e insuficientes um novo
marco regulatério no setor precisava ser
constituido.

Tal marco pautou-se, de um lado, no
deslocamento de fung¢des e competéncias do
ministério supra para um novo espago
institucional no qual a interlocucdo com os
interesses do setor privado fosse mais flui-
do, o que veio a ser a ANNEL; de outro, es-
bocou uma preocupagdo socioambiental ao
valorizar investimentos em unidades gera-
doras de pequena escala, como as PCH’s.

PCH’s sdo caracterizadas como usinas,
com poténcia instalada superior a IMW e
igual ou inferior a 30MW e reservatério com
area igual ou inferior a 3 Km?. Aquelas que
viessem a ser construidas ou reativadas pas-
sariam a ter um duplo significado, o de obras
eficazes economicamente, por propiciar a ex-
pansdo rdpida da oferta de energia, e o de
obras sustentaveis. Das mesmas, se diria que
gerariam eficiéncia no nivel local, abastecen-
do a menor custo de investimento inicial va-
rias regides; induziriam o desenvolvimento
nas areas sob influéncia do empreendimento;
reduziriam a vulnerabilidade geral do siste-
ma a ciclos hidrolégicos desfavoraveis e pos-
sibilitariam um melhor atendimento as neces-
sidades de carga de pequenos centros ur-
banos, regides rurais e centros industriais, com
o menor indice de impacto ambiental, dentre
outros. Por isso mesmo, representou um dos
principais focos de prioridade da ANEEL".

A pequena-grande solugdo que se tra-
duzia nas PCHs conduziu a elaboracio de
dois programas governamentais: o PCH -
COM e o Programa de Incentivo a Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).
O programa PCH - COM foi criado para
viabilizar a implantacdo ou revitalizagdo de
Pequenas Centrais Hidrelétricas conectadas
ao Sistema Interligado Brasileiro. Através do
mesmo, o BNDES oferecia crédito ao empre-
endedor e a Eletrobrés sinalizava com a com-
pra de energia da usina. A concepgdo deste
Programa esteve apoiada na idéia de prover
receita garantida aos empreendedores de

PCH’s para sustentagdo dos financiamentos
contratados (http://www.eletrobras.gov.br/).
O PROINFA, por seu turno, foi criado no
ambito do MME, pela Lei n. 10.438, de 26
de abril de 2002, tendo como objetivo a di-
versificagdo da matriz energética brasileira
que compdem o Sistema Elétrico Interligado
Nacional (SIN). Para tanto, incentiva a bus-
ca de solugdes de cunho regional com a uti-
lizagdo de fontes renovaveis de energia tais
como a edlica, as pequenas centrais hidre-
létricas e o uso de biomassa. Em 2001, o
BNDES financiou projetos de PCH’s no mon-
tante de aproximadamente R$ 107 milhoes,
mantendo regularidade no crédito, embora
o pico de 2002, com R$ 248 milhdes no de-
sembolso (Tabela 1). Mais de 60 projetos de
PCH’s, cujos empreendedores mostraram
interesse no PROINFA, chegaram ao MME
e, na carteira do BNDES, cerca de 15 PCH’s
encontram-se em avaliagdo (http://
www.abrace.org.br/clipping/noticia). Em
1999, a ANEEL contabilizava em torno de
1.657 MW em poténcia instalada de
PCH’s,(Goldemberg,2000) passando, em
2001, para algo em torno de 2.600MW em
2003 (http://www.eletrobras.gov.br/
N_Noticias_assunto.pdf).

Quadro 1 - Desembolsos do BNDES para Pe-
quenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) de
2000 a 2004 (Valores em reais)

Ano Liberacdes

2001 107.323.555,00
2002 248.527.336,00
2003 72.163.555,00
2004 130.821.651,00

Fonte: BNDES, 2005.

Assim, as PCH’s tornaram-se recep-
toras privilegiadas de incentivos fiscais, além
de outros beneficios, como o de obter a outor-
ga para o empreendimento sem a necessida-
de de licitagao; ter isencdo de pagamento da
taxa de compensacdo financeira aos Estados
e Municipios; comercializar de imediato a
energia produzida com consumidores cuja
carga corresponda a 500 kW ou mais; por
fim, conseguir isencdo de pagamento por uso
das redes de transmissdo e distribuicao
(http:/ /www .eletrobras.gov.br). Caso tais
obras fossem implantadas no sistema isola-
do da Regido Norte e viessem em substitui-
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¢do a geradoras térmicas movidas a diesel,
poderiam também receber incentivo do Fun-
do formado com recursos da Conta Consu-
mo de Combustiveis Fosseis (CCC)".

O demandante comum de eletricida-
de, inserido nas grandes cidades e sofredor
da crise recente, ndo foi o alvo do convenci-
mento acerca da importancia das PCH’s na
resolucdo do problema de abastecimento.
Continou, tal demandante, na expectativa
de ser provido pelas megaobras. Foram os
grandes consumidores de energia, ligados ao
setor produtivo, aqueles diretamente apre-
sentados a alternativa de oferta. Consideran-
do o periodo de 1998-2002, o nimero de
usinas hidrelétricas licitadas pela ANEEL,
desde o inicio de suas atividades, alcanca
um total de 50, sendo que 18 destas usinas
envolvem a participagdo de empresas indus-
triais eletrointensivas, que se caracterizam
por serem intensivas no consumo energético
como: aluminio, ferroligas, cimento, siderur-
gia, papel e celulose, e em menor medida os
produtos quimicos (Bermann, 2004). A in-
dastria passou a considerar as PCH's um
caminho para a sua autonomia no abasteci-
mento de energia no longo prazo e, ainda
uma nova oportunidade de investimento.
Frutos dessa compreensdo, varios empreen-
dimentos foram iniciados. Somente nas ba-
cias dos Rios Tocantins e Araguaia, na Re-
giao Norte, 14 usinas comecaram a ser
construidas por companhias do segmento de
aluminio, pressionadas pela competicdo a
responder através de autogeracao e, por essa
via, fugir dos precos elevados cobrados pe-
las concessiondrias de energia elétrica'® (Efi-
ciéncia Energética, 2003). Colaborou tam-
bém na resposta rapida do segmento o fato
da sua alta dependéncia de energia, algo em
torno de 22% do total daquela produzida no
pais. A vulnerabilidade do sistema coloca-
va-o em direta susceptibilidade, ameagando
estruturalmente seu planejamento de longo
prazo. De acordo como dados da Associa-
¢do Brasileira do Aluminio (Abal), em 2001,
13% da energia consumida pelo setor ja es-
taria vindo da geragdo prépria. A associa-
cdo estima que, até 2006, esse percentual
salte para 50%, com um investimento esti-
mado em US$ 1,5 bilhdo. Livrar-se-ia, por-
tanto, dos efeitos de parte significativa dos
deletérios de um novo racionamento (que é

vislumbrado) bem como de eventuais au-
mentos de precos no fornecimento desse ser-
vico, reduzindo o impacto do item eletrici-
dade no custo final da produgdo (Eficiéncia
Energética, 2003).

A dedicacao do segmento de aluminio
a autogeracdo de energia, para assegurar o
alto consumo de suas plantas, deu-lhe a li-
deranga na elaboracdo de projetos hidrelé-
tricos, comportamento salutar na medida
em que mitigou a crise da oferta, mas preo-
cupante, quando considerado que o segmen-
to, fortemente capitalizado e concentrado,
utilizou-se desse status econdmico para usu-
fruir de beneficios junto ao erario através de
ganhos de pré-vendas, como vem fazendo
outros segmentos da industria. A disputa por
recursos publicos escassos tem impedido que
iniciativas de empreendedores jovens, e ndo
articulados a outros ramos da atividade, lo-
grem a elegibilidade devida. De outro lado,
o namero de postos de trabalho criados por
unidade de energia consumida no segmen-
to de aluminio se contrapde a retdrica da
“geracdo de empregos”, comumente utiliza-
da por essas empresas (Bermann, 2004). A
Tabela 2, abaixo, apresenta a relagdo entre
o nimero de empregos de cada setor indus-
trial e o respectivo consumo energético em
milhdo de kWh de consumo de eletricidade
(GWh) como também por toneladas equiva-
lentes de petrdleo (tep). Através dela, obser-
va-se que o segmento de aluminio tem a
menor capacidade de absor¢do de trabalho
direto em comparacdo com outros segmen-
tos relevantes da industria no pais.

Tabela 1: Ntimero de empregos por consu-
mo energético segundo setores industriais

No Empregos/consumo No Empregos/consumo
Setor de energia elétrica total de energia
(No Empregos/GWh) (No Empregos/tep)

Alimentos e Bebidas 56,2 56,2
Téxtil 41,1 113,1
Prod. Quimicos 16 28,9
Papel e celulose 3
Siderurgia 3
Cimento 3
Ferroligas 1
Aluminio primario 0

=W A
© © © ®»

Fonte: Bermann, 2004.

selecionados: Brasil - 2000

Dois aspectos igualmente relevantes
sdo os que dizem respeito, de um lado, ao
negocio da energia como um novo foco da
concentracgdo de capital e, de outro, das per-
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das que a nova politica no setor provocou
nos direitos socioambientais que se tinham
por consolidados.

Com relagdo ao primeiro aspecto, o
produtor independente, como o de aluminio,
foi motivado, com a anuéncia da ANEEL, a
colocar seus excedentes de energia no mer-
cado atacadista, fazendo disso um negécio
rentdvel. Assim, a busca da eficiéncia eco-
ndOmica através do auto abastecimento, ao
incitar uma diversificagdo dos negdcios de
um mesmo grupo empresarial, permitiu ao
mesmo estender sua influéncia, ja conside-
ravel, sobre um setor estratégico, criando
barreiras a entrada de capitais emergentes
no ramo da energia e tornado estéril o argu-
mento em torno da protecdo da Estado ao
empreendedorismo no setor. A Novelis, do
grupo Alcan, gera, atualmente, 30% de sua
proépria energia e caminha para atingir a
auto-suficiéncia nos préximos anos. A Alcoa
Aluminio, reconhecendo que quase 40% do
seu custo de producdo vem do consumo de
energia, busca um portfélio de abastecimen-
to composto por contratos de longo prazo e
projetos de autogeracdo, investindo, por
meio de participagdo em consdrcios, na cons-
trucdo de usinas hidrelétricas concedidas em
licitagdo pelo governo (http:/ /www.abrace.
org.br/perfil_energetico.asp ). A Brascan, de
origem canadense, decidiu investir em 18
novas PCH’s até o ano de 2005, gerando um
total de 500MW, quase 1/5 de toda a ener-
gia atualmente produzida por essa fonte , e
das quais iniciadas : a de Salto Sdo Jodo e
Pedrinho, no Parana e a de Passo do Meio,
do Rio Grande do Sul, em parceria com a
Azaléia (http://www.eletrobras.gov.br/N_
Noticias_assunto.pdf). Outro segmento da in-
dtstria, o ramo de cimento, vem adotando
a mesma estratégia. Estd em fase de anélise,
na Ciplan, Cimentos Planalto, a implanta-
¢do de uma PCH e linhas de transmissio
visando atender as demandas da fabrica. A
Italmagnésio Nordeste, que consome ener-
gia elétrica para fins de transformacdo dos
minérios de quartzo e de ferro, é provida,
atualmente, pela Cemig, mas detém conces-
sdes para exploragdo de dreas com a inten-
cdo de geracdo propria no futuro proveni-
ente de fontes hidrdulica e térmica. A
Valesul, o segundo maior consumidor do
Estado do Rio, responsavel por 5% da ener-

gia consumida em todo o Estado, gera de 35
a 40% de toda a sua demanda, possuindo
quatro PCH’s: as usinas de Nova Mauricio
(29 MW) , Gléria (14 MW), Itueré (4 MW) e
Mello (10 MW), situadas no Estado de Mi-
nas Gerais. Além dessas usinas, a Valesul
possui, ainda, uma participagdo de 7,28%
da energia assegurada da Hidrelétrica de
Machadinho, na fronteira dos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que lhe
garante 34,46 MW médios anuais, além de
um contrato cativo com a Light (http://
www.abrace.org.br/perfil_energetico.asp).
Por fim, o incentivo do Estado a construcio
de PCH’s derivou no incremento da produ-
¢do de turbinas, geradores, comportas e
outros equipamentos hidromecéanicos, sen-
do a Voith Siemens Hydro uma das grandes
beneficidrias, esperando em breve que os
negocios da empresa em torno dessa fonte
de energia aumente o seu faturamento total
em até 15% (http://www.eletrobras.
gov.br/N_Noticias_assunto.pdf ).

Ja com relacdo ao segundo, assistiu-se
a ANNEL, através do Decreto n.o 2003, de
10 de Setembro de 1996, atribuir ao produtor
independente ou autoprodutor um desmedi-
do beneficio. Conforme o Art. 30 deste decre-
to, a requerimento justificado do interessado,
o poder concedente poderia declarar a utili-
dade publica, para fins de desapropriacao ou
instituicdo de serviddo administrativa, de ter-
renos e benfeitorias, de modo a possibilitar a
realizacdo de obras e servicos de implanta-
¢do de aproveitamento hidraulico ou de usi-
na termelétrica. Caberia ao produtor inde-
pendente ou autoprodutor interessado pro-
mover, amigavel ou judicialmente, na forma
da legislacdo especifica, a efetivacdo da me-
dida e pagar as indenizag¢des devidas. Ou seja,
a ANEEL, criou marcos legais para sobrepor
os interesses do setor elétrico ao de outros
usudrio no acesso e uso da dgua, o que mere-
ce uma consideracdo a parte.

A questdo socioambiental na agenda do
setor elétrico brasileiro

Quando o Estado favorece o setor elé-
trico em detrimento dos direitos das popu-
lagdes sob a drea de influéncia do empreen-
dimento, sinalizando como licito o ato de
pressdo ou coagdo para forcar familias e
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proprietédrios a sairem das terras ou aceita-
rem negocid-las, a politica do setor coloca
por terra importantes dimensdes da politica
ambiental, que, no tempo, e no imaginario
social, a precede. A dimensdo participativa
no processo decisério sobre a implantagao
da obra é uma delas, esboroando-se qualquer
possibilidade de instituicdo de um ambiente
de stakeholders em prol da retomada de for-
mas decisérias tradicionais e antidemocra-
ticas, sempre restritas a poucos interlocutores
e no atendimento dos mais seletivos interes-
ses 0 que reafirma, ao invés de dissolver, a
desigualdade politica, social e econdmica
que é o dilema mais estrutural da nacdo. As
PCH’s, ao passarem a ser encaradas como
negdcio, em torno novas obras ou de repo-
tenciacdo de usinas desativadas, ficaram ao
largo da necessidade de internalizar as pre-
ocupagdes com a sustentabilidade ambiental,
apesar desse ser um dos argumentos mais
exaustivos em torno de tais empreendimen-
tos. Apenas reproduziram, num microrre-
corte e num momento histérico mais recen-
te, 0s mesmos processos socioambientais pre-
datérios que as megaobras fizeram ao longo
da segunda metade do século XX (Tiago Fi-
lho, 1999).

No Brasil, a importancia discursiva da
questao ambiental foi traduzida ndo apenas
no aparecimento de novas institucionalida-
des, em todos os niveis de governo, mas, tam-
bém, numa legislagdo comparativamente
avancada em relagdo aos paises desenvolvi-
dos. Mas, a extensa institucionaliza¢ido su-
cumbiu, em regra, ao comportamento indivi-
dual-social bastante predatério. Reaco-
modaram-se velhas idéias e interesses a no-
vas retdricas; na prética, afrontou-se, osten-
sivamente, principios consagrados do direito
social (Viola e Leis, 1992; Souza, et al., 2002).
O problema, no caso brasileiro, é o tipo de
compromisso do Estado com interesses domi-
nantes internos (empresas em segmentos es-
tratégicos, muitas vezes, corporagoes trans-
nacionais) e interesses econdmicos externos
(organizagdes financeiras multilaterais), que
dissolvem gradualmente a nagdo; novidades
que se implantam mais eficazmente quanto
mais desorganizada e desmobilizada perma-
necer a sociedade civil no que se refere as
questdes ambientais e aos direitos de exerci-
cio pleno da cidadania (Santos, 1992).

Sérias foram e tém sido as dificulda-
des para a implementacdo da politica
ambiental naquilo que interfere no processo
usual de acumula¢do, mormente no setor
elétrico. A Resolu¢gdo CONAMA n.° 01, de
23/01/1986, por exemplo, exigia a elabora-
¢do de estudos detalhados, em forma de Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) e respec-
tivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), para “usinas de geragdo de eletricida-
de, qualquer que seja a fonte de energia primd-
ria, acima de 10 MW" (Art. 2, inciso XI). Anos
mais tarde, no bojo da reforma do Estado, a
Resolucdo CONAMA n.° 237, de 16/12/
1997, em seus Artigos 2, 3 e 12, deixava a
critério do 6rgao ambiental licenciador a
decisdo quanto aos casos em que seriam ne-
cessdrios estudos detalhados ou simplifica-
dos, ndo havendo mais limite de poténcia e,
sim, a consideragdo, a ser feita pelo 6rgao
ambiental, do entendimento de ser o empre-
endimento “potencialmente causador de signifi-
cativa degradagio ao meio ambiente”, ou ndo".

Devido a crise energética e a necessi-
dade de atender a Medida Proviséria n.°
2.152-2, de 1°/06/2001, a qual trata da im-
plementacdo de acdes emergenciais decor-
rentes da situacdo hidrolégica critica, e com
o intuito de compatibilizar a demanda e a
oferta de energia elétrica, 0 CONAMA pas-
sou a estabelecer procedimentos para um
licenciamento ambiental simplificado, bem
como prazo méximo de 60 dias para a
tramitacdo burocratica para a autorizagdo
dos empreendimentos. Tais procedimentos
e prazos estabelecidos nessa Resolugao apli-
cavam-se, em qualquer nivel de competén-
cia, aos projetos energéticos de pequeno por-
te, incluindo:

i) Usinas hidrelétricas e sistemas associados;

ii) Usinas termelétricas e sistemas associados;

iii) Sistemas de transmissdo de energia elétri-
ca (linhas de transmissao e subestagdes);

iv) Usinas Eo6licas e outras fontes alternati-
vas de energia. (Resolu¢do Conama n.°
279, 27/06/2001).

Na primeira metade da década de 1990,
assistia-se a uma preocupagdo do setor elétri-
co em responder a pressdo institucional da
area ambiental, bem como das demais ver-
tentes do ambientalismo brasileiro, adotan-
do préaticas que refletissem uma interna-
lizacdo paulatina das recomendagées deriva-
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das da avaliagdo de impacto dos empreendi-
mentos (Mariotoni e Badanhan, 2001). Con-
tudo, ja em meados daquela década e culmi-
nando com a crise em 2001, a incapacidade
de permitir uma genuina participacao publi-
ca nas decisdes do setor, no qual os temas can-
dentes, como normas, tarifas e impostos, per-
manecem restritos ao governo e as empresas
envolvidas (Goldemberg,2000), foi favorecen-
do o distanciamento dos valores socioam-
bientais tinham comecado a ser apreendidos.

A acdo do Estado, na reestruturacio do
setor elétrico, deu-se em um universo social
de interesses conflitantes, mas que negou o
conflito ao construir mecanismos decisérios
de satisfagdo de propositos setoriais que esta-
beleceu uma convergéncia forcada do conjun-
to mais amplo da sociedade: EIAs/RIMAs
passaram a ser desnecessdrios, tanto quanto
audiéncias publicas, como se os interesses di-
versos no acesso e uso da dgua fossem comple-
mentares e previamente consensuais, 0 con-
senso de que haja um tnico estilo de vida se-
dento de energia, disposto a preterir quaisquer
cuidados maiores com a integridade da base
biofisica, preterindo-se também a necessidade
de universalizar o acesso ao recurso hidrico e
energético, aspectos, enfim, que a Carta Mag-
na havia conseguido pactuar, no momento
anterior, no espaco geopolitico e politico-ins-
titucional mais abrangente da nacdo. Geral-
mente, na transicdo do plano retérico-dis-
cursivo ao plano pratico operacional, dimen-
sdes propaladas da sustentabilidade politica
em torno das PCH’s acabam sendo perdidas.
A sustentabilidade sécio-politica, referida ao
valor da democracia e da eqtiidade nos pro-
cessos decisorios, remete igualmente a solida-
riedade intra e intergeracional, o que a forma
hodierna de elaboragdo da politica no setor
elétrico ndo permite inferir que haja.

Se por sustentabilidade econdmica,
dentre outros aspectos, costuma-se entender
a busca por eficiéncia no uso dos insumos,
por sustentabilidade ecoldgica a varidvel efi-
ciéncia relaciona-se ao reconhecimento da
potencialidade e fragilidade ambiental da re-
gido frente a especificidade da obra. A
implementagdo de qualquer atividade em de-
terminado territério acaba por repercutir na
dindmica deste ecossistema e, no caso de
PCH'’s, os riscos a que se tem que estar aten-
to no binémio tipologia-localizacao sdo prin-

cipalmente relacionados aos recursos hidri-
cos, mais especificamente quanto a sua dis-
ponibilidade em quantidade e qualidade
satisfatoria aos principais usos a que se pre-
tende na regido. Embora tais obras ndo se
utilizem de volumosas acumulagdes de agua,
o impacto causado no nivel local é passivel
de causar mudangas indesejaveis na quali-
dade do recurso; a diminui¢do do volume
de dgua a jusante impacta a fauna aquatica
que dele depende, podendo levar a extingao
de algumas espécies endémicas (Souza e
Souza, 1999).

A escassez ecologica ndo deve, assim,
ser tida como algo determinado pelas con-
di¢des naturais, mas pelas formas vigentes
de apropriacdo social e exploragdo econd-
mica da natureza e do processo de tomada
de decisao (Leff,1986; Cernea,1995). Dito de
outra forma, se deve as necessidades social-
mente fabricadas e, portanto, invengdes cul-
turais cuja génesis requer explicagdo antes
de tomaé-las como ponto de referéncia imu-
tavel para um plano politico (Martines-Alier
e Schlpupmann, 1993).

A atual legislacdo do setor elétrico
ajustou-se aos interesses privados em hidro-
energia; contudo, as necessidades de nature-
za privada ndo podem prescindir de inte-
grar com as demais politicas, sob o risco de
que, mais uma vez, o pais assista as tendén-
cias concentracionistas e centralizadoras do
capitalismo caminhando na contramdo da
democracia e da republica, erigindo-se bar-
reiras a participagdo popular nas decisdes
que, a dizer respeito aos rumos do desenvol-
vimento, lhe dizem respeito (Oliveira, s/d).

Ainda que se possa discutir sobre a va-
lidade do conceito de sustentabilidade, tal
como o mesmo é apropriado pelas pericias
ou pelo senso comum (o que ndo foi o propé-
sito aqui), persiste como desafio analisar,
com criticidade, o novo patamar de moder-
nidade que o Estado vem deflagrando, no
qual cada novo lance da acumulagao leva a
perecibilidade rdpida as conquistas socio-
ambientais da nacdo.

A guisa de conclusao

O setor elétrico ndo perdeu sua impor-
tancia no processo de ampliacdo das possi-
bilidades econdmicas e sociais que o Estado
antevé para a nagdao. Continuou sendo en-
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tendido, tal como ha quase um século atras,
como um componente de infraestrutura es-
tratégico para o desenvolvimento e, da mes-
ma forma, como oportunidade aos interes-
ses privados, inclusive transnacionais. O que
foi apresentado a sociedade civil, ao longo
da década de 1990 até os primeiros anos de
2000, como um novo modelo para o setor
elétrico nada mais foi que a re-criagdo de um
discurso em torno da insuficiéncia cronica
de recursos publicos para justificar, em ter-
mos operativos, a estruturacdo de um ambi-
ente de negocios que livraria os empreende-
dores de riscos e embaracos.

A forma unilateral e supressora de di-
reitos das populagdes envolvidas na decisao
sobre 0s novos empreendimentos, bem como
a minimiza¢do da importancia dos estudos
de impacto ambiental na 4rea a ser afetada,
descaracterizou qualquer sustentabilidade
socio-politica ou ecolégica da nova politica
de hidroenergia. Sendo esta centrada no
acesso privilegiado da agua doce, subordi-
na necessidades vitais, humanas ou néo, a
acumulagdo privada, o que coloca em gran-
de vulnerabilidade a existéncia de um povo.

Da mesma forma, a propalacao de um
compromisso de ajuste fiscal e incapacida-
de de investimentos nao retirou o Estado do
setor, apenas deslocou-o para a funcdo de
banqueiro solicito a acumulagdo privada,
concedendo, via BNDES, apoios crediticios
a segmentos bastante capitalizados, como o
de aluminio, nos seus projetos de autogera-
¢do, minando a possibilidade de emergén-
cia de novos empreendedores no ramo de
energia e a crenca na sustentabilidade eco-
noémica de tal politica.

Ambos os aspectos, num contexto de
globalizacdo econdmica, remetem para a
preocupacdo sobre quais os parametros, ndo
apenas novos, mas regeneradores, o Estado
terd que se impor para que suas politicas nao
percam a legitimidade necessaria. A
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro s6
atingira o objetivo de expandir a capacida-
de geradora do sistema, de propiciar opor-
tunidades de investimento, de garantir qua-
lidade e universalizagdo do servico e ser
menos sujeito as crises, na medida em que
seus aspectos institucionais e regulatdrios
permanecerem abertos para um necessario
e profundo aperfeicoamento.

Notas

! Esse paper foi originalmente apresentado no II
Encontro Nacional da ANPPAS, no GT de Energia,
em maio de 2004 e sintetiza aspectos da pesquisa que
culminou na tese da primeira autora, defendida em
agosto do mesmo ano junto ao PPGSEA /USP.

? Produtor Independente de Energia é a figura que tem
a posse, opera uma instalacdo de geracdo elétrica e
comercializa sua producdo com empresas conces-
siondrias ou outros consumidores. Autoprodutor de
energia elétrica é o consumidor que busca prover,
por meio de geracdo prépria, um fornecimento
garantido de eletricidade. As principais razdes para
a proliferagdo de autoprodutores, no Brasil, nos dias
atuais, sdo a auséncia de opcao de abastecimento via
rede ou, ainda, porque a oferta via rede é muito cara
ou de regularidade pouco confiavel.

® Nao se pretende, neste trabalho, partir de uma
problematizagdo do conceito. Uma discussdo acerca
das limitagdes do mesmo pode ser buscada, dentre
outros, em Leff (2003) e Furnival & Costa (2003). E
uma discussdo epistemolégica mais abrangente em
torno da problematica ambiental pode ser encontrada
em Leff (2000), dentre outros.

* O que encontra correspondéncia em Sachs, 1994;
Mather e Sadsyuk, 1991; Kolluru, 1994; Elliot, 1994 e
Teixeira et al., 1999, dentre outros.

> O que encontra correspondéncia em Sachs, 1994;
Mather e Sadsyuk, 1991; Bobbio et al , 1986; Kolluru,
1994 e Elliot, 1994; Teixeira et al., 1999, dentre outros.

% Decreto Lei n.° 8.031, de Outubro de 1945, cria a
Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco.

7 Lei n.° 3.890, de Abril de 1961, cria Centrais Elétricas
Brasileiras S.A..

8Em 1957, cria-se a Central Elétrica de Furnas S.A. Em
1960, foi a vez do Ministério de Minas e Energia. Em
1968, da Eletrosul e, em 1972, da Eletronorte. Em 1973,
foi assinado o Tratado de Itaipu, entre Brasil e
Argentina, para a construcdo da usina hidroelétrica
de Itaipu.

? As primeiras bases legais para a reestruturagdo do setor
elétrico brasileiro foram criadas em 1993, com a
aprovacdo da emenda constitucional que permitiu a
participagdo de capitais estrangeiros no setor, mas foi
56 em 1995 que a modernizagao se tornou efetivamente
possivel com a regulamentacdo do Artigo 175 da
Constituicdo, de 1988, que atribuiu ao governo a
responsabilidade pela prestacdo de servigos publicos,
diretamente ou mediante concessao.

10 A lein.°8.987, de 1995, denominada Lei de Concessdes,
tornou-se o marco fundamental do inicio do processo
de privatizagdo. No setor elétrico, ela foi
regulamentada pela Lei n.° 9.074, de 1995, a qual
dispde sobre o regime concorrencial na licitacdo de
concessdes para projetos de geragdo, distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica. Adicionalmente, cria,
também, a figura juridica do produtor independente
de energia elétrica e estabelece a possibilidade dos
consumidores livres - com carga igual ou superior a
10 MW e que sdo atendidos em tensdo igual ou
superior a 69 kV - terem direito a contratagdo de
energia, inicialmente, de produtores independentes
e, ap0ds cinco anos, de qualquer concessionaria ou
produtora de energia.
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" A contratagdo destes consultores deu-se em agosto
de 1996 e o seu primeiro relatorio foi entregue em
outubro deste mesmo ano, quando recebeu vérias
criticas por nao contemplar as caracteristicas
peculiares e relevantes do setor elétrico brasileiro.

2 Como forma de exemplificar, citamos a Comissdo
de Servigos Publicos de Sdo Paulo-CSPE, que é o
o6rgdo regulador do setor elétrico no estado supra e
mantém acordos formais para execucdo de muitas
das competéncias da ANEEL no referido estado.

B'"Um dos atalhos que o Governo pretende seguir para
ampliar a oferta de energia elétrica é a geracdo
distribuida - consumida no local onde é gerada. Até
o final de 2004, deverao estar assinados contratos de
concessdo para a geracdo de 3.300MW a partir de
fontes alternativas (biomassa, edlica e pequenas
centrais hidrelétricas), dando inicio a primeira etapa
do Proinfa. A meta do Governo é que as fontes
renovaveis respondam por 10% da matriz energética
brasileira no menor prazo possivel” (Laura Cristina
Porto, diretora de Energia Renovéveis do MME, 2003).

“Nessa nova configuracdo, e com a crise energética
deflagrada, retoma-se o Programa Nacional de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PNPCH), aprovado
pelo governo brasileiro no inicio de 1984, o qual
previa a construgdo ou recuperagdo de PCH’s como
alternativa para atendimento local das necessidades
de energia elétrica, especialmente em micro-regides
ndo alcancadas pelos sistemas de transmissdo ou de
sub-transmissdo das concessionarias de servigo
publico de eletricidade ou, ainda, em atendimento a
regides em desenvolvimento com perspectivas de
escassez de energia elétrica (Departamento Nacional
de Energia Elétrica, 1995).

> A resolugdo da Aneel n° 245/1999 previa que todas
as pequenas hidrelétricas, com poténcia entre 1 e 30
MW, implantadas em sistemas elétricos isolados em
substitui¢do a usinas termelétricas e que usassem
derivados de petréleo para geracdo de energia, teriam
o direito a receber a CCC. Com isso, a Aneel intentou
incentivar a construgdo, nos sistemas isolados, de
novas PCH’s ou de empreendimentos de geragio que
fizessem uso de recursos naturais renovaveis.
Atualmente, duas das 11 PCH’s que tiveram direito a
CCC estao em operagdo: a de Monte Belo (4 MW) e
de Altoé II (1,1 MW), ambas em Rondoénia (http://
www.infoenergia.com.br).

1Em 2001, por exemplo, a produgdo do setor de
aluminio primario recuou 11% em virtude do
racionamento. E as empresas brasileiras ndo sado
perdulédrias no consumo de energia. Juntas, as
produtoras nacionais de aluminio apresentam um
consumo especifico da ordem de 14,8 MWh/kg,
abaixo da média mundial de 15,2 MWh/kg . Na
Valesul, controlada pela Companhia Vale do Rio Doce
e sediada no Rio de Janeiro, o custo do MWh
produzido por seu sistema de autogeragdo é de R$
28, enquanto o valor pago a Light é de R$ 75 - uma
economia de 167%. Na Alcan, a usina de Fumaca pode
gerar 10 MW, as de Furquim e Prazeres, 8 MW, e a de
Candonga, a maior de todas, 140 MW. Ja a aposta da
Alcoa é de proclamar sua autonomia energética até
2008 (Eficiéncia Energética, 2003).

"De forma complementar, para empreendimentos do
setor elétrico, Resolugdo Conama n.° 006, de 16 de
Setembro de 1987.
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Politicas para la implementacion de medios innovadores en areas no metropolitanas
Political strategies for the implementation of innovating means in non-metropolitian areas
Politicas para a implementagdo de meios inovadores em dreas ndo metropolitanas
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Resumen: La nocién “Innovacién para el desarrollo”, aplicada a ciudades y regiones en la Sociedad del Conocimiento,
es una de las inquietudes fundamentales de los paises desarrollados, y de un nimero creciente de paises en desarrollo.
Las ciudades y las regiones son actualmente agentes clave en el nuevo espacio industrial, que implica la instalacién
de los nuevos sectores industriales y la utilizacién de tecnologias innovadoras en todos los sectores. Sin embargo, los
requisitos necesarios para producir y alentar una capacidad para la innovacién, asi como los factores de los cuales
puede emerger una cultura innovadora, atin permanecen indefinidos. Gran parte de las inversiones en infraestructura
para la innovacién se ha concentrado en universidades, centros de investigaciéon, incubadoras de empresas e
infraestructuras de tecnologia, generalmente en las ciudades en las que existe suficiente densidad de poblacién, personal
calificado, y calidad de experiencia en los sistemas existentes como para justificar estas inversiones. Los “medios innovadores”
—clusters empresarios, parques de ciencia y tecnologia, tecnopolos, etc.- se instalan en las areas metropolitanas, o en
sus cercanias. jQué ocurre entonces con las ciudades medianas y pequeiias, localizadas en dreas no metropolitanas?
Los objetivos de este trabajo son reflexionar sobre lo que un modo alternativo para alentar y construir dmbitos innovadores
en las dreas urbanas no metropolitanas, desde un enfoque de desarrollo social, econémico y tecnolégico y analizar las
condiciones necesarias para la construccion de los sistemas locales de desarrolloy efectuar propuestas para la implementacion de
sistemas de innovacion comunitaria (SIC) en regiones no metropolitanas.

Palabras clave: Desarrollo; sociedad del conocimiento; innovacion.

Abstratc: The notion of “Innovation for development”, applied to cities and regions in the Information Society, is one
of the fundamentally disquieting factors in developed countries, and in a growing number of developing countries.
The cities and the regions are at the moment key agents in the new industrial space, which implies the installation of
new industrial sectors and the utilization of innovating technologies in all sectors. Without a doubt, the necessary
prerequisites for the production and encouragement of the capacity for innovation, as well as the factors from which
can emerge an innovative culture, still remain undefined. A large part of the inversions in infrastructure for innovation
have been concentrated in universities, investigation centres, company incubators and technology infrastructures,
generally in the cities in which exist sufficient population density, qualified personnel, and quality of experience in the existing
systems to justify these inversions. The “innovating means” - clusters, business leaders, science and technology parks,
technopoles, etc. - are installed in metropolitian areas, or in the immediate surroundings. What happens then with the
medium and small cities localized in non-metropolitian areas? The objectives of this study are to reflect on an
alternative mode for encouragement and construction of innovating fields in non-metropolitian urban areas, beginning
from a focus on social, economic and technological development, and analyze the necessary conditions for the
construction of the local systems of develoment and put into effect proposals for the implementation of systems of
community innovation (SIC) in non-metropolitian regions.

Key words: development; information society; innovation.

Resumo: A nogdo “Inovagdo para o desenvolvimento”, aplicada as cidades e regices na Sociedade do Conhecimento,
é uma das inquietudes fundamentais dos paises desenvolvidos, e de um ntmero crescente de paises em
desenvolvimento. As cidades e as regides sdo atualmente agentes imprescindiveis no novo espaco industrial, que
implica a instalagdo dos novos setores industriais e a utilizacao de tecnologias inovadoras em todos os setores. No
entanto, os requisitos necessarios para produzir e intensificar a capacidade para a inovagao, assim como os fatores
dos quais pode emergir uma cultura inovadora, ainda permanecem indefinidos. Grande parte dos investimentos em
infra-estrutura para a inovacao tem se concentrado em universidades, centros de investigacdo, incubadoras de
empresas e infra-estruturas de tecnologia, geralmente nas cidades em que existe suficiente densidade de populagdo, pessoal
qualificado, e qualidade em experiéncia nos sistemas existentes a fim de justificar estes investimentos. Os “meios inovadores” -
clusters empresarios, parques de ciéncia e tecnologia, tecnopolos, etc.- instalam-se nas areas metropolitanas, o em
suas proximidades. O que ocorre entdo com as cidades médias e pequenas, localizadas em dreas nao metropolitanas?
Os objetivos deste trabalho sao refletir sobre o modo alternativo para enfatizar e construir dmbitos inovadores nas dreas
urbanas ndo metropolitanas, a partir do enfoque de um desenvolvimento social, econémico y tecnolégico e analisar as
condigbes necessdrias para a construgio dos sistemas locais de desenvolvimento e efetuar propostas para a implementagio de
sistemas de inovagdo comunitdria (SIC) em regides ndo metropolitanas.

Palavras-chave: Desenvolvimento; sociedade do conhecimento; inovagao.

Ciudades en la sociedad del conocimiento:
innovacién para el desarrollo

El concepto “Innovacién para el
desarrollo”, referido a ciudades y regiones
en la Sociedad del Conocimiento, es
actualmente una de las preocupaciones

prioritarias de los paises desarrollados, y de
un nudmero progresivo de paises en
desarrollo. Las ciudades y las regiones se han
convertido en actores clave en el nuevo
espacio industrial, caracterizado por el
emplazamiento de los nuevos sectores
industriales y por la utilizacién de nuevas
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tecnologias en todos los sectores. Sin embar-
go, los requisitos necesarios para producir y
alentar una capacidad para la innovacién,
asi como los factores de los cuales puede
emerger una cultura innovadora, atn
permanecen borrosos. Gran parte de las
inversiones en infraestructura para la
innovacién se ha focalizado en universida-
des, centros de investigacion, incubadoras de
empresas e infraestructuras de tecnologia,
generalmente alld donde existe suficiente
densidad de poblacion, personal calificado, y
calidad de experiencia en los sistemas existen-
tes como para justificar estas inversiones. Por
estas razones, los “medios innovadores” -
clusters empresarios, parques de ciencia y
tecnologia, tecnopolos, etc.- se instalan
generalmente en las areas metropolitanas, o
en sus cercanias. ;Qué ocurre entonces con
las ciudades medianas y pequefias, localiza-
das en 4reas no metropolitanas?
Los objetivos de este trabajo son los
siguientes:
1.Reflexionar sobre lo que un modo alternati-
vo para alentar y construir dmbitos
innovadores en las dreas urbanas no me-
tropolitanas, desde un enfoque de
desarrollo social, econémico y tecnolégico.

2.Analizar las condiciones necesarias para la
construccion de los sistemas locales de
desarrollo y efectuar propuestas para la
implementacion de sistemas de innovacion
comunitaria (SIC) en regiones no metropo-
litanas.

La innovacién tecnolégica basada en
el conocimiento, traducida en la produccién
de bienes y servicios intensivos en
tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC), o en empresas que acttan en redes
organizacionales basadas en las TIC, se con-
centra en general en areas metropolitanas
de grandes ciudades, o en sus zonas de in-
fluencia. Esta tendencia puede resultar en
una agravacion mayor de los desequilibrios
regionales, en perjuicio de las ciudades me-
dianas y pequefias y de las zonas de menor
densidad poblacional, a menos que se equi-
libre con estrategias de desarrollo de la
innovacion basada en el conocimiento en
dreas no metropolitanas. Por otro lado, el
modelo de innovacién, si bien esta
inevitablemente ligado a los proyectos
nacionales, no es necesariamente un mode-

lo originado por el Estado central, “desde
arriba hacia abajo”, sino que puede ser con-
siderado como basado en las comunidades
locales, en su red de actores sociales, 0 como
un medio de innovacién construido desde
abajo hacia arriba. Valenti Lopez (2002) des-
taca la necesidad de definir un nuevo mar-
co institucional para la Sociedad de la
Informacioén, caracterizado el nivel macro,
constituido por las organizaciones del Esta-
do que establecen las reglas de accion
colectiva, y el nivel micro. Este integra a las
instituciones formales e informales basadas
en la confianza reciproca y en la
complementariedad de funciones, denomi-
nado: “sistema local de desarrollo”.

En un trabajo sobre las ciudades como
medios innovadores (Finquelievich, 2001)
plantedbamos algunas hipétesis. La conje-
tura basica es que este cambio se caracteriza
por la superacion de las ciudades industriales,
en cuanto elemento estructurante dominante de
la organizacion en diferentes escalas (niveles);
se identifican sefiales del surgimiento de una
sociedad basada en formas inéditas de
convivencia social en la que coexisten los anclajes
territoriales con el tejido de redes sociales
globales. Simultdneamente, se construye una
nueva jerarquia urbana en la red mundial
de ciudades. Esta ya ha sido estudiada in-
tensivamente por Saskia Sassen y por
Castells, creando la clasificacién de ciudades
globales y ciudades nodales, de acuerdo a la
importancia de los flujos financieros y poli-
ticos que concentran.

Pero también se pueden clasificar las
ciudades en centrales y periféricas en el sistema
urbano de la transicion a la sociedad
informacional, de acuerdo a su capacidad para
convertirse en medios de innovaciéon. Las
ciudades - medios de innovacién son
aquellas capaces de concentrar en forma
interrelacionada elementos tales como:

* La producciéon local de bienes y servicios
innovadores por empresas de base
tecnolégica. Esto se refiere no sélo al
hardware y al software, o a productos de
alto valor agregado en tecnologias de la
sociedad informacional. (como
ejemplificarian los casos de Seattle y Silicon
Valley, en EEUU, Tsukuba en Japén, y
Bangalore, en India), sino también a la
capacidad de las ciudades de atraer em-
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presas innovadoras, en el sentido, no (s6lo)
de fabricar articulos electrénicos o de
proveer servicios de base tecnolégica, sino
de utilizar las TIC y sobre todo Internet
como lugar y medio de organizacion en red.

* El consumo individual y sobre todo
colectivo, de bienes y servicios intensivos
en TIC: el consumo de servicios urbanos
que usen TIC para su mejor funciona-
miento y administraciéon: educacioén, salud
publica, servicios de e-salud, transportes,
seguridad, etc.; redes técnicas urbanas,
como agua y saneamiento, administradas
por medio de TIC; y fundamentalmente,
el gobierno electrénico de estas ciudades.

*La emergencia de nuevas formas de
organizacion social que utilicen como
soporte las TIC, especificamente las redes
electrénicas ciudadanas, en tanto sistemas
de intervencién, instrumentalizacion,
articulacién y promocién del desarrollo
local en todas sus vertientes.

Estas ciudades concentrarian las
interacciones de capitales de riesgo, acciones
estatales tendientes a convertirse en
ciudades claves de la nueva economia, y
creaciéon de conocimiento de alta calidad en
establecimientos universitarios y centros de
excelencia de investigacion y educacion,
ademds de nuevas formaciones sociales que
usan TIC como soporte y espacio de organi-
zacion de una ciudadania innovadora. El
papel de las ciudades en la Era de la
Informacion es ser medios productores de
innovacién y de riqueza, capaces de integrar
la tecnologia, la sociedad y la calidad de vida
en un sistema interactivo. Las ciudades que
lo logren, ocuparian un lugar central en la
nueva sociedad. Las que no puedan
desarrollar medios sociales, econémicos y
tecnoldgicos innovadores, permanecerian en
los margenes. De acuerdo a las capacidades
y posibilidades de las ciudades para cumplir
ese rol, se estableceria un nuevo mapa de
centralidades y periferias urbanas, diferen-
te del trazado en la sociedad industrial. Estos
medios de innovacién estarian territorial-
mente concentrados en ciudades o en sus
areas de influencia, articulados y conectados
a través de redes de telecomunicaciones en
el conjunto del mundo.

En sintesis, proponemos el enunciado
de que solo las ciudades que se planteen el obje-

tivo de transformarse en medios innovadores -
sociales, tecnoldgicos, econdmicos, politicos- y
lo alcancen, logrardn un nuevo protagonismo
en el espacio de las redes, en la Sociedad
Informacional. En realidad, este protago-
nismo también se dara a nivel de su provincia
o region, de su pais, y de su macro-regiéon
(por ejemplo, el MERCOSUR). Surge de este
concepto una inevitable reflexién: no todas
las ciudades que creen medios innovadores
poseerdn la misma proporcion de innovacion en
todas las dreas; algunas ciudades serdn notables
por sus innovaciones tecnoldgicas; otras, por sus
innovaciones sociales, culturales, o economicas.
En otras aiin, es posible que una fase innovadora
sea antagonica de otra, hasta el punto en que
una elimine o debilite a otra. La evolucién de
las investigaciones y practicas sobre este
tema, y la misma realidad compleja, confir-
maran o contradecian estos conceptos
iniciales.

Sistemas de innovacion en ciudades no
metropolitanas

Segun Gurstein (2003), un “sistema de
innovacién” es un conjunto de instituciones,
recursos de conocimiento y practicas, que
permiten y promueven la creacién y
asimilacién de nueva informacién en el
proceso productivo. Habitualmente, este
proceso estd relacionado con las grandes
fuentes de generacion de informacién: cen-
tros de investigacion y desarrollo, universi-
dades, o grandes empresas provistas de un
significativo staff dedicado a la I+D. En estos
casos, los sistemas de innovacion se orientan
hacia el desarrollo de nuevos productos y con
practicas de produccién aplicables a los
mayores sectores industriales. Los “Sistemas
regionales de innovacién” se concentran fun-
damentalmente sobre la generacién de sis-
temas integrados a partir de abundantes re-
cursos humanos y tecnolégicos. El enfoque
comienza desde la perspectiva de centros
urbanos relativamente grandes, provistos de
estructuras sociales y tecnolégicas relativa-
mente desarrolladas.

La necesidad de innovacién para el
desarrollo econémico de las ciudades y
regiones surge generalmente de las
restricciones econdmicas provocadas por una
declinacién en la demanda de los productos
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locales, cualquiera sea el grado de
industrializacién de éstos. Se debe entonces
hallar nuevos productos, nuevas
herramientas, re-educar la fuerza de trabajo
existente, y reorientar a muchos de los
establecimientos educativos y los grupos y
actores responsables de las politicas locales
y regionales.

El desarrollo de estrategias regionales
basadas en areas urbanas que han
desarrollado previamente capacidades
sociales, cientificas y/o tecnoldgicas es ttil,
porque poseen posibilidades de alcanzar re-
sultados satisfactorios si se puede encontrar
la formula o la estrategia correctas. Sin em-
bargo, es necesario considerar que también
existe la necesidad de alentar la innovacion
para el desarrollo para otro tipo de ciudades
y regiones: ciudades medianas, areas que en
sus actuales condiciones, o en el corto plazo,
no alcanzardn las condiciones de las
ciudades mencionadas mas arriba, pero que
padecen de las consecuencias de la carencia
de un sistema productivo innovador, y de
una dependencia con respecto a la declinante
base econdmica local o regional.

En estas ciudades, la gestiéon urbana
puede facilitar la solucién de los problemas
locales que dificultan la concrecién de las
iniciativas de innovacién y desarrollo, asi
como a la materializaciéon de las oportuni-
dades de mayor desarrollo que el mismo
proceso genere. Existen lugares y oportuni-
dades para desarrollar procesos innovadores
en areas de baja densidad, o de poblacién
limitada, pero con recursos especializados
basados en desarrollos industriales, y parti-
cularmente en comunidades creadas o
desarrolladas especificamente sobre la base
de extraccién de recursos primarios, o de su
procesamiento. Con frecuencia estas
ciudades medias o pequefas han basado su
economia en una industria importante, o
bien pueden estar alejadas de otros centros
urbanos y han surgido sélo para explotar
determinados recursos locales (como las
ciudades mineras o petroleras de la Patago-
nia argentina). Los avatares econémicos y
las transformaciones tecnolégicas de las al-
timas décadas en el &mbito global, y las di-
versas crisis econdmicas, asi como estrategias
politicas negativas o erréneas en el ambito
nacional, han generado un entorno econo-

mico fragil o directamente desintegrado para
estos recursos en sus comunidades de
produccion.

En estos &mbitos practicamente mono-
econdmicos se originan crisis graves cuando
la fuente de empleo e ingresos desaparece,
lo que frecuentemente ocurre rapidamente
y sin previo aviso. La poblacién local queda
con poca o ninguna capacidad de respuesta.
Sin formacién en otros oficios, sin capacidad
de gestion del pequefio capital que en el
mejor de los casos les queda como fruto de
las indemnizaciones por los empleos que
perdieron, se enfrentan a la alternativa de
emigrar hacia otras ciudades, de perder sus
propiedades y negocios, que han quedado
devaluadas, o de seguir en el lugar, sin pro-
babilidades cercanas de obtener nuevos
empleos. Los desequilibrios en un mismo pais
entre ciudades y regiones asi causados se
agravan a partir de la nueva brecha digital
regional: la concentraciéon de recursos de
innovacion relacionados con TIC en las
regiones y ciudades mas desarrolladas.

La brecha digital urbano-regional

La concentracion de recursos de
innovacion relacionados con TIC en las
regiones y ciudades mas desarrolladas podria
crear, de acuerdo a lo expresado mds arri-
ba, un nuevo tipo de brecha digital: la bre-
cha urbano - regional.

Esta brecha entre ciudades ricas y po-
bres en innovacion ligada a las herramientas de
la Sociedad del Conocimiento depende de la
existencia y capacidad de interrelacion de
factores como: la cercania de grandes
ciudades y / o areas metropolitanas que
aseguren la existencia de Universidades,
casas matrices de empresas innovadoras,
infraestructura de transportes y comunica-
ciones internacionales, hoteleria, etc.; las
capacidades existentes en CyT (existencia o
cercania de Universidades y centros de
investigacion); capital de riesgo y empresas
permeables a la innovacién, capaces de
interactuar con las capacidades en CyT y con
los gobiernos locales y regionales; la
capacidad de los gobiernos locales y
regionales para elaborar politicas y
estrategias orientadas a la innovacién para
el desarrollo; parque industrial y existente y
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tipo de empresas localizadas en el ciudad o
region; el numero de habitantes y su
densidad; la accesibilidad publica y privada
a las herramientas de la SC (conectividad,
proveedores de servicios de Internet (ISPs),
existencia de telecentros, cibercafés, etc.,
costos, y otros); los recursos humanos capa-
citados, y el namero y tipo de instituciones
educativas, carreras, etc.; la existencia de
una sociedad civil familiarizada con el uso
de las herramientas de la SC y capaz de par-
ticipar en emprendimientos para la
comunidad; la capacidad de los actores
locales de establecer redes y alianzas entre
si y con actores externos, nacionales e
internacionales. Llama la atencién, en la li-
teratura actual consagrada a la innovacion,
la carencia o insuficiencia de debates sobre
los que podria llamarse, segtin Gurstein
(2003) “innovacién comunitaria”. Estas co-
munidades son sélo fragmentos de lo que se
entiende actualmente como necesario para
desarrollar un sistema regional de
innovacioén sustentable, pero necesitan, tal
vez mas que otros espacios geogréficas y
sociales, de las oportunidades y estimulos
que la innovacion puede proporcionar.

Estrategias para la innovacion

En la actual carrera global para
mantener y expandir una base tecnolégica
sobre la que se puedan construir economias
nacionales més competitivas, eficientes y
creativas a nivel internacional, las empresas
tecnolégicas juegan un rol crucial, adn en
regiones no-metropolitanas. Muchos futuros
econémicos y productivos dependen de los
éxitos alcanzados en esta area. El hecho de
que la mayoria de los paises latinoamericanos
no hayan alcanzado atn el estadio anterior
a éste (el establecimiento de bases
tecnoldgicas y su relaciéon con la CYT) no sig-
nifica que no se deba contemplar esta pers-
pectiva para la planificacién a mediano y
largo plazo de las estrategias y politicas
sociales y econdémicas.

Existe actualmente un gran interés en
identificar las estrategias que puedan
producir el crecimiento econémico de las
ciudades y regiones donde este desarrollo no
se da en forma espontdnea. Para ello, hay
que emprender la tarea de investigar las

razones por las que algunas ciudades y regiones
han logrado desarrollar sistemas de innovacion
y desarrollo exitosos y otras no, y mds aun, por
qué algunas comunidades han sido receptivas,
alertas y creativas, con respecto al concepto de
innovacion, y otras, en similares condiciones
econdmicas y sociales, han permanecido indife-
rentes a él o lo han resistido.

También existe la oportunidad de
producen innovaciones a nivel micro en las
comunidades, desarrollando nuevos (para el
area) tipos de emprendimientos, de procesos
productivos, de asociaciones, o de mercados.
Para Gurstein (2003), los Sistemas de
Innovaciéon Comunitaria (SIC), en forma
muy similar a otras formas de innovacién
basados en el conocimiento, necesitan antes
que nada el acceso a dicho conocimiento y
la posibilidad de implementar sus
aplicaciones, aunque en el contexto de las
comunidades locales, la escala y nivel de
informacién a asimilar serd probablemente
menos que en los sistemas regionales y
nacionales.

Las SIC requieren fundamentalmente
de los siguientes factores:

* Acceso de la comunidad a niveles
avanzados de informacién y conocimiento.

* Buena disponibilidad de informacién pro-
vista por el sector publico;

* Identificacion de las necesidades en
innovacion del tejido empresarial como
medio para promover proyectos innova-
dores;

* Empresas innovadoras de base tecnolégica;

* Trabajadores bien formados en los nuevos
requerimientos tecnolégicos y organiza-
cionales, capaces de asimilar e implemen-
tar los conocimientos;

* Capacidad local para trabajar en red, con
base en Internet, entre productores,
proveedores y consumidores de bienes y
servicios;

* Receptividad a la innovacién.

La capacidad de los sistemas productivos
y culturales locales para absorber y utilizar efi-
cazmente la informacion a la que acceden es un
elemento fundamental, agregado a la
capacidad de trabajar en redes interactivas
y al mismo conocimiento que da origen a la
innovacién. En el contexto comunitario,
acota Gurstein (2003), esta capacidad esta
intimamente ligada a las normativas y
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précticas culturales locales. Muchas comu-
nidades, en particular las pequefas y
aisladas, se caracterizan con frecuencia por
su resistencia a experimentar o absorber
nueva informacién. Las ideas que provienen
“del exterior”, atin en los casos en que
provengan de miembros de la comunidad
emigrados a otros contextos, pueden encon-
trar desconfianza o atin hostilidad, impidien-
do que la economia local aproveche las
ventajas aportadas por la informacién que
los actores externos a la comunidad pueden
aportar, o a la que pueden facilitar el acceso.
Por lo demads, algunas comunidades, en es-
pecial aquéllas que no poseen una historia
de actividades industriales basadas en el
conocimiento, ni han experimentado la
instalacion de un ntmero significativo de
trabajadores del conocimiento, pueden
mostrarse desconfiadas hacia las nuevas
informaciones, y reacias o indiferentes a la
oportunidad que se les presenta para ellos
mismos y para sus hijos de obtener una
educacion de la cual puedan surgir inno-
vaciones.

Un Sistema de Innovacién (SIN)
efectivo se construye sobre una base de
informacion y conocimiento, lo que incluye
una serie de procedimientos y précticas para
explorar el medio donde se instalara el SIN,
en busqueda de informacién ttil para la
instalacion de la innovacion. Los actores
interesados en implementar el SIN pueden
obtener esta informacién mediante consul-
toras, encuentros con los notables locales,
reuniones con la poblacién, familiarizacién
con las redes sociales locales, etc., para
recoger los procedimientos de informacién
que pueden resultarles ttiles. Uno de los
desafios de la localizaciéon de SIN en areas
urbanas medias y pequefias es asegurarse de
que estos procedimientos no resulten nega-
tivamente disruptivos en el limitado medio
econdémico que poseen muchas de estas co-
munidades.

Politicas y estrategias para el desarrollo
de un sistema de innovacién

El proceso de desarrollo de un sistema
de innovacién en un area no metropolitana
(ANM) es generalmente, segiin Gurstein
(2003) “un proceso de responder paso a paso

a las brechas que restringen el desarrollo
deseado”. Estas brechas varian segun las
regiones y las estructuras sociales, de modo
que también cambian, necesariamente, las
etapas a implementar, por lo que aqui se
habla sobre el proceso en general, en su sen-
tido amplio. Los pasos a seguir son los
siguientes:

* Asegurarse de la existencia de, o implementar,
la infraestructura bdsica para sustentar la
innovacion. En el caso de innovacién
tecnoldgica en un ANM, este paso puede
ir desde la provisién de una base de
telecomunicaciones con suficiente
capacidad de velocidad y volumen de
transmisiéon de datos, a una plataforma o
telepuerto que pueda sostener las
potenciales iniciativas que sean tomadas
en el futuro. Las areas de baja densidad
poblacional en las que se implanta por
ejemplo la banda ancha, pueden no resul-
tar costo-efectivas sin subsidios estatales o
privados. O bien, los precios de los
proveedores locales pueden ser demasia-
do elevados en comparacion con los de un
drea metropolitana, por servicios similares.

* Crear una cultura local susceptible de origi-
nar o recibir la innovacion, por ejemplo, la
informacién y concientizacién de una
poblacién, mediante campafias informati-
vas sobre el hecho de que determinada
innovacién contribuird a su desarrollo
econémico y cultural, y de que redundara
en mejor educacién para ellos y sus hijos.
Si una comunidad ha estado dedicada
durante décadas a una actividad de
extraccién, como las ciudades mineras, o
de cria de ganado extensiva, la implan-
tacién de nuevas tecnologias y de servicios
desconocidos hasta ese momento pueden
resultar amenazadoras. (De hecho, pueden
amenazar concretamente algunos intereses
de grupos locales, interesados en mantener
el statu quo). En estos casos, es necesario
implementar programas de informaciéon y
concientizacién sobre los beneficios y los
riesgos de la innovacién, por medio de
reuniones con la comunidad, entrevistas
con los medios de prensa, demostraciones,
exposiciones, etc.

* Crear medios para que aquellos habitantes
interesados en prdcticas innovadoras puedan
desarrollar dichas ideas y comunicarlas a otros
habitantes con intereses similares, a las
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empresas y centros de [+D participantes,
a las instituciones educativas, y a la misma
comunidad. Esto puede implicar imple-
mentar reuniones periddicas entre las em-
presas, las instituciones educativas, el
gobierno local y los interesados en las
innovaciones, para intercambiar informa-
cién e ideas. También pueden crearse
Consejos Tecnolégicos Locales, que
incluyan a estos y otros actores.

* Establecer relaciones entre la comunidad y el/
los establecimientos de estudios e investigacion
que participardn en la innovacion. El
establecimiento de estas relaciones puede
establecerse mediante la comunicacién en-
tre los docentes, padres y alumnos de los
establecimientos educativos locales y la
Universidad en cuestién, aunque ésta se
encuentre fisicamente alejada de la
localidad, por medio de conferencias,
charlas, visitas de los docentes locales a la
Universidad, etc. Tales contactos serviran
para familiarizar a padres y docentes con
la instituciéon cientifica que directa o
indirectamente intervendréa en su localidad,
ampliara sus percepciones y les hard ganar
confianza y entusiasmo en la innovacién.

Estas actividades previas a la imple-
mentaciéon de la innovacién (SIC) son
imprescindibles, pero estdn lejos de ser sufi-

cientes. Segiin aseguran Gurstein (2003) y

Porter (1990, 1992), cumplirlas no significa

necesariamente que se lograra desarrollar un

cluster innovador, pero en su ausencia pare-
ce improbable que se construyan actividades
innovadoras en comunidades no metropoli-

tanas. Una vez resueltas esas brechas o

carencias, y en el caso en que actividades

relacionadas con la innovacién comiencen

a emerger, se hard necesario enfrentar el

amplio espectro de los otros requisitos

necesarios para construir un ambiente
innovador. Cada una de las resoluciones de estos
requisitos, junto con las condiciones menciona-
das mds arriba, representa el costo de desarrollar
un SIC en una regién no metropolitana, que se
superpone al costo de lograr un medio innovador
en una region metropolitana. Por esta razon,
no resulta sorprendente el hallar pocas em-
presas de base innovadora en areas no me-

tropolitanas. En general, las que se encuen-
tran operan en pequefia escala. La planifica-
cién de SIC en &reas no metropolitanas
deberd contrabalancear estos costos
organizacionales y econémicos con los
beneficios que pueden obtener las comuni-
dades locales.

En sintesis...

Si la “Innovacién para el desarrollo”
en las ciudades y regiones estd en camino de
volverse una de las preocupaciones
prioritarias de los paises de América Latina
y el Caribe, es necesario tener en cuenta que,
para asegurar su éxito, las iniciativas
regionales y locales no pueden estar
desvinculadas de los proyectos nacionales
con respecto a la relacién entre la ciencia y
la tecnologia (CyT) como motor del
desarrollo y de las transformaciones
econdmicas, la innovacién en las empresas
y el aliento a la industria nacional para
integrarse plenamente en la Sociedad de la
Informacion. Las ciudades y las regiones,
actores clave en el nuevo espacio industrial,
son también transformadas por estos
procesos, fundamentalmente a nivel de sus
redes sociales. Sin embargo, no es la
tecnologia per se la que determinara la
evolucion de las ciudades ni de las socieda-
des. Por el contrario, son las estructuras
sociales, econémicas y politicas existentes las
que adaptaran los avances tecnol6gicos a sus
nuevas necesidades, ya sea aceptandolos,
apropidndolos, rechazdndolos o inhibién-
dolos. Como plantea Manuel Castells
(1995:19): “Emerge una forma social y espaci-
al: la ciudad informacional. No es la ciudad de
las tecnologias de la informacion profetizada por
los futurologos. Ni es la tecndpolis totalitaria
denunciada por la nostalgia del tiempo pasado.
Es la ciudad de nuestra sociedad, como la ciudad
industrial fue la forma urbana de la sociedad que
estamos dejando. Es una ciudad hecha de nuestro
potencial de productividad y de nuestra
capacidad de destruccion, de nuestras proezas
tecnoldgicas y de nuestras miserias sociales, de
nuestros suerios y de nuestras pesadillas. La
ciudad informacional es nuestra circunstancia.”
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Desenvolvimento e popula¢des indigenas: dire¢des possiveis e desafios necessarios
Development of indigenous populations: possible directions and necessary challenges

Desarrollo y poblaciones indigenas: direcciones posibles y desafios necesarios
Marta Regina Brostolin’

Recebido em 14/07/04; revisado e aprovado em 27/08/04; aceito em 17/02/05.

Resumo: O presente trabalho aborda o tema desenvolvimento em populagdes indigenas, coloca em discussdo o
processo de pauperizacdo e subsisténcia das populagdes indigenas vinculado a questdo territorial. Traz no bojo da
discussdo uma andlise sobre a implantacado e fracasso dos projetos de desenvolvimento implantados em terras
indigenas, ressaltando a importancia do territério para os povos indigenas como base para a construgdo de um
etnodesenvolvimento, de modo a conformar unidades politico-administrativas que lhes permita serem autonomos
quanto ao seu desenvolvimento étnico e de terem a capacidade de impulsiona-lo.

Palavras-chaves: Populacdes indigenas; territorio; etnodesenvolvimento.

Abstract: The present study handles the theme of development in indigenous populations and brings up for discussion
the process of progressive poverty and subsistence of indigenous populations linked to the question of territory.
Within this framework of discussion there is an analysis of the implantation of failure of development projects on
indigenous lands, showing the importance of territory as a basis for the construction of ethno-development, so that
political-administrative units can come to an understanding that will permit them to be autonomous as to their ethnic
development and to have the ability to carry it out.

Key words: indigenous populations; territory; ethno-development.

Resumen: El presente trabajo aborda el tema desarrollo en poblaciones indigenas, coloca en discusién el proceso de
pauperismo y subsistencia de las poblaciones indigenas vinculado a la cuestién territorial. Trae en el inicio de la
discusién un analisis sobre la implantacién y fracaso de los proyectos de desarrollo implantados en tierras indigenas,
resaltando la importancia del territorio para los pueblos indigenas como base para la construccion de un etnodesarrollo,
de modo a conformar unidades politico administrativas que les permita ser auténomos cuanto a su desarrollo étnico

y de tener la capacidad de impulsarlo.

Palabras claves: Poblaciones indigenas; territorio; etnodesarrollo.

1 Contextualizando

Segundo Gallois (2001) quando se tra-
ta do tema “populacdes indigenas e desen-
volvimento”, pode-se partir de duas reivin-
dicacbes basicas, reiteradas em intmeros
foros internacionais: de um lado, o direito
de controle sobre suas terras, do outro, o re-
conhecimento de sua capacidade a autode-
terminacdo. Inimeras declaragdes, regis-
tradas em documentos de reunides interna-
cionais e nacionais dedicadas a questdo da
conservacao da biodiversidade e do desen-
volvimento sustentdvel, evidenciam que as
populagdes indigenas reclamam, antes de
qualquer outra medida a seu favor, o direito
a soberania e autonomia. Para exemplificar
esta questdo, reporta-se ao documento “De-
claracdo dos Povos Indigenas Tribais da Flo-
resta tropical ' que afirma:

Una reorientacion del proceso de desarrollo
desde los proyectos a gran escala hacia la
promocioén de iniciativas a pequefna escal,
controladas por nuestros pueblos. Para tal es
iniciativas, la prioridad es asegurar el control
sobre nuestros territorios y recursos de los que

depende nuestra sobrevivencia... Nuestra
politica de desarrollo se basa, primero, en
garantizar nuestra autosuficiencia y nuestro
bienestar material, asi como la de nuestros
vecinos... En lo sucesivo, la generacién de un
excedente para el mercado debe venir de un
uso racional y creativo de los recursos naturales

que desarrolle sus tecnologias tradicionales y

seleccione otras nuevas adequadas.

Frente as reivindicagdes representadas
pela relacdo subsisténcia, terra e recursos
naturais vinculada a situacdo fundiéria bra-
sileira, Gallois (2001), ao analisar a questao,
aponta o descompasso existente entre a ca-
racterizagdo do indio como categoria juridi-
ca, e as suas reivindicagdes que refletem as
atuais contradi¢des internas a legislacao
indigenista brasileira. De um lado, o Cédigo
Civil que estabelece a tutela, de outro, a
Constituicdo brasileira que garante aos in-
dios o reconhecimento das suas formas tra-
dicionais de organizacdo social, politica, lin-
guas etc., e finalmente, o projeto do Estatu-
to das Sociedades Indigenas?, em tramitagao
no Congresso Nacional que viabiliza alter-
nativas mais adequadas de representagao
direta e autdbnoma. No entanto, esse quadro
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legal confuso tem permitido que, dependen-
do dos atores relacionados a politica
indigenista, se usa um ou outro desses para-
metros, negando assim a possibilidade de um
didlogo em busca de igualdade.

Como se pode observar, o reconheci-
mento da posse das terras ocupadas tradici-
onalmente pelos povos indigenas e o conse-
quentente direito de usufruto das riquezas
naturais nelas existentes sdo principios cons-
titucionais ha mais de meio século, desde a
Constituicdo de 1934. Legalmente, as terras
indigenas sdo assim reconhecidas, indepen-
dente de demarcagdo. Mas, do principio
constitucional a pratica correspondente, in-
terpdem-se procedimentos de cunho admi-
nistrativo com vista ao reconhecimento ofi-
cial dessas terras. Ou seja, atualmente, a
garantia, aos indios, da posse permanente
do territério em que vivem, depende de re-
gularizagdo administrativa e da regulamen-
tacdo juridica da terra como propriedade da
Unido; as areas discriminadas pelo 6rgao
indigenista oficial, em processos de identifi-
cacdo, delimitacdo e demarcacéo fisica, sdo
levadas com a devida chancela do ministé-
rio competente, a homologacado por decreto
do presidente da Reptublica e posterior ins-
cricdo, tanto em cartério de registro de imo-
veis das respectivas comarcas, quanto no
Servico do Patrim6nio da Unido.

Decorrido o prazo constitucional fixa-
do nas disposicdes transitorias da Constitui-
¢do de 1988, para a demarcacado de todas as
terras indigenas no pais, vé-se que pouco
mais da metade das &reas indigenas, isto &,
292 de um total de 559 éareas, ou 56.076.382
ha de 99.822.112 ha foram formalmente
identificadas e demarcadas pelo Poder Exe-
cutivo (ISA, 25.2.1997). Mesmo assim, as
identificacbes administrativas das terras in-
digenas ja realizadas com freqiiéncia nao
correspondem aos territérios tradicional-
mente ocupados pelos indios, devido a fato-
res politicos intervenientes na etapa inicial
do processo de regularizacdo fundidaria.
Acrescenta-se a isso o fato de que as areas
demarcadas se encontram amplamente in-
vadidas. Portanto, pode-se dizer que a mai-
oria das populagdes indigenas no Brasil con-
tinua a ser espoliada nos seus direitos
territoriais, o que dificulta ou de certo modo
inviabiliza seu processo de subsisténcia e

consequentemente, o desenvolvimento e
uma qualidade de vida.

2 O processo de pauperizacao e
subsisténcia das sociedades indigenas
vinculado a questao territorial

A perda de territdrios indigenas, com
a demarcacdo de reservas de terras reduzi-
das e a crescente destruicdo dos recursos
naturais, localizados no interior das mesmas,
vem conseguindo, progressivamente, des-
truir os sistemas de auto-sustentacao,
inviabilizando suas economias tradicionais,
instaurando-se um processo de empobreci-
mento, que segue até os nossos dias. Frente
a essa realidade Carvalho (1981, p. 7) afir-
ma que

o indio se vé compelido a participar
como assalariado no dmbito ocupacional do
sistema envolvente, em qualquer situacao on-
de seja possivel. Os efeitos dessa participagao
se refletem internamente, desarticulando a
economia cooperativa familiar, individuali-
zando a forca de trabalho, tornando a comu-
nidade indigena mais vulneravel a penetra-
¢do das instituicbes do sistema dominante.

Essa situacdo é constatada em todo o
pais, onde as bases da economia indigena
foram profundamente alteradas e essas al-
teracdes se devem a perda de territdrios e,
acima de tudo, a destrui¢do dos recursos
naturais.

Entretanto, tendo por referéncia a si-
tuacdo dos territérios e das riquezas natu-
rais, entende-se que existe para o0s povos
indigenas no Brasil, fundamentalmente, trés
alternativas para suprir as necessidades ba-
sicas de subsisténcia de acordo com sua si-
tuacdo particular: onde ainda existe algum
tipo de recurso natural, como madeira ou
minério, este segue sendo explorado na maior
parte dos casos em detrimento do meio am-
biente e dos préprios povos indigenas. E o
que verificd-se na Amazodnia, Rondonia e
outras regides. Sao raros os casos onde os
proprios indios conseguem realizar a explo-
racdo dos recursos naturais em proveito de
suas comunidades; onde apenas restou a ter-
ra, esta é arrendada a terceiros, esse arren-
damento, embora proibido por lei, segue
viabilizado por envolvimento de determina-
das liderancas indigenas com os interesses
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financeiros para explorar a terra por conta
propria nas condi¢des impostas pela econo-
mia regional (agricultura mecanizada). Ve-
rifica-se isso nas dreas indigenas da regiao
sul e em algumas reservas de Mato Grosso
do Sul; onde nem mais a terra restou, o tini-
co bem para ser vendido no “mercado” re-
gional é sua mdo-de-obra, ai a alternativa é
o assalariamento compulsoério.

Desta forma, as populagdes indigenas,
no que se refere a subsisténcia, estdo cada
vez mais “proximas” e dependentes do mer-
cado, que vai entrando de forma mais pro-
funda no meio das mesmas, buscando ex-
poliar o que sobrou dos recursos naturais e,
na auséncia destes, a mao-de-obra indigena.

Nesse contexto, Carvalho (1981, p. 8)
aponta que “os grupos indigenas se caracteri-
zam como elos finais dos dois modos de explo-
ragdo que balizam o capitalismo: um se caracte-
riza pela exploragdo mais direta realizada sobre
0s operdrios e outra pela exploragdo indireta
exercida sobre a forma tradicional agricola”.
Segundo o autor, esses modos de explora-
¢do encontram-se inteiramente combinados
e subordinados ao movimento do capital.
Diante disso, o perfil do mundo indigena
integrado s6 poderd ser pensado como fa-
zendo parte da chamada “questao agraria”,
e das modalidades gerais de extracdo do
sobretrabalho. Mas, se a exploragao histori-
ca dos recursos naturais localizados em seus
territérios ndo se traduziu em producdo de
outros bens e, se os recursos advindos da
venda da mao-de-obra ndo tém se traduzi-
do em melhorias nas condi¢des de vida, tém-
se como consequéncia o crescimento da
fome e da miserabilidade. Nesse cendrio
depauperado, parece irreal que se possa su-
por a existéncia de uma etnicidade capaz de
expressar e superar as contradi¢des que aco-
metem as sociedades indigenas.

Porém, mais recentemente, com o
crescente acento no direito dos povos indi-
genas a continuarem sendo o que sdo
(explicitados pela Constituicao de 1988), ou
seja, a luta pela afirmagdo enquanto povos
etnicamente diferenciados, emerge com mais
forca a preocupacdo com as possibilidades
econdmicas dessas comunidades, pois é ilu-
sorio falar em respeito a diversidade cultu-
ral e autonomia num contexto de total de-
pendéncia econdmica e auséncia de recur-

sos para a sobrevivéncia. Inclusive a propria
reconquista da terra, embora elemento in-
dispensavel, ndo basta, atualmente, para
garantir a subsisténcia de grande parte dos
povos indigenas do pais.

3 Implantacdo e fracasso dos projetos de
desenvolvimento em comunidades
indigenas

A partir da década de 70 surge uma
série de projetos econdmicos destinados a
comunidades indigenas e a literatura exis-
tente aponta que “principalmente entre 1975
e 1977, nas mais variadas formas, se imaginam
ou se implantam efetivamente pequenos progra-
mas de desenvolvimento econémico” (LAFER,
1981, p. 19), Esses projetos® estdo ligados se-
gundo a autora a antropé6logos, alguns agin-
do quase que isoladamente, dispondo de
poucos recursos, outros associados a entida-
des, oriundos da atuacao da Igreja, ndo sen-
do citados no texto os projetos da FUNAIL
Para Lafer, a idéia central dos projetos é a
de autonomia indigena como melhor forma
de promover os interesses indigenas, em
contraposicdo a politica protecionista ofici-
al, sendo uma das caracteristicas comuns dos
mesmos o pressuposto implicito de que um
minimo de bem-estar material é necessario
para que a autonomia politica e a auto-va-
lorizacdo tribal possam emergir.

No entanto, apds analise, percebe-se
que os projetos distinguem-se muito entre si,
devido as diferentes condigdes sdcio-econo-
micas das vérias areas. Muitas das terras sdo
de m4 qualidade exigindo investimento con-
siderdvel para se tornarem produtivas. Na
producgdo comercial, tém que competir em
termos de custos com os empreendimentos
regionais e, ainda, devem prover empregos a
todos na comunidade. Pergunta-se entdo que
possibilidades de sucesso tém esses projetos?

Brand (1999, p. 8) ao analisar a ques-
tdo afirma que

H4 um consenso entre os estudiosos envolvidos
na problematica sobre o fracasso de projetos
econdmicos junto aos povos indigenas fundados
na nossa racionalidade capitalista e ocidental
apontando como uma das razdes principais do
fracasso o fato dos indigenas ignorarem que,
ao mesmo tempo em que as bases tradicionais
de suas economias vao sendo totalmente
solapadas, os povos indigenas seguem se
orientando a partir de sua légica especifica.
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O autor esclarece que se percebe um
claro descompasso entre as bases concretas
de economia, rdpida e profundamente alte-
radas e o modo de pensar dos mesmos po-
vos, configurando-se ai, uma questao impor-
tante para o pesquisador, ou seja, o ritmo
das transformacdes do mundo dos valores e
da cosmovisdo ndo é o mesmo das transfor-
magdes impostas pela nossa sociedade ao
territorio e ao entorno.

Brand (1999) ainda chama a atengdo
para o fato de ndo se considerar as caracte-
risticas culturais de cada povo e a forma tra-
dicional de organizar sua economia, mas sim,
a preocupagdo apenas com o aspecto da pro-
dugdo, ja que o sistema econdmico inclui a
distribuicdo e o consumo da mesma produ-
¢do. Alerta também para a transferéncia de
determinadas caracteristicas de um grupo
para outro, generalizando aspectos nao
generalizaveis, ou transferindo para os in-
dios, desejos e aspiragdes dos agentes ndo-
indios, partindo da falsa suposicdo de que
os indios sdo, fundamentalmente, iguais.

Nessa mesma 6tica, Bremen (1987, p.
16), denuncia a tendéncia dos agentes pro-
motores de projetos de desenvolvimento, de
considerar as comunidades indigenas como
“inseridas na mesma problemdtica da socieda-
de envolvente. Sao pobres e logo inserem-se 1no
amplo leque da marginalizagdo social, sinalizan-
do para a complexa e importante relacio entre
etnia e classe na América Latina”.

A titulo de exemplo, toma-se a ques-
tdo da dimensdo comunitaria das iniciativas
econdmicas. Parte-se do principio de que os
povos indigenas, por terem sido ou serem
sociedades igualitarias e por conhecer, tal-
vez superficialmente, alguns esquemas de
acesso e redistribui¢do dos bens entre um
povo e outro, todos os projetos de desenvol-
vimento tém de ser coletivos, sem a percep-
¢do de que cada povo tem esquemas especi-
ficos que orientam a redistribuigdo dos bens
econdmicos e que esses esquemas SA0 Sus-
tentados por valores/l6gicas que os lubricam
e mantém. Entre os Guarani/Kaiow4, a tro-
ca e redistribui¢do da producdo acontecem
até hoje entre membros de uma mesma fa-
milia extensa, que é a unidade basica em tor-
no da qual, historicamente, se articulava e
ainda se articula a economia e a religido. Nao
é, portanto, atribuicdo dos capitdes redis-

tribuir colheitas e ou outros donativos
(BRAND, 1999).

Complementando, Bremen (1987) cha-
ma a atencdo para o fato de no planejamen-
to os projetos se restringirem a andlise de
fatores tais como condicdes ecoldgicas, infra-
estrutura, mercados, etc... importantes para
o desenvolvimento segundo a concepgao
ocidental sem levar em conta as caracteristi-
cas da economia indigena. Este autor desta-
ca que a totalidade dos projetos se propde,
como primeira medida, criar uma base eco-
nomico-produtiva prépria, o que ja indica-
ria claramente ndo se tratar de iniciativa in-
digena. Dentro dessa logica, deve-se criar
uma producdo agricola para o auto-consu-
mo e segundo o autor, isto nunca foi um pro-
blema para os indigenas.

O autor ainda questiona a validade de
afirmacgdes constantes em muitos projetos
sobre a participagdo dos indigenas na sua
elaboracdo. Ao analisar os argumentos in-
digenas para a concordancia das propostas
em questdo, percebe-se que estes coincidem
exatamente com o dos promotores e ao ana-
lisar a concordancia das comunidades indi-
genas com as propostas formuladas por
agentes externos, o autor alerta para o fato
de essa concordédncia ocorrer ndo pelas ra-
zdes que motivam o projeto, mas porque
entendem que, ao subordinarem-se as estra-
tégias propostas, conseguem, desta forma,
satisfazer suas necessidades imediatas. Ocor-
re, neste sentido, uma reinterpretagéo dos
objetivos do projeto, a partir de seus critéri-
os proprios e tradicionais, ou um esforgo de
subordinar os aportes externos as suas ne-
cessidades e estratégias internas (1987).

Bremen (1987, p. 86) ainda aponta que
se a equipe técnica ndo tiver clareza sobre
essa estratégia indigena, estardo frustados os
objetivos do projeto e este se torna um “bar-
ril sem fundo” na satisfagdo das necessida-
des imediatas de coleta dos indigenas. Neste
sentido, os projetos, os 6rgaos oficiais e ONGs
constituem-se hoje um “novo e amplo meio
ambiente” para a coleta e satisfacdo de suas
necessidades bésicas (1987, p. 89).

O autor ainda destaca o fato de que
muitos projetos, ao procurarem solugdes de
problemas de curto prazo, acabam criando
ou agravando problemas estruturais no sen-
tido de provocarem maior dependéncia e, se
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provocam dependéncia, nao levam a um de-
senvolvimento pois segundo Martin (1999,
p- 3), o desenvolvimento deve-se medir nao
em termos de “aumento de capital, sino en
funcion de la medida en que reduce la depen-
dencia de las comunidades locales...”

Portanto, na tentativa de entender a
causa do insucesso dos projetos, Bremen
(1987, p. 66) conclui que culpé-se os indige-
nas pelos fracassos afirmando “serem inca-
pazes de cumprir com o previsto para eles du-
rante o planejamento dos projetos” ou que eles
“se mostrariam, mais incapazes do que se su-
punha”.

Ja Brand (1999, p. 9) afirma que “aten-
tos, muitas vezes, apenas as condiges objetivas
da economia a partir de nossos referenciais, cons-
tatamos, facilmente a sua invibializagdo e parti-
mos para nossas solugoes fundamentadas em
outra 16gica econémica”.

Lafer (1981), levanta algumas questdes
importantes: aponta em primeiro lugar a
necessidade de um investimento considera-
vel para tornar mais produtivas as terras
indigenas; a administracdo descentralizada
que se busca coloca o problema da eficién-
cia pois os indios ainda sdo administradores
pouco habeis no que tange a comercializagao
e financiamento da producao; a limitacdo de
movimentos locais pelas condi¢Ges sociais em
que surgem na luta pela terra e pelos seus
direitos; enfim, as imposicdes do sistema so-
cio-econdmico que reprimem a atuacdo dos
projetos por ameagarem a estrutura de po-
der dos 6rgaos oficiais.

Finalizando sua anélise, a autora afir-
ma que:

As organizacdes e a defesa da liberdade de

grupos étnicos ou regionais s6 sdo possiveis se

articuladas com uma democracia para o pais
como um todo, o que exige uma transformagdo
econdmica grande e, para isso, uma organizagdo
capaz de traduzir com eficacia as reivindicacoes

plurais de todos, suficientemente forte e

estruturada para poder opor-se ao poder

econOmico e ao autoritarismo da sociedade
brasileira (1981, p. 35).

4 O territério como base para o
desenvolvimento em populacdes
indigenas

Dentre a literatura que aborda a rela-
cdo e significado de territério encontra-se
Mesquita (1995, p. 83) que afirma “territorio

¢ 0 que é proximo, é 0 mais proximo de nos; é o
que nos liga ao mundo”. Para a autora, o cri-
tério de proximidade ndo tem a ver com di-
mensdes, mas com significado individual e
social onde a territorialidade seria exatamen-
te a “projegio de nossa identidade sobre o terri-
torio”. Esta concepgdo de territério ndo pode
ser tomada como algo estatico, mas como
uma permanente recriacdo, um permanen-
te devir, assim como a identidade. A autora
fala em “consciéncia territorial como conscién-
cia do lugar, do locus da sociabilidade mais pro-
xima vivida no cotidiano” (1995, p. 89).
Nessa abordagem, o conceito de terri-
tério emerge com mais clareza na 6tica das
populagdes indigenas. Esta questao tem sido
enfocada também pela antropologia no con-
texto da discussdo da garantia das terras
indigenas. Segundo Oliveira Filho (1999) a
nocao de territério indigena com a qual tra-
balha-se atualmente é uma elaboracdo dos
brancos e encontra-se historicamente data-
da. Teria sua origem na década de 50, du-
rante os debates relativos a criacdo do Par-
que Indigena do Xingu. Relata ainda o au-
tor que a proposta final apresentada pelo SPI
(6rgao indigenista posteriormente denomi-
nado de FUNAI) incorporava argumentos e
sugestdes de diversos antropdlogos, como
Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso de Olivei-
ra. Nela se tomava como dever do Estado e
finalidade explicita de uma politica publica
a preservacgdo das culturas indigenas
estabelecidas ha mais de um século na re-
gido dos formadores do Rio Xingu, manten-
do uma relagdo simbidtica com aquele nicho
ecolégico, sem permitir a fixagdo de colonos
brancos na regido, mas desenvolvendo me-
canismos estaveis de convivéncia intertribal.
Pela primeira vez, propunha-se a destinagao
aos indios de uma parcela bastante extensa
do territério nacional, e o argumento utili-
zado para justificar os limites geograficos
estabelecidos era de que os recursos natu-
rais ali existentes seriam os necessarios e su-
ficientes para garantir aos indios a plena re-
produgdo de sua cultura e modo de vida.
O autor ainda informa que foi este
padrdo de definicao de terra indigena que
constou da Emenda Constitucional de 1969
e na Constituicdo de 1988, fundamentando
ainda os critérios que subsidiam os atuais
processos de reconhecimento de dreas indi-
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genas. Emergia, pela primeira vez, a preo-
cupacdo com recursos haturais necessarios
e suficientes para garantir aos indios a ple-
na reproducao de sua cultura e do seu modo
de vida, pois somente as dreas que foram
objeto de acdo demarcatéria pela FUNAI,
na década de 70, tiveram maiores dimen-
soes. Os critérios anteriormente utilizados
para definir a demarcacdo de terras indica-
vam a necessidade de oferecer assisténcia e
protecdo aos indios.

Nesse contexto, o SPI, imbuido de uma
perspectiva evolucionista e contribuindo
para a regularizacdo do mercado de terras
nas regides de fronteira por meio de sua agao
pacificadora, ndo costumava verbalizar a
intengdo de preservacao cultural, nem esta-
belecia uma conexado necessdria entre uma
cultura indigena e um dado meio ambiente.
As terras que eram atribuidas pelo SPI a
populagdes indigenas que foram objeto de
um processo de pacificacdo, e conseqiiente
sedentarizacdo e tutela, eram muito meno-
res do que a regido onde aquelas populagdes
construiam seus aldeamentos e transitavam
com certa regularidade.

Segundo Oliveira Filho, os critérios ndo
explicitados pelo SPI para definir as terras
dos indios passavam, portanto, por sua fun-
¢do de mediador nas situagdes sociais de
expansdo da fronteira econdmica. O objeti-
vo fundamental era estabelecer um controle
sobre as relacdes entre indios e brancos, evi-
tando o conflito e prevenindo suas conseqi-
éncias maléficas para os indios (exterminio,
correrias, escravizamento, etc.). Portanto, a
terra reservada aos indios deveria servir a
esse propoésito: a) permitindo distancia-los
dos brancos; b) nao sendo foco de interesse
econdmico maior pela frente colonizadora;
c) sendo aceita pelos indios (1999, p. 110).
Nessa situacdo, constata-se entao, que are-
lacdo entre indios e territério ndo era trazida
a discussao.

Este fato confirma-se quando o autor
afirma que embora atender a essas situagdes
fosse justamente a razao de existéncia do SPI,
o 6rgdo indigenista também atuou algumas
vezes junto a populagdes indigenas com alto
grau de contato e de integracdo com a soci-
edade nacional. Nessas situagoes, a interven-
¢do oficial visava reparar processos extrema-
dos de pobreza, dependéncia e degradagao

social (alcoolismo, prostituicdo, crimina-
lidade), através da obtencdo e do encami-
nhamento de um grupo de familias indige-
nas para uma gleba que lhes viesse a permi-
tir atividades de subsisténcia. Quando os
indigenistas do SPI manifestavam alguma
preocupacdo quanto a uma possivel unida-
de das familias beneficiadas por sua atua-
¢do, o fator basico era garantir a sua condi-
¢do de indigena e ndo levar em conta uma
possivel diversidade a sua composigao étni-
ca. Na visdo assistencialista do SPI, a rela-
¢do entre indios e terra era instaurada pelo
reconhecimento ou concessdo de uma deter-
minada gleba, ndo sendo considerados de-
mandas especificas quanto a outros espagos
geograficos.

Para consolidar sua analise, o autor
traz exemplos como o caso dos CAMBIUA,
sua forte relacdo com a Serra Negra, e em
tempos mais remotos, com séculos de dife-
renca, a populacdo indigena da regido Nor-
deste, uma das 4reas mais importantes e
antigas da colonizacdo brasileira, que sofreu
um profundo e persistente impacto econd-
mico e sociocultural por parte dos empreen-
dimentos econdmicos e religiosos que
viabilizaram a ocupagdo dos sertdes e a ex-
pansdo territorial dos dominios portugueses.
Portanto, para as etnias que sobreviveram
s6 restaram dois caminhos: ou buscaram
temporariamente areas de reftigio, algumas
vezes coexistindo com quilombos e sertane-
jos, até que viessem a ser incomodadas por
novas pretensdes territoriais das fazendas e
dos agregados urbanos, ou foram logo in-
corporadas pelo processo civilizatério, ou
seja, reunidas, reterritorializadas e discipli-
nadas pelas missdes religiosas, ou entdo co-
lhidas na sua capilaridade isto é, fragmen-
tadas em famdlias e coletividades acabocladas
ou destribalizadas.

Frente a tal contexto histérico Oliveira
Filho afirma que:

Na&o ha como falar em territério indigena no
sentido atual e que os préprios indios
contemporaneamente reivindicam. A misséo,
a fazenda ou as povoagdes de cablocos podem
no maximo constituir indicios histéricos da
presenca de indios naquele local, mas néo
configuram, de forma alguma, uma situacao de
posse exclusiva pelos indios de um dado
territério ( 1999, p. 111).

A Constituigido Brasileira de 1988 res-
peita os direitos territoriais indigenas a par-

INTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 6, N. 10, Mar. 2005.



Desenvolvimento e populagdes indigenas: diregdes possiveis e desafios necessarios 91

tir de sua alteridade, enquanto grupos cul-
turalmente diferenciados. Os fatores que um
grupo étnico considera como bésicos e ne-
cessdrios para integrar o seu territério de-
correm de coordenadas culturais particula-
res, provenientes de seu sistema econémico,
da sua forma de parentesco e organizagao
social, de sua vida cerimonial e religiosa. O
argumento em relacdo a uma area jamais
podera ser discutido em termos quantitati-
vos como uma relacdo indio/hectare ou fa-
milia/hectare.

Desta forma, é evidente que em primei-
ro lugar deve se reconhecer que indio e terra
sdo indissociaveis, s6 pode existir o indio (in-
dividuo) quando estiver preservada a sua co-
letividade (etnia) e esta conseguir manter um
territério proximo (OLIVEIRA FILHO, 1987).

A lei magna definiu que nao existe in-
compatibilidade entre a garantia dos direi-
tos indigenas e a defesa da soberania e o
desenvolvimento nacional e estabelece com
clareza os instrumentos desta compatibi-
lizacdo dando um tratamento exaustivo aos
direitos indigenas, conferindo-lhes um iné-
dito status constitucional. Pela primeira vez
reconhece aos indios o seu direito a diferen-
¢a, rompendo com a tradigdo assimilacio-
nista que prevalecia nas Constituicdes ante-
riores. Institue a Unido como instancia pri-
vilegiada nas relacdes entre os indios e a so-
ciedade nacional, ampliando enormemente
as competéncias dos poderes legislativo e
judicidrio quanto aos direitos indigenas.

Considera-se fundamental o reconhe-
cimento constitucional das organizacdes in-
digenas que, nos termos do artigo 232, sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa dos direitos e interesses dos indios. Essa
conquista estimula o surgimento e o cresci-
mento das organizagdes locais e regionais e
facilita o acesso dos indios as instancias
decisérias do processo institucional. Nesse
mesmo sentido, a Constituicdo estabelece re-
lagdes diretas entre os indios e o Congresso
Nacional e deles com o Ministério Puablico.
Portanto, os povos indigenas adquiriram con-
dicoes de interlocucado direta junto aos pode-
res da Republica, direito que deve ser agora
assegurado politicamente (SANTILLI, 1992).

Ha um aspecto importante a se consi-
derar na questdo indigena atual, de um lado,
assegurar de fato aos indios o usufruto ex-

clusivo das riquezas existentes em seus ter-
ritérios, promovendo, além das atividades
subsisténcia tradicionais, novas atividades
econdmicas em bases condizentes com a pro-
tecdo ambiental. E, por outro lado, proteger
os territérios indigenas, de acordo com a lei,
seja dos danos causados por grandes proje-
tos desenvolvimentistas, seja das invasdes
cada vez mais agressivas por parte de ga-
rimpeiros, de madereiras, especialmente na
Amazonia. Constata-se hoje, que o grau e
as formas de intrusamento das reservas in-
digenas é assustador, muito mais do que as
terras indigenas, os interesses estdo voltados
para os recursos de grande valor econémico
existentes em suas terras.

Esses invasores desenvolvem as suas
atividades na total ilegalidade, causando
danos irreparaveis ao meio ambiente e as
comunidades indigenas, totalmente indefe-
sas frente a estas investidas predatérias. Em
muitas regides do Brasil, principalmente na
Amazonia e regido Centro-Oeste as relagdes
interétnicas vem se caracterizando por um
aumento de conflitos e violéncia. Uma reali-
dade ndao muito diferente daquela vivida por
muitos camponeses e segmentos marginali-
zados nos grandes centros urbanos.

Nesse cendrio, fica evidente que ape-
nas demarcar as terras indigenas ndo é o
suficiente. Uma vez concluida a demarca-
¢do, e mesmo antes, ja que o direito dos in-
dios as suas terras independe da demarca-
cdo fisica, devem ser acolhidos projetos in-
digenas de manejo, controle e vigilancia de
suas terras, a longo prazo, com linhas espe-
cificas de apoio técnico e financeiro da par-
te de 6rgaos publicos e privados. Devem ser
promovidas praticas atualizadas para a ga-
rantia das terras e o seu aproveitamento
adequado visando o desenvolvimento das
comunidades como um todo. Nessa perspec-
tiva, Vidal (2001, p. 203) alerta e ressalta que
“na maioria dos casos, 0s invasores conseguemn
cooptar algumas liderangas, especialmente o0s
mais jovens, que se associam ds atividades alta-
mente predatorias, assinando contratos, em ba-
ses absurdas em nome da comunidade”. Entre-
tanto, € bom lembrar que alguns grupos,
apds amargas experiéncias, estdo tratando
de reverter esta situacdo inclusive entrando
com processos até na justica e, por outro lado,
nao se pode esquecer que as pressdes destes
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grupos de interesse ndo vao diminuir tdo
cedo (VIDAL, 2001).

Nesse panorama, constata-se que nas
regides de colonizagdo mais antigas, as estra-
tégias de sobrevivéncia para os indios tém
sido sempre problematicas. Até certo ponto
0 processo ja é irreversivel. Resgatar o sistema
tradicional de manejo de recursos naturais
é praticamente impossivel. As solugdes para
o futuro deverdo ser construidas em novas
bases, mas que, se bem orientadas, poderao
resultar em experiéncias interessantes.

Para Oliveira Filho (1999) as terras in-
digenas devem ser pensadas como algo
particular frente a outras figuras fundidrias,
pois resultam de uma complexa confluéncia
entre uma cultura, um dado meio ambiente
e uma politica governamental. Portanto, as
conexoes entre a politica indigenista e a pre-
servacao da diversidade cultural, sio bem
conhecidas e fazem parte do imaginario po-
litico nacional. Mas as conexdes entre as cul-
turas indigenas e os nichos ambientais em
que se inserem sdo pouco conhecidas do
ponto de vista cientifico, tanto quanto sao
subestimadas do ponto de vista administra-
tivo as interligacdes entre politica indigenista
e ambiental.

O autor ainda afirma que é um equi-
voco pensar as terras indigenas de forma
caricatural e preconceituosa, ou estimulada
pelo romantismo ingénuo como terra que
estdo subtraidas ao desenvolvimento. Ressal-
ta que as:

Terras indigenas sdo bens da Unido e os recursos
ambientais ali existentes sdo parte integrante
do territério nacional, mas por constituirem
habitat de indios, a utilizacdo de tais terras esta

destinada prioritariamente a reproducao
sociocultural dessas populagdes, devendo
portanto adequar-se aos seus usos e costumes e
reverter-se necessariamente em beneficio para
os seus moradores tradicionais (1999, p. 162).

A legislagdo indigenista bem como o
proprio interesse dos indios, ndo prescreve
que as terras indigenas estejam fora do sis-
tema econdmico nacional, ou sejam seu aves-
so. O que ocorre é que o Estado, representa-
do pelo 6rgao indigenista, ndo tem conheci-
mento nem da especificidade das culturas
nem da heterogeneidade do meio ambiente,
quanto mais da relagdo concretamente
estabelecida entre ambas. Em sua anélise,
fazendo referéncia aos projetos econdmicos
da FUNAI, Oliveira Filho critica a posigao

do 6rgao indigenista que em vez de levantar
alternativas novas e explorar as potencia-
lidades daquilo que chama de “encontro”,
ou seja, os conhecimentos acumulados so-
bre a natureza e as formas de manejo utili-
zadas pelos indios, articulando-os com for-
mas racionais de exploracdo dos recursos
ambientais e uso de tecnologia de ponta ,
acaba por cingir-se a mera presenca prote-
tora, em alguns casos agindo repressivamen-
te e em outros, por iniciativas clientelisticas
e paternalistas (1999).

Portanto, o destino das terras indige-
nas vai depender muito da capacidade de
luta por parte dos indios, exercendo, cada
vez mais, os seus direitos de cidadania e as-
sumindo novas responsabilidades. Por par-
te da sociedade brasileira ndo-india vai de-
pender de sua vontade em progredir, pre-
servando o seu patrimoénio ambiental e cul-
tural e respeitando a diversidade cultural e
ambiental dos povos indigenas, “uma verda-
deira comunidade inter-cultural, livre e
democrdtica” (VIDAL, 2001, p. 204).

5 E possivel desenvolver programas de
desenvolvimento local em populacoes
indigenas? Sim, mas ...

A enorme saga das reivindicagdes de
autonomia indigena ja vem repercutindo ha
algum tempo no discurso oficial a respeito
das relacGes entre indios e Estados nacionais.
No Brasil, é este contexto discursivo e
performatico que melhor evidencia a
ambiguidade da nocdo de desenvolvimen-
to. Neste aspecto Gallois (1996, p. 167) apon-
ta que

a tentativa de transmutagao étnica da nogao de

desenvolvimento pelas agéncias oficiais tende

a relegar os indios a um estado natural ou

aistérico. Sua apropriacdo ambigua em

programas de fomento, sejam eles oficiais ou
ndo, tende a negar a capacidade dos indios de se
posicionar frente as sucessivas mudangas que
alteram profundamente suas condicées de vida
e suas expectativas de futuro.

Para a autora os mais diversos elemen-
tos do desenvolvimento cultural, social, eco-
ndmico e politico reivindicados pelos povos
indigenas atestam que, em sua perspectiva,
tolerancia é antes de tudo uma demanda de
igualdade nas condicoes de acesso ao desen-
volvimento com o qual eles foram levados a
conviver por imposicdo dos Estados nagdes

INTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 6, N. 10, Mar. 2005.



Desenvolvimento e populagdes indigenas: diregdes possiveis e desafios necessarios 93

em que foram englobados hé séculos. For-
mas de desenvolvimento que representam
para eles, uma longa histéria de perdas e que
eles pretendem apreender, agora, como uma
relacdo que pode ser transformada a favor
de seus interesses. Nesse sentido, acesso
igualitario ao desenvolvimento refere-se tan-
to a melhoria nas condi¢bes de vida alcan-
cadas ou almejadas pelo restante da popula-
¢do nacional, quanto a uma posicdo diante
do sistema de valores que tal desenvolvimen-
to representa para a sociedade mais ampla.

A posicao dos povos indigenas frente
ao desenvolvimento em suas vertentes tra-
dicional ou sustentavel, é sempre, antes de
tudo, produto de uma demanda de autono-
mia. A essa demanda, o Estado costuma res-
ponder com expressdes moderadas, formu-
ladas em termos de “protecdo” e impondo
limites a “participacdo” dos indios na ges-
tdo de seu proprio desenvolvimento, com
condig¢des que ndo atendem as reivindicagdes
de soberania reclamadas pelos representan-
tes indigenas.

Nos tltimos vinte anos, o discurso dos
planejadores governamentais se tornou mui-
to mais intolerante pois consideram que os
proprios indios estdo na origem dos proble-
mas ambientais (GALLOIS, 1996). O dificil
didlogo entre indios e as institui¢des tutoras
(no ambito civil e ambiental) sobre alternati-
vas de desenvolvimento, quando baseado
numa visdo restrita que obriga os indios a
serem conservadores do seu ambiente, tem
propiciado que, na pratica, por decorréncia
da sedentarizacdo e da miséria, eles se tor-
nem destruidores desse ambiente.

Sem duvida, as sociedades indigenas
sdo sociedades que viveram e desejam con-
tinuar vivendo sua autonomia em forma
sustentdvel. Gallois considera que “essa op-
¢do ndo serd vidvel se as instituicoes se limita-
rem a formatar seletivamente o conhecimento
antropoldgico para reduzir, como forma correta
de desenvolvimento para os indios, apenas aque-
les programas caracterizados por atividades,
saberes e produtos considerados tradicio-
nais” (1996, p. 182).

Para ilustrar sua afirmativa, a autora
usou como exemplo a venda de artesanato,
onde a comercializacdo leva muitas comu-
nidades a uma forma predatéria de coleta.
Ressalta ainda que a supervalorizagdo das

formas de manejo dos recursos ditos “tradi-
cionais” que delimita um conjunto muito
restrito de desenvolvimento indigena, repre-
senta uma “armadilha e uma nova forma de
intolerancia. Tal discriminagdo seletiva de pro-
jetos de fomento e alternativas econdmicas em
dreas indigenas, operadas por agéncias gover-
namentais ou nio governamentais, carece de
fundamentagdo antropoldgica e tende a se apoi-
ar apenas em esteredtipos sobre a relagio entre
esses povos e a natureza”.( 1996, p. 183).

Sabe-se que as solucdes ndo sao faceis.
Nem mesmo os préprios povos indigenas
parecem ter clareza sobre elas. Trata-se de
uma realidade nova para a qual talvez nao
sejam mais suficientes os conhecimentos tra-
dicionais pois o contexto mudou. As bases
da economia indigena foram profundamen-
te alteradas e com isso questionados seus
esquemas de distribuicdo e consumo. Hoje é
necessario pensar em excedente para a ven-
da, pois ha significativa parcela de produ-
tos que tém que ser comprados.

Nesse aspecto, Bremen (1987, p. 94)
aponta que as “sociedades indigenas tém de-
monstrado historicamente uma enorme capaci-
dade de viver em condigoes transformadas”. O
importante é acreditar em sua capacidade e
que sdo capazes de funcionar por si, desta
forma o processo de desenvolvimento é pos-
sivel se “ambas as partes sdo consideradas como
sujeitos” (1987, p. 95).

Brand (1999) ao proceder uma anélise
dessa questdo aponta que nos diversos en-
contros realizados em torno da construgio
de alternativas econdmicas no interior das
comunidades indigenas estdo presentes al-
gumas questdes comuns. Por exemplo: no
“Encontro sobre agricultura indigena no Sul”,
realizado em agosto de 1988, em Curitiba,
emergem aspectos metodolégicos a serem
considerados para conhecer a economia in-
digena e sua relagdo com a sociedade nacio-
nal e formas de intervencao viaveis. Ressal-
ta a prestacdo de assessoria capacitada, em
vista da continuidade do modo de vida in-
digena, o que “implica em fortalecer seu siste-
ma econdmico...”(1999, p. 11).

Em seqiiéncia, destaca que para que
essa assessoria seja possivel é necessario co-
nhecer: o sistema econdémico indigena como
um todo, ndo se restringindo as formas de
producdo (inclui organizagdo social e, em
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especial, o sistema de distribuigdo e valores);
a visdo indigena sobre sua situacdo econd-
mica e articulagdo com a sociedade regio-
nal, ou ainda, a leitura indigena sobre suas
possibilidades econémicas no contexto da
economia regional; segmentos sociais, forcas
politicas e agentes econdémicos regionais e
sua articulacdo com as mesmas comunida-
des indigenas; espagos na economia regio-
nal para a producdo e a forca do trabalho
indigena e o nivel de “determinagao do sis-
tema capitalista “ sobre a economia regional
e a indigena, ou seja, quais os interesses do
entorno regional sobre essas comunidades.

Para que se produza esse conhecimen-
to, é proposto uma acdo indigenista locali-
zada, inserida na realidade concreta de cada
povo. Ao avaliar o encontro, Brand (1999,
p- 11) faz criticas aos questiondrios como ins-
trumento de levantamento de dados, cons-
tando que estes muitas vezes “dizem mais so-
bre quem os elabora do que sobre o objeto de
estudo” ficando como sugestdo a proposta
de trabalhar com roteiro de entrevistas, o
que permitiria dados mais qualitativos.

No entanto, num encontro realizado
em Brasilia, em 1989, reunindo indigenistas
e representantes indigenas discutindo a pro-
blematica de projetos de desenvolvimento,
0s participantes, em resposta a pergunta so-
bre o que as organizag¢des indigenas e os
agentes externos devem atender ou prestar
atencdo quando do encaminhamento de
projetos de produgdo no interior das comu-
nidades indigenas, emergiu o seguinte: o gru-
po de representantes indigenas acentuou a
importancia da assessoria, especialmente em
vista da capacitacdo das préprias comuni-
dades indigenas para que elas mesmas pos-
sam administrar os projetos; os ndo indios
insistiram que antes de pensar em um proje-
to, é preciso conhecer o sistema de produ-
¢do e trabalho que o grupo domina; incenti-
var a troca de experiéncia entre os represen-
tantes indigenas em torno de novas alterna-
tivas econdmicas para que possam “apren-
der” uns dos outro, diretamente.

Em outro encontro sobre a mesma
tematica, realizado em Cuiba/MT, a conclu-
sdo dos participantes girou em torno da
unido do conhecimento cientifico indigena
ao conhecimento cientifico ocidental no di-
agnostico das praticas existentes e potenci-

ais de inovagao”. Falam em “diagnésticos
participativos multi-disciplinares” para ava-
liar a situacdo atual e os potenciais existentes.

O autor ainda ressalta que é funda-
mental atentar que determinados sinais, ges-
tos, reagdes e palavras das sociedades indi-
genas, hoje muitas vezes, na aparéncia,
iguais aos dos regionais, vém orientados por
outra légica, que necessita ser desvendada,
previamente, pelo interlocutor, para poder
compreender o significado da mesma. Acres-
centa ainda que, falas ou escritos s6 podem
ser interpretados se situados dentro do con-
texto em que foram produzidos.

Mas, esse contexto de producdo ndo
vem, em muitos casos, explicito. Para
desvenda-lo Brand (1999) considera trés as-
pectos importantes: a cultura que fornece o
“idioma geral” dentro do qual a fala tem de
ser situada representando o horizonte de
possibilidades; o contexto regional e a rela-
¢do do individuo e do povo com esse con-
texto, que o desafia constantemente a bus-
car novas estratégias de enfrentamento. E
essas estratégias sdo formuladas, tendo por
referéncia a sua cultura e o dominio que o
indio tem do contexto que o envolve e de
suas possibilidades dentro desse contexto; o
lugar social de quem fala e do destinatario
da mesma fala, os interesse de ambos e a re-
lacdo entre os dois.

Brand acredita que a razao principal
do fracasso da maioria dos projetos comu-
nitarios de desenvolvimento parece estar no
fato de os mesmos ignorarem que os povos
indigenas estdo situados em outra cultura e
afirma “sob o argumento de que a situagio hoje
é outra, continuamos jogando no lixo, como
imprestdvel, o conhecimento tradicional e pro-
prio de cada povo [...] fazemos isso sem antes
conhecer sua cosmovisdo [...] certamente ainda
temos muito a aprender com eles” (1999, p. 13).

Solugdes para o impasse s6 poderdo ser
encontradas através de uma busca conjun-
ta, ou, através do didlogo entre as duas
racionalidades. Essa busca deve abranger
todos os momentos e passos, desde o diag-
ndstico até a caracterizacdo da iniciativa.
Acredita-se que a construgdo de alternati-
vas vidveis hoje passa por uma relagdo de
parceria entre os dois conhecimentos, lem-
brando sempre que cabe a eles a palavra
decisiva, como exigéncia da afirmacdo do
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protagonismo indigena, condi¢do necessaria
para o desenvolvimento em escala humana.

Bremen (1987, p. 93) destaca também
a importancia dos técnicos e agentes exter-
nos “entrar em um processo de conhecimento
baseado num verdadeiro didlogo”. Esse dialo-
go ou parceria para a construcdo conjunta
de alternativas vai muito além do forneci-
mento de recursos ou de assessorias locali-
zadas e tem como pré-requisitos indispen-
sdveis, da parte dos técnicos, um conheci-
mento cada vez mais aprofundado da eco-
nomia das sociedades com as quais traba-
lham e sua légica interna e da parte das co-
munidades indigenas, conhecimento cada
vez mais completo sobre a légica e funcio-
namento de nossa economia.

Essa parceria na construcdo de alter-
nativas de desenvolvimento em escala hu-
mana implica em estudos sobre a incorpo-
racdo da experiéncia histérica j& acumula-
da por eles, e das mudancas verificadas atra-
vés dos longos anos de contato com a nossa
sociedade, das experiéncias novas pelas
quais passaram, fracassadas ou ndo, e que
leitura a comunidade faz dessas experiénci-
as e como as interpreta pois segundo Vinuesa
(1999, p. 636)

todas las comunidades disponen de un conjunto
de recursos (econémicos, hunanos, ambientales,
institucionales, culturales, tec.) que constituyen
su potencial de desarrollo. El reto estden
encontrar, segun el momento histérico, nuevas
ideas y proyectos que permitan movilizarlos
para afrontar los problemas planteados. La
capacidad para liderar las propias estrategias
de desarrollo territorial, unido a la movilizaciéon
de los recursos disponibles, conduce al
desarrollo territorial, entendido como un
proceso de crecimientoeconémico y de cambio
estructural, que propicia la mejora del nivel de
vida de la sociedad. En este proceso se
identifican, al menos, cuatro dimensiones: la
econdmica, la sociocultural, la politico-
administrativa y la territorial.

Nesta perspectiva, pode-se falar de
etnodesenvolvimento, termo ja utilizado
anteriormente, mas que cabe neste momen-
to dar uma palavra a mais sobre a qualifi-
cagao “etno” dada ao termo desenvolvimen-
to. Segundo Stavenhagen, propositor do con-
ceito, etnodesenvolvimento seria o desenvol-
vimento que mantém o diferencial
sociocultural de uma sociedade, ou seja, sua
etnicidade. Na defini¢do do autor, “o
etnodesenvolvimento significa que uma etnia,

autoctone, tribal ou outra, detém o controle so-
bre suas proprias terras, seus recursos, sua or-
ganizagdo social e sua cultura e ¢ livre para
negociar com o Estado o estabelecimento de
relagoes segundo seus interesses” (1984, p. 57).
Outra referéncia na formula¢do do conceito
de etnodesenvolvimento na América Latina
é Batalla apud Verdum (2002, p. 88) que as-
sim o definiu

é o exercicio da capacidade social dos povos

indigenas para construir seu futuro,
aproveitando suas experiéncias histéricas e os
recursos reais e potenciais de sua cultura, de
acordo com projetos definidos segundo seus
proprios valores e aspiragdes. Isto é, a
capacidade auténoma de uma sociedade
culturalmente diferenciada para guiar seu
desenvolvimento.

Nesta concepgdo, o etnodesenvolvi-
mento requer que as comunidades indigenas
sejam efetivamente gestoras de seu préprio
desenvolvimento, que busquem formar seus
quadros técnicos, tais como: antropélogos,
engenheiros, professores, etc, de modo a con-
formar unidades politico-administrativas
que lhes permitam exercer autoridade sobre
seus territérios e os recursos naturais neles
existentes, de serem autdonomos quanto ao
seu desenvolvimento étnico e de terem a ca-
pacidade de impulsioné-lo.

Em termos gerais, os principios bési-
cos para o etnodesenvolvimento seriam:
objetivar a satisfagdo de necessidades basi-
cas do maior ntiimero de pessoas em vez de
priorizar o crescimento econdmico; embutir-
se de visdo enddgena, ou seja, dar resposta
prioritaria a resolucdo dos problemas e ne-
cessidades locais; valorizar e utilizar conhe-
cimento e tradi¢do locais na busca da solu-
¢do de problemas; preocupar-se em manter
relacdo equilibrada com o meio ambiente;
visar a auto-sustentagdo e a independéncia
de recursos técnicos e de pessoal e proceder
a uma acao integral de base com atividades
mais participativas (VERDUM, 2002).

Desta forma, o termo etnodesen-
volvimento quando referido as sociedades
indigenas aponta os seguintes indicadores:
a) aumento populacional, com seguranca
alimentar plenamente atingida; b) aumento
do nivel de escolaridade, na lingua ou no
portugués, dos jovens aldeados; c) procura
pelos bens dos “brancos” plenamente satis-
feita por meio dos recursos proprios gera-
dos internamente de forma nao predatoria,
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com relativa independéncia das determina-
¢Oes externas do mercado na capacitacao de
recursos financeiros; e) pleno dominio das
relagdes com o Estado e agéncias do gover-
no, a ponto de a sociedade indigena definir
essas relagdes, impondo o modo como deve-
rao ser estabelecidas (AZANHA 2002, p. 32).

O autor ao analisar o etnodesenvol-
vimento em comunidades indigenas indica
que esses pontos podem ser tomados como
grandes linhas ou metas, mas alerta que tais
metas envolvem a resolucdo prévia das se-
guintes questdes: a) segurancga territorial,
satisfazendo plenamente as necessidades de
expansao da sociedade indigenas; b) usufru-
to exclusivo dos recursos naturais; c) deman-
da por produtos manufaturados e meios
para consegui-los; d) tempo empregado na
geracdo de recursos financeiros internos
para a aquisicdo de produtos manufatura-
dos; e) escala ou nivel das necessidades im-
postas pelo contato e identificagdo de como
cada sociedade indigena especifica fixa esse
nivel; e f) internalizagdo dos recursos finan-
ceiros gerados pelos canais tradicionais de
distribuicdo e circula¢do. Ao concluir,
Azanha afirma que esses sdo os pressupostos
para a execucdo de qualquer projeto na di-
recdo do etnodesenvolvimento (2002, p. 34)

Se até o inicio da década de 80 o Esta-
do brasileiro era todo poderoso na definicao
e implementacdo das politicas relacionadas
a “terras indigenas” e “desenvolvimento co-
munitario” como foram chamadas durante
muito tempo as agdes desevolvimentistas do
indigenismo oficial, tem-se assistido nos tlti-
mos tempos a uma flexibilizagdo das politi-
cas de desenvolvimento relacionadas aos po-
vos indigenas. Tal mudangca é fruto em parte
da pressio do movimento indigena e
indigenista e do processo mais amplo de de-
mocratizacdo verificado no Brasil desde a
década de 80. Presenciou-se ao longo dos
anos 90 uma transi¢io do modelo centraliza-
do, no qual um tnico 6rgdo é responsével pelo
conjunto da politica oficial, no caso a Funda-
cao Nacional do Indio (FUNAI), para uma
situacdo na qual varios 6rgaos governamen-
tais participam da implementacdo da politi-
ca indigenista. Hoje tém-se o envolvimento
dos setores da justica, satide, educacao e meio
ambiente. Sdo criados foruns e conselhos, al-
guns mais participativos, outros menos, en-

volvendo comunidades locais, entidades in-
digenas e ONGs. Em vérios casos, essas orga-
nizacdes de base ou assessoria passam a ser
proponentes e gestoras de atividades e politi-
cas locais de melhoria ambiental e de satde,
de educagdo e capacitagdo e de producao e
geragdo de renda, assumindo responsabilida-
des que até entdo eram centralizadas na
FUNAL E nesse contexto que se constituem
as condi¢des para o surgimento de mecanis-
mos de fomento ao desenvolvimento local,
com base comunitaria.

A acdo de diversos atores, nacionais e
internacionais, locais e globais, entidades in-
digenas, agéncias bilaterais e multilaterais,
ONGs e agéncias governamentais indigenistas
e ambientalistas, constituem hoje o campo
politico, econémico e simbdlico do novo mo-
delo de desenvolvimento das sociedades in-
digenas. Segundo Verdum (2002:91) a “rou-
pagem dessa nova situagdo sociopolitica
interétnica é tecida a partir da idéia de que as
estratégias de desenvolvimento devem ser
estabelecidas sobre a visdo dos povos indigenas,
de sua seus valores, interesses e objetivos futu-
ros”. Novamente se confirma que mais que
impor modelos, cabe ao Estado contribuir
para a criacdo de condi¢des que tornem pos-
sivel a convivéncia e rela¢dbes com o mercado
globalizado, a superagdo da tutela, a geracao
de renda, enfim, o desenvolvimento a partir
dos recursos materiais, humanos, os quais
passam necessariamente pela instituicdo es-
cola ou seja, pela educagdo escolar que deve
ser um espaco de fronteira, fazendo a conexao
entre mundos, légicas e culturas diferentes.

Notas

! Internacional Alliance, 1992, art.29, 34. In:
COLCHERST 1995, p. 50

2 Projeto de Lei que atualmente tramita no Congresso
Nacional e visa substituir o Estatuto do Indio ainda
em vigor (Lei 6001/73), traz para si a defini¢do dos
procedimentos administrativos que concorrem para
a demarcacdo das terras indigenas eliminando a
necessidade de decretos presidenciais e conferindo a
eles maior estabilidade.

* A autora faz referéncia em seu texto ha trés projetos:
Projeto CESIND em trés dreas indigenas de Sdo Paulo
(Arariba, Icatu e Vanuire); O Projeto KAIGANG do
Parana e o Projeto XOKLENG de Santa Catarina. Em
sua andlise informa que apenas o primeiro projeto
desenvolveu uma fase experimental, os demais néo
sairam do papel.
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Educacao, cultura e meio ambiente: uma aproximacao das concep¢des indigenas a
partir do movimento dos professores indigenas da Amazonia'
Education, culture and the environment: an approximation of the indigenous conceptions
beginning with the movement of the indigenous teachers in the amazon region
Educacion, cultura y medio ambiente: una aproximacion de las concepciones indigenas apartir
del movimiento de los profesores indigenas de amazonia
Rosa Helena Dias da Silva’
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Resumo: O presente trabalho procura, a partir da reflexdo realizada pelo movimento dos professores indigenas da
Amazoénia, registrada nos Relatérios dos seus Encontros anuais (1988-1999), enxergar a pertinéncia e atualidade do
pensamento indigena e as idéias e principios centrais do Tratado de Educacdo Ambiental para sociedades sustentdveis e
responsabilidade global. Procura também apreender as concepgdes indigenas de educacéo, cultura e meio ambiente na
sua relagdo com os processos de escolarizacdo. Estes temas aparecem de forma “indireta”, por vezes intrinsicamente
acoplados as reflexdes sobre a vida indigena, os projetos de futuro dos povos e o papel da educagdo tradicional
(propria) e da educacéo escolar, tanto aquela que foi introduzida/imposta pelo processo colonizador como, mais
recentemente, a que tem sido pensada pelos préprios indios.

Palavras-chave: etnodesenvolvimento; escola indigena; etnoeducagao.

Abstract: The work in hand seeks, beginning with a reflection carried out by the movement of the indigenous teachers
in the Amazon region, registered in Reports of their annual Meetings (1988-1999), to see the pertinence and up-to-
datedness of indigenous thought and the ideas and main principles of the Environmental education treaty for sustainable
societies and global responsibility. It also seeks to understand the indigenous concepts of education, culture and
environment in their relationship to the processes of formal schooling. These themes appear in “indirect” form,
sometimes intrinsically connected with reflections on indigenous life, future projects of indigenous peoples and the
role of traditional education (their own) and formal schooling, both that which was introduced/imposed by the
colonizing process as well as more recently, that which has been considered by the Indians themselves.

Key words: ethnodevelopment; indigenous school; ethnoeducation.

Resumen: El presente trabajo busca, desde la reflexién realizada por el movimiento de los profesores indigenas de
Amazonia, registrada en los Informes de sus Encuentros anuales (1988-1999), ver la pertinencia y actualidad del
pensamiento indigena y las ideas y principios centrales del Tratado de Educacion Ambiental para sociedades sustentables y
responsabilidad global. Procura también aprender las concepciones indigenas de educacion, cultura y medio ambiente
en su relacion con los procesos de escolarizacion. Estos temas aparecen de forma “indirecta “, a veces intrinsecamente
acoplados a las ponderaciones sobre la vida indigena, los proyectos de futuro de los pueblos y el papel de la
educacién tradicional (propia) y de la educacién escolar, tanto aquélla que fue introducida/impuesta por el proceso

colonizador como, la més reciente, la que ha sido pensada por los propios indios

Palabras clave: etnodesarrollo, escuela indigena, etnoeducacién.

Introducao

Dentre os inimeros temas e problema-
ticas que emergem da discussao e das prati-
cas da educacdo escolar indigena, escolhe-
mos centrar nosso olhar nas concepgdes de
educacdo, cultura e meio-ambiente que tém
sido construidas pelos professores indigenas,
em especial nas reflexdes explicitadas duran-
te os Encontros Anuais do Movimento dos
Professores Indigenas da Amazonia®.

Ao optar por priorizar um diadlogo ci-
entifico com a teorizacdo elaborada pelos
proprios indios, afirmamos, com Corry
(1994, p. 7), o pressuposto de que

los pueblos indigenas son sociedades viables y
contempondneas com complejos modos de vida,
asi como com formas progressistas de pensa-
miento que son muy pertinentes para el mundo
actual.

Assim, é através da leitura e anélise
dos Relatérios desses Encontros que preten-
demos identificar - nas falas dos professores
indigenas - as idéias mais especificamente
ligadas a temdtica ambiental e sua relagao
com a educagdo, a cultura e o processo de
escolarizac3o.

Teremos como eixo motivador da pro-
blematizacdo o Tratado de Educacio Ambien-
tal para sociedades sustentiveis e responsabili-
dade global® que tem como principios basicos:

1) ter como base o pensamento critico e inova-
dor, em qualquer tempo ou lugar, em seus
modos formal, ndo formal e informal, promo-
vendo a transformagdo e a construcdo da
sociedade;

2) a educacado ambiental é individual e coletiva e
tem o proposito de formar cidaddos com cons-
ciéncia local e planetaria, que respeitem a autode-
terminagdo dos povos e a soberania das nagdes;

" Doutora em Educacdo. Professora da Universidade Federal do Amazonas - UFAM. (rosahelena@ufam.edu.br)
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3) deve envolver uma perspectiva holistica,
enfocando a relagao entre o ser humano, a natu-
reza e o universo de forma interdisciplinar;

4) deve estimular a solidariedade, a igualdade
e o respeito aos direitos humanos, valendo-se
de estratégias democraticas e interagdo entre as
culturas;

5) deve integrar conhecimentos, aptiddes,
valores e agdes, convertendo cada oportunidade
em experiéncias educativas das sociedades
sustentaveis;

6) deve ajudar a desenvolver a consciéncia ética
sobre as formas de vida com as quais compar-
tilhamos neste planeta, a respeitar seus ciclos
vitais e impor limites a exploracdo dessas
formas de vida pelos seres humanos (Tratado
das ONGs, s. d., p. 194-196)

Desde logo, percebemos uma significa-
tiva sintonia entre o movimento dos professo-
res indigenas, suas reflexdes, principios e
praticas e os pontos tracados no referido
Tratado. Estudando os relatorios de doze en-
contros anuais (1988-1999)* pode-se identifi-
car porém que, em nenhum deles, a tematica
da educacdo ambiental foi explicitamente
colocada como ponto de pauta das discus-
s0es. Da mesma forma, ndo ha registros de
debates especificos sobre a relacdo homem,
natureza, cultura e meio ambiente. Estes te-
mas aparecem de forma “indireta”, por ve-
zes intrinsecamente acoplados as reflexdes
sobre a vida indigena, os projetos de futuro
dos povos e o papel da educagao tradicional
(propria) e da educagao escolar, tanto aque-
la que foi introduzida/imposta pelo proces-
so colonizador como, mais recentemente, a
que tem sido pensada pelos préprios indios.

Num esforgo de identificagdo do pen-
samento indigena sobre as questdes delimi-
tadas neste trabalho é que realizamos a lei-
tura dos Relatorios. A sistematizagdo que se
segue procura explicitar um primeiro resul-
tado desta busca que é parte de Projeto de
Pesquisa, em pleno andamento (2002-2003).
Como podera ser percebido, estaremos tra-
tando das principais questdes de maneira
ampla, j& que, como foi anteriormente afir-
mado, elas aparecem na reflexdo dos pro-
fessores indigenas articuladas a outras tan-
tas mais diretamente ligadas a problematica
educacional. Serd incluido também um t6-
pico no qual procuramos discutir o conceito
de cultura e a problematica das relagdes
interculturais, por entendermos que esta fun-
damentacao é necessaria no presente estudo.

Cultura: a aproximagiao de um conceito e o
debate acerca das rela¢des interculturais

Como sabemos, o conceito de cultura é
algo muito amplo e que até mesmo implica
em controvérsias. O termo, segundo Laraia
(1992) comeca a ser utilizado no final do sécu-
lo XIX, em substituicdo a folclore. Foi definido
pela primeira vez por Edward Taylor (1832-
1917) no vocabulo inglés culture que inclui
conhecimentos, crencgas, arte, moral, leis, cos-
tumes ou qualquer outra capacidade adquiri-
da pelo homem como participante de uma
dada sociedade. Vemos desde logo que hd um
forte carater de aprendizado na cultura que
se opde a idéia de aquisicdo inata, seja por
determinismo bioldgico ou mesmo geogréfico.

Entendemos cultura como as solugdes
que geracoes de homens tém dado aos pro-
blemas que tém enfrentado no curso de sua
histéria. Inclui um conjunto de conhecimen-
tos, valores, técnicas, comportamentos e ati-
tudes, pensamentos e regras compartilhadas.
E a maneira de um grupo se relacionar en-
tre si, com 0s outros e com o meio ambiente.
Compode-se de cultura material e simbolica;
manifesta-se nos produtos do homem: arte-
sanatos, construgdes, comportamentos indi-
viduais ou grupais, sendo um de seus ele-
mentos mais importantes a lingua. A cultu-
ra é aprendida, recriada, transformada,
transmitida. Representa um valor maior -um
patrimoénio de dados compartilhados por
todos os seres humanos de um grupo. Néo é
estatica, mas sim flexivel, podendo-se desta
forma adaptar-se ou mudar.

Em sintese, cultura é uma maneira
particular de ver as coisas, sendo os homens
depositérios e artesdes de sua propria cultu-
ra. Nas palavras de DaMatta (1991), “cul-
tura é uma tradicdo viva, um estilo de vida”.

Segundo Deborah Cruz Hernandez
(1995),

ndo podemos falar da cultura, se ndo falamos da
terra; a cultura ndo pode existir por si s6. A terra
é o apoio, o que da forga a cultura. A cultura,
entre nos, é o direito a conceber, de uma maneira
integral, nossa relacdo como seres humanos,
entre os povos e entre estes e a mae terra;, que
nos permite ser diferentes, ja que cada povo tem
caracteristicas especificas e também nos faz ser
iguais, ja que todos temos capacidade de cria-la.

Jodo Pacheco de Oliveira (1995, p.78)
problematiza a tematica das relagdes entre
indio e nado-indios ao identificar que
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a partir do movimento dos professores indigenas da Amazonia

ha um uso muito difuso e generalizado do termo
indio, materializado nas defini¢des do dicio-
nario, expresso na fala cotidiana, no imaginario
popular, na literatura e nas falas eruditas,
enraizando-se inclusive no pensamento
cientifico. Nesses dominios, indio corresponde
sempre a alguém com caracteristicas radical-
mente distintas daquelas com que o brasileiro
costuma se fazer representar. (...) Os elementos
fixos que compdem tal representagdo propiciam
tanto a articulacdo de um discurso romantico,
onde a natureza humana aflora com mais
propriedade no homem primitivo, quanto na
visdo do selvagem, cruel e repulsivo.

Continuando sua anélise, assinala-nos
outra perspectiva de relagdes, ao colocar que
“melhor seria pensa-los como povos indige-
nas, como objetos de direitos e como sujeitos
politicos coletivos, distanciando-se do mito
da primitividade e das improcedentes co-
brangas que o senso comum instiga a cada
momento”.

Um olhar sobre as concep¢des indigenas
expressas nos Relatdérios dos Encontros
Anuais do Movimento dos Professores
Indigenas da Amazénia

Procurando enxergar alguns rumos
para ajudar a pensar as questdes delimita-
das neste texto, na perspectiva da integrali-
dade humana e da reciprocidade, que, como
se sabe, norteia o pensamento dos povos in-
digenas, vejamos alguns pressupostos basi-
cos, ligados a um conceito fundamental: o
de comunidade educativa indigena. Nela,
segundo Melia (1996), ha trés atores princi-
pais da educagao, a saber, a economia, a casa
eareligido. Olhar a economia como elemento
pedagogico, significa enxergar como circu-
lam os bens, como sdo os modos de produ-
¢do, os modos de troca. Neste sentido, a reci-
procidade é um valor sumamente educativo.
A casa - espaco educativo doméstico - com
todas suas caracteristicas préprias (o pai, a
mae, a complexidade do parentesco, e suas
redes de relacdes, com regras e normas), é
um elemento da educacdo. Também a reli-
gido, entendida como a concentragdo sim-
bdlica de todo sistema: mitos, rituais, momen-
tos criticos (nascimento - vida - morte).

Efetivamente, o processo historico co-
lonial teve uma forte tendéncia a separar essa
unidade. A consequéncia é que as pessoas
passaram a ter centros educativos diferen-
tes eisolados. Quebra-se o que era antes uma

totalidade. A partir do contato, o sistema de
educacdo da comunidade nacional é intro-
duzido como uma espécie de “nuvem” que
pousa sobre esta realidade. Na reivindica-
¢do do Estado nacional, ele passa a ser o dono
dos simbolos. Essa, como se sabe, é uma pre-
tensdo de varios séculos: a educacio tnica,
universalizante.

Na comunidade educativa indigena ha
um dominio completo, por parte de todos,
da lingua, enquanto lingua comunitaria. A
economia é participativa e reciproca. Porém,
cada vez mais, o Estado nacional quer inva-
dir esses espagos educativos préoprios. Na
comunidade educativa nacional, o saber
deixa de significar prestigio, e torna-se po-
der, numa estrutura hierarquizada, numa
sociedade dividida, com interesses conflitan-
tes. H4 “linguas especializadas”; o portugu-
és do Brasil tem um minimo que é comum a
todos. H4 uma fragmentacao da lingua. A
economia é a de mercado; a casa é o lugar
dos progenitores e a religido, hierdrquica e
institucionalizada.

Passemos entdo aos Relatdrios dos En-
contros anuais, procurando destacar mo-
mentos da reflexdo desenvolvida pelo movi-
mento dos professores indigenas da Ama-
zOnia nos quais a temdtica aqui tratada pode
ser percebida.

No I Encontro dos Professores Indige-
nas do Amazonas e Roraima®, realizado em
Manaus/AM, no ano de 1988, a partir da
pergunta: “Como se aprende a viver?”, cada
grupo de participantes pode relatar o seu
“jeito”, a sua maneira de educar, dentro de
suas comunidades. Apés os trabalhos sobre
a educagao tradicional de cada povo, um
segundo passo foi dado, no sentido de pro-
blematizar o porqué da existéncia da escola,
ou seja, 0s seus objetivos. Neste momento, a
reflexdo foi desencadeada pela pergunta: “Se
ja existia educacdo na originalidade, para
que funciona a escola atual?”

Ao enfocar a primeira questdo, a res-
peito das formas préprias de educacao, per-
cebemos que, desde logo, se complexifica a
questdo, posto que, estdo reunidos no movi-
mento sempre mais de uma dezena de po-
vos indigenas distintos’, e o que se constata
é que “existem tantos modelos de educagao
indigena, quantas culturas” (Melia, 1979).

Porém, dentro da diversidade dos con-
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tetdos e formas apresentadas nas exposigoes,
héa aspectos que se repetem. Assim, esta
recorréncia (de atitudes, modos de atuar, pra-
ticas e valores) constante em todos os relatos,
sugere serem estas, algumas das caracteristi-
cas gerais da educacdo indigena: aprende-se
a viver dentro da vida cotidiana; adquire-se
os conhecimentos necessarios para a vida,
com o pai, a mae, e a comunidade; aprende-
se pelo exemplo e pela experimentacao; a tra-
dicdo cultural dos antepassados é valor fun-
damental e base do trabalho pedagoégico;
preserva-se a tradi¢do da oralidade; valoriza-
se o trabalho, como meio educativo e como
insercdo na vida do grupo; o valor fundamen-
tal da terra é afirmado constantemente;
aprende-se a conhecer e respeitar a natureza.

Para Gunter Kroemer, em seu texto
Estudo da reciprocidade (2001),

as terras indigenas sdo a expressdo mais
concreta de experiéncias espirituais de interacao
entre o homem e natureza. A realidade natural
¢é igualmente uma realidade sobrenatural e
social. E a natureza que fornece os meios de
subsisténcia, simbolizada por entidades dota-
das de vontades e poderes sobrenaturais. Estas
sdo organizadas num sistema de parentesco
analogo ao dominio humano com as quais as
pessoas procuram estabelecer relagdes
simbolicas de complementaridade e obrigacoes
reciprocas. A terra simboliza espaco de
memoria, de culto, de realizagdo plena de vida.

E uma visdo integrada da vida.

Quanto a questdo do conhecimento da
natureza, remetamo-nos a alguns autores
que tém trabalhado esta temética. Em seu
texto O impacto da conservagio da biodi-
versidade sobre os povos indigenas, Andrew
Gray (1995, p.115) coloca que

os povos indigenas tém uma vasta riqueza de
conhecimentos relativos a seu ambiente, cons-
truida ao longo de séculos. Este conhecimento
nao inclui somente informagdes sobre diferen-
tes espécies de animais e plantas, seus compor-
tamentos e suas utilidades, mas também infor-
magdes sobre o modo como aspectos do uni-
verso se inter-relacionam.

E vai além ao afirmar que, para os po-
vos indigenas,

o conhecimento do ambiente depende de
contatos com o mundo invisivel dos espiritos
que desempenham um papel fundamental na
garantia da reproducao da sociedade, da cultura
e do ambiente. (...) Para eles, o conhecimento é
simultaneamente material e espiritual e os seres
humanos geralmente ndo estdo separados
daquilo que os povos nao-indios concebem
como o ‘mundo natural’.

Também Eduardo Viveiros de Castro
(1995, p. 116) nos traz idéias acerca desta
relagdo - sociedades indigenas, natureza e
saber.

A relacdo entre os povos indigenas e a floresta
é mediada decisivamente por suas formas de
organizagdo sociopolitica. A natureza é natureza
para uma sociedade determinada, fora da qual
se reduz a uma abstragdo vazia. Dessocializar
tal saber é expropria-lo e inutiliza-lo pratica-
mente.

Este autor procura destacar que as re-
lagdes que se estabelecem entre homens e
natureza ndo sao naturais, mas sim imedia-
tamente sociais. Este aspecto eminentemen-
te social (das relacdes entre sociedades e na-
tureza) “recebe um reconhecimento explici-
to nas culturas indigenas, em contraste com
a concepgdo objetivante de natureza
entretida pela modernidade ocidental”.

Segundo Eduardo Carrara (1993),

a natureza, para os indios, ndo é s6 o lugar de
onde retiram sua subsisténcia através da coleta,
agricultura, caca e pesca; mas é também objeto
de uma observacdo cuidadosa e atenta que
nomeia, ordena e classifica as diversas espécies
naturais do meio em que vivem. Enfim, consiste
este aprendizado da natureza em uma das
principais substancias do pensamento indigena.

Contudo, a consciéncia das contradi-
¢Oes e complexidade dos problemas e desafios
enfrentados na realidade histérica vivida,
acrescentou (para a maioria dos povos) aos
conhecimentos tradicionais, a urgente neces-
sidade de entender a dindmica da socieda-
de majoritaria, assim como de ter o dominio
sob novos saberes, que os ajudem no enca-
minhamento das novas situacdes. Esse pro-
cesso, na maioria das vezes, é permeado por
conflitos/tensdes e dominacao, exercidos por
parte da nossa sociedade. Dai o fato de que,
ao falarem sobre o hoje, venha a tona ex-
pressdes que denotam angustias, sentimen-
to de lamento - uma espécie de “saudade”
de um passado nao vivido. E como se
aflorasse uma certa “nostalgia”, um desejo
de “retorno as origens” que, como se sabe,
ja ndo sdo as mesmas.

Suess (1987) em seu instigante artigo
O menor bem amparado: a crianga indigena
problematiza a questdo do contato afirman-
do que

as sociedades indigenas que conseguem viver

longe e diferente da chamada sociedade

nacional nao conhecem o problema do menor
abandonado. A preservacao dos valores
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autoéctones dos povos indigenas, sobretudo o
seu espirito comunitario, é proporcional a sua
distancia da sociedade ocidentalizada.

Trechos de depoimentos extraidos dos
Relatorios” ilustram essa situacdo:

Para saber como se aprende a viver, depende de certos
fatores - por exemplo, a descaracterizagdo cultural de
muitas comunidades, motivada pela invasdo das dreas
(Professores Macuxi/RR).

As tradigées dos pais foram acabadas um pedago. Mas
queremos renascer esta tradicdo, fazer um
renascimento da nossa historia. Por isso fazemos um
estudo paralelo das duas culturas, vendo o que é bom
ou ma. (Professores Desano/ AM).
A educagdo era toda de pai para filho. Mordvamos na
beira do Solimées e plantdvamos na praia. O principal
ponto era ndo deixar faltar a alimentagio. Nas praias
se plantava junto e tinha muita brincadeira, alegria.
Hoje, quando queremos plantar na praia, logo aparece
alguém prd falar que é dono da praia e nés nio podemos
plantar (Professor Kambeba/AM).
Me sinto envergonhado porque ndo sei falar a minha
lingua. Eu ndo vi e nem vivi esta época de meus avos.
Nio vi a vida boa que eles levavam antes (Professor
Mayoruna/AM).
Durante o trabalho com a questado
“que tipo de escola desejam”, travou-se um
debate a respeito do ensino profissionali-
zante. Este tema vem a tona em funcdo das
variadas e distintas propostas de escolas
profissionalizantes e de projetos econdmicos
(especialmente os agropecuarios), que sdo
oferecidos ou mesmo implantados nas comu-
nidades indigenas. Encontra-se intimamen-
te ligado a questao do desenvolvimento
tecnoldgico e da visdo de integracao.
Conforme Roberto Cardoso de Olivei-
ra (s/d), “mito ou nao, a tecnologia tende a
ser pensada como o supra sumo do progres-
so - e gera ideologias correspondentes”.
Como as sociedades indigenas, tao di-
ferenciadas material e culturalmente do
modelo ocidental, podem fazer frente ao
avanco da sociedade moderna industrial?
Pensando essas questdes, Carrara (1993) vai
mais além ao indagar:
qual seria a alternativa tecnolégica (econémica),
excluido o modelo extrativista (sem renovacao
dos recursos naturais), para garantir territérios
indigenas, dos quais dependem os indios para
sobreviver fisica e culturalmente? Seria a
aplicacdo de tecnologias agricolas ou pastoris,
a fim de adapta-los for¢osamente a um modelo
de desenvolvimento agricola ou pastoril? ou, o
resgate de conhecimentos indigenas dos ciclos
ecoldgicos, das plantas, dos animais, enfim do
manejo do meio ambiente que realizam em
suas terras muito antes do contato com os
brancos e da onda ecolégica estar em voga?

Voltando a elaboragao de Gray (1995)
em seu texto sobre povos indigenas e
biodiversidade, veremos que, na perspecti-
va dos povos indigenas, os projetos proprios
de desenvolvimento, além de privilegiarem
iniciativas locais, “se esforcam para articu-
lar as dimensdes ‘cultura’ e “politica” do de-
senvolvimento a abordagens sustentaveis”.
O resultado desses processos, segundo esse
autor, é um” ‘auto-desenvolvimento’ que co-
loca a responsabilidade e o controle sobre os
projetos nas maos das proprias comunida-
des indigenas”.

Constatamos, no entanto, que o signi-
ficado de “profissional” para os povos indi-
genas ndo tem o mesmo teor da concepcao
de nossa sociedade. Quando falam em esco-
la profissionalizante, pensam em uma for-
ma de aprender técnicas novas para produ-
zir alimentos, com objetivo de garantir e
melhorar as suas condi¢oes de vida. O valor
dado é o de sobrevivéncia, ndo no sentido
minimo, mas no sentido de, como ja foi cita-
do, “trabalhar para viver”. As categorias que
se interligam, portanto, sdo vida e trabalho,
e ndo trabalho e acumulac¢io, como na soci-
edade envolvente.

Castro (1995, p. 117) também se refere
a essas questdes de contraste ao formular que

a categoria que comanda as relagdes entre
homem e a natureza é, para a modernidade
ocidental, a produgdo, concebida como ato de
subordina¢do da matéria ao designio humano.
Para as sociedades amazonicas, a categoria
paradigmaética nesse contexto é a reciprocidade,
isto é, a da comunicacado simbdlica entre sujeitos
que se interconstituem pelo ato mesmo da troca.

Vejamos algumas citagdes, contidas no
Relatério do I Encontro/1988, onde podere-
mos comprovar o exposto acima:

Precisamos de técnicas para trabalhar na agricultura.
E necessdrio hoje, para nossa sobrevivéncia, a escola
profissionalizante. (Prof. Fausto Mandulao,
Macuxi/RR)

A escola profissionalizante é um meio que o indio pode
ter. A tradicio é nossa esséncia, vai nos acompanhar
sempre. Precisamos conhecer mais para defender nossos
direitos. (Prof. Domingos Savio, Tucano/ AM)

Através da escola profissionalizante pode-se registrar
o0 que antes era s6 a cultura oral. Os projetos estio
chegando, e muitas vezes nds aceitamos porque a caca
e a pesca jd é pouca. Estamos partindo para a escola
profissionalizante por causa disto. (Prof. Henrique,
Desano/ AM)

Precisamos nos profissionalizar neste sentido, usando o
conhecimento para nossa sobrevivéncia. A escola agricola
¢ para orientar para aprender a defender a terra.
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Precisamos pegar uma parte desta escola para a escola da
tradigio continuar. (Professores Sateré/ AM)

Outra preocupacao que também trans-
parece é a questdo da saida dos jovens para
estudar fora, visualizando-se, como uma
possivel solucdo, o fato de poderem contar
com escolas, para continuidade dos estudos,
dentro da prépria aldeia.

Quando alguém sai da aldeia para estudar na escola

profissionalizante na capital, esquece tudo. (Prof.

Alirio Moraes, Tikuna/ AM)

Na minha comunidade de Vila Betdnia, saiu um jovem

para a escola agricola em Manaus e ficou fora 3 ou 4

anos. Quando voltou, tinha perdido a lingua e ndo

quer mais aprender. (Prof. Francisco Julido,

Tikuna/ AM)

Remetendo-nos novamente ao texto de
Carrara (1993), este chama a atengdo para
o fato de que

a tecnologia por si s6 ndo determina a transfor-

magcao social. Uma tecnologia estranha a pratica

e ao entendimento indigena ndo é adotada de

imediato pelos indios, mas deve adaptar-se e

por eles ser adaptada ao seu modo especifico de

organizacao cultural e social, o que inclui seus
conhecimentos da natureza.

Alguns relatos deixam entrever que os
professores indigenas tém levantado ques-
tionamentos nos quais figuram essa proble-
matica:

O sistema profissionalizante é proprio do sistema

capitalista: necessidade de produzir muito, preparar

para o mercado de trabalho. Estudamos e depois

voltamos para a comunidade e nio nos adaptamos e

acabamos voltando para o branco. E o que tem

acontecido conosco. Muitos tém voltado para a

comunidade e como ndo conseguem ganhar dinheiro,

foram embora. No sistema da tradigdo, vejo a cidadania
voltada para a comunidade (Professores Desano).

A Prefeitura de Sio Gabriel estd construindo uma

Escola Agricola. Me pergunto o que estd por traz

disso; é algo necessdrio, é vdlido ou ndo? Uma coisa é:

se esse tipo de escola é pedida pela povo e outra se é

imposta pelo governo (Prof. Gersem Luciano,

Baniwa).

No IV Encontro®, que aconteceu em
Manaus/AM, no ano de 1991, realizou-se
um trabalho inédito onde, através da meto-
dologia dos “temas geradores”, os professo-
res puderam vivenciar um profundo exerci-
cio de interculturalidade, confrontando os
diversos saberes dos povos indigenas presen-
tes no Encontro.

Para desenvolver o trabalho com “te-
mas geradores”’, num exercicio pratico de
como incorporar aos trabalhos escolares o
cotidiano da vida nas aldeias, construindo
assim, propostas curriculares indigenas, nu-

ma visdo interdisciplinar e global, os profes-
sores primeiramente se dividiram em grupos
mistos (regides e povos distintos). Tal opgao
possibilitou uma profunda troca de conhe-
cimentos, num intercimbio entre os diferen-
tes saberes tradicionais indigenas, aliados aos
novos conhecimentos, advindos da situacgio
de contato com a sociedade envolvente.
Durante a realizacdo dos trabalhos com
temas geradores, pudemos perceber clara-
mente um destaque quanto a importancia do
papel da instituicdo escolar no processo de
formacao, valorizacdo e afirmacio das iden-
tidades indigenas. Trazemos aqui a elabora-
¢do do grupo de Roraima, onde esta questao
ficou explicitada de maneira muito forte.

Foi escolhido o tema ‘eu’, que é a primeira licdo da
cartilha que estamos elaborando por nds mesmos, para
ser usada nas nossas escolas. A cartilha chama-se
‘Aprendendo com a natureza’. Esse tema, nds
escolhemos porque ld em Roraima é muito forte a
pressio para o exterminio dos indios. A luta ld é brava,
todos querem que terminemos nio sendo indios. Todos
o0s brancos ld querem que percamos nossas terras e
1n0ssos costumes. Entdo comecamos ensinando a crian-
ca quem € ela, o ‘eu’. Que ela é india (Macuxi,
Taurepang, Wapixana, ou outro grupo),; como ela vive;
a lingua que fala; nossos costumes e assim por diante.
Ensinamos o trabalho comunitdrio, onde todos
participam. Temos que nos valorizar como somos,
embora haja muita diferenca entre os Macuxi,
Wapixana, Yanomami, Waimiri-Atroari e outros
grupos. Agora, sabemos que possuimos algo em
comum, que é que jd estdvamos aqui quando 0s
brancos chegaram nesta terra. A partir deste tema e
do estudo das coisas préprias de cada comunidade,
podemos ensinar as diferentes matérias, sempre colo-
cando os conhecimentos dos brancos para enriquecer
0s 10ssos. Mas sabendo que sabemos muito também!

No V Encontro®, que ocorreu em Boa
Vista/RR, no ano de 1992, assim como a
primeira experiéncia realizada no encontro
anterior, um momento significativo, dentro
da perspectiva da diversidade e intercultu-
ralidade, foi o trabalho realizado em grupos
mistos (professores indigenas de povos dis-
tintos) procurando, ao articular “curriculo”
e “tema gerador”, confrontar as diferencas
culturais, conhecendo-se mutuamente. Di-
versas foram as temaéticas escolhidas: bebi-
das tradicionais; alimentagdo; remédios ca-
seiros; regras de casamento.

O VI Encontro" (1993) foi realizado,
pela segunda vez, na cidade de Boa Vista,
capital do estado de Roraima. O tema esco-
lhido foi: “Culturas Diversificadas”. Vemos
que esta tem sido uma prioridade (feita ja
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no V Encontro/1992) e demonstra a vonta-
de dos professores indigenas em aproveitar
esses momentos de reunido para valorizar a
oportunidade de fazer-se conhecer e de co-
nhecer a histéria e cultura dos demais povos
indigenas presentes. Sabemos que esse é um
primeiro passo, fundamental, para o respei-
to matuo, assim como para as articulacGes e
aliancas, na construc¢do da solidariedade
interétnica. A partir do tema central, os tra-
balhos em grupo foram organizados por sub-
temas (de livre escolha): organizagdo social
e politica; origens; rituais; trabalho, econo-
mia e producao; e educagao tradicional.

Durante o VII Encontro (Manaus/
AM, 1994), a tematica da Medicina Tradici-
onal foi desenvolvida através de trabalho de
grupos (por regides), seguida de apresenta-
¢do em plenaria. Foi formulado pela coor-
denacdo um roteiro para facilitar, tanto o
levantamento das principais questdes, como
o proprio debate: 1) Qual a importancia da
Medicina Tradicional? 2) Quem sdo as pes-
soas que conhecem a Medicina Tradicional?
3) Quais os remédios mais importantes? 4)
Qual a importancia da Medicina Tradicio-
nal dentro da Escola Indigena?

E interessante reparar que a preocu-
pacdo e a atengdo com o tema da satide cons-
ta ja desde os primeiros Encontros, de diver-
sas formas. A decisdo de ter esse como prin-
cipal ponto de pauta surgiu ja no Encontro
anterior. Assim as regides se prepararam
para essa discussdo, trazendo exemplares de
plantas medicinais e trabalhos realizados
com os alunos.

Desde o IV Encontro (Manaus, 1991),
a opcao por temas que privilegiam essa opor-
tunidade das reunides para intercambiar co-
nhecimentos e informacgdes entre os diferen-
tes povos indigenas presentes, tem sido visi-
vel. Tal proceder demonstra a valorizagao
que os professores indigenas tém dado a di-
versidade cultural que compdem o movi-
mento e chama a atengdo para o fato de que
a interculturalidade - um dos principios das
escolas indigenas, inclusive ja reconhecido
nas Diretrizes do MEC, ndo é apenas um
pressuposto e necessidade nas relagdes en-
tre as sociedades indigenas e nos, sociedade
majoritaria, mas também entre os proprios
povos indigenas.

Diferentemente da idéia que perpassa

o senso comum na sociedade envolvente bra-
sileira, que liga, automaticamente, medici-
na com doenca, colocagdes feitas mostraram
que a nogdo de medicina tradicional esta,
para os povos indigenas, intrinsecamente li-
gada a concepgao de satide. Esta, por sua
vez, remete imediatamente a idéia e concei-
to de vida.

Também emerge com bastante forca a
questdo da medicina tradicional como valor
do grupo, como um bem que deve ser pre-
servado, revitalizado, cultivado, dependen-
do da situagdo histérica vivida por cada
povo. E a sabedoria como forma de afirma-
¢do das identidades. Deste ponto de vista, a
ponte entre satide e escola indigena é dada
pela vida.

Segundo os depoimentos dos profes-
sores indigenas, podemos concluir que o
dominio desses e outros conhecimentos es-
pecificos e especializados ndo sao usados
como poder exercido sobre o outro, mas
como servico a comunidade, transforman-
do-se assim em patrimonio coletivo.

Sobressai ainda o entendimento de que
0s saberes tradicionais, no caso, a medicina,
contribuem para que possa se manter uma
relativa independéncia e autonomia frente
asociedade envolvente. Poderemos perceber
e comprovar tais andlises em algumas colo-
cagdes a seguir.

(...) temos tratamentos também preventivos (com

plantas) e nio s6 curativo. Se temos saiide temos

vontade de pensar, raciocinar, ficar alegres. E gratuito

porque a natureza oferece. Para aprofundar mais,
temos os pajés (Grupo do Rio Negro/AM).

Nos nio queremos perder essa cultura valiosa que
nds temos. Prd que é que serve esse resgatamento da
cultura? Prd que? Serve prd prestar assisténcia as
proprias comunidades, serve para curar. Muitas vezes
nds perdemos isso porque ndo conseguimos valorizar.
Entdo a primeira coisa é tentar elaborar um curriculo
apropriado para cada escola onde os ‘Programas de
Saiide’ deveriam levar em conta essa medicina
tradicional. Temos que sistematizar esta questdo.
Também socializar com os conhecimentos dos vdrios
povos, de vdrias etnias que conhecem diversos
medicinais (Prof. Sebastido Duarte, do povo Tucano,
Alto Rio Negro/AM).

Assim como outros temas primordiais
para a vida dos povos indigenas, a questao
se complexifica no contato com a sociedade
envolvente e no confronto de saberes e, tal-
vez, principalmente, de interesses e projetos
conflitantes. Segundo Darcy Ribeiro (1970,
p. 193)
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o problema indigena ndo pode ser compre-
endido fora dos quadros da sociedade brasi-
leira, mesmo porque s6 existe onde e quando
indio e nao-indio entram em contato. E, pois,
um problema de interacdo entre etnias tribais e
a sociedade nacional.

Essa realidade social e histérica traz
mudangas, e muitas vezes, prejuizos. Os pro-
fessores do Rio Negro nos falam sobre isso:

A medicina tradicional existe desde 0s nossos

antepassados. Nossa geragio é que foi esquecendo,

talvez por falta de interesse. Ser pajé, benzer... para a

realidade de hoje parece que ndo tem valor. Mas agora

estamos vendo o quanto é importante para nos, e de
suma importincia para a savide da populacio indigena
da regido (Professores do Rio Negro/AM).

Gersem dos Santos Luciano, professor
indigena, do povo Baniwa, regido do Alto
Rio Negro, ao participar da mesa redonda
“Povos indigenas e a educacdo na América
Latina”, durante o II Congresso Ibero Ame-
ricano de Histéria da Educacao Latino-Ame-
ricana, UNICAMP, em setembro de 1994
assim refletiu:

Entdo, as discussoes em torno da educagdo, eram
também redescobrir, planejar o que hoje os povos
indigenas querem para o seu futuro. Foi o inicio de
planejar, de construir o futuro, a partir da realidade
em que o0s diversos grupos étnicos se encontravam. E
esse compromisso foi sendo assumido a partir dos
professores, dos educadores e das organizacoes
indigenas, das liderancas indigenas. Entdo, nessa
caminhada, hoje prd nds, na questdo especifica da
educagdo, existe uma coisa muito clara: nés nao
podemos separar a pritica educacional, ou seja, aquilo
que se faz, seja no ensino, na escola, mas sobretudo
que estd na comunidade, ndo dd para separar da
propria caminhada politica dos povos indigenas®™.

Encerramos (por hora)' esta reflexao,
que procurou enxergar, nas concepcdes dos
professores indigenas da Amazonia a
pertinéncia, atualidade e contemporanei-
dade destas idéias com o Tratado de Educa-
¢do Ambiental para sociedades sustentiveis e
responsabilidade global convencidos da neces-
sidade de aprofundar este intercAmbio en-
tre o pensamento dos povos indigenas - ge-
rado desde o dia-a-dia nas aldeias e também
nos seus espagos socio-politicos mais amplos
de articulagdo interétnica - e as elaboracoes
tedricas dos estudiosos e militantes do movi-
mento por uma educagdo ambiental que seja

dialogo entre geracdes e culturas, em busca da

triplice cidadania: local, continental e planetaria

e da liberdade na sua mais completa tradugao,

tendo implicita a perspectiva de uma sociedade

mais justa, tanto em nivel nacional como

internacional (Reigota, 1997).
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Notas:

! Este trabalho foi apresentado na 25* Reunido Anual
da ANPEd-Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacdo em Educagdo, no Grupo de Estudo em
Educacdo Ambiental, Pogos de Caldas, 2003. Apresen-
ta resultados parciais do Projeto de Pesquisa “Forma-
¢do de Professores no contexto amazonico”, financi-
ado pelo CNPq - PNOPG, coordenado pela Profa.
Dra. Luciola Inés Pessoa Cavalcante e desenvolvido
no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Amazonas no periodo 2002-
2004. Participam também do grupo de pesquisa a
Profa. Dra. Ana Alcidia de Aratjo Moraes e mais
quatro professoras pesquisadoras, além de trés mes-
trandas e trés alunos bolsistas de graduagéo.

Ha, desde 1988, ocasido da realizagdo, em Manaus/
AM, do I Encontro dos Professores Indigenas do
Amazonas e Roraima, um movimento que articula e
organiza os professores indigenas da Amazonia.
Desde aquela data, eles se reinem anualmente para
socializar suas experiéncias, além de elaborar
principios e propor alternativas frente a realidade
das escolas indigenas e a necessidade de uma politica
indigena de educacdo escolar. Também tém estado
atentos a questdo das politicas publicas para educacao
e da legislagao especifica.

Citado por Gadotti: 2000, p. 239-240.

Optou-se por este periodo por caracterizar-se como
uma etapa inicial do movimento que, a partir de 2000

N}

EN

transforma-se em COPIAM-Conselho dos Professores
Indigenas da Amazonia Brasileira, inaugurando um
novo momento organizativo, passando a realizar As-
sembléias anuais. Em 2003 realizou-se a III Assem-
bléia do COPIAM, em Manaus/ AM.

5 Realizado entre os dias 15 e 18 de outubro, reuniu 41
participantes de 14 povos indigenas. Neste primeiro
momento do movimento apenas os estados do Ama-
zonas e Roraima estiveram presentes. A partir de 1992
também professores indigenas do Acre passam a
participar.

® No X Encontro, em 1997, reuniram-se 33 povos.

7 As falas indigenas serdo apresentadas em itélico.

8 Realizado entre os dias 12 a 16 de julho, reuniu 43
participantes de 17 povos indigenas.

? Os temas escolhidos, ap6s um passeio pelo terreno
do local do encontro, foram: terra; sativa (formiga);
arvores frutiferas; invasdo de territorio; 4gua poluida.

10 Realizado entre os dias 8 e 11 de outubro, pela
primeira vez, fora de Manaus/AM, reuniu 90
participantes de 15 povos indigenas.

1 Realizado entre os dias 7 a 10 de outubro, reuniu 115
participantes, de 17 povos indigenas.

12 Realizado entre os dias 16 a 20 de outubro, reuniu 76
participantes, de 21 povos.

B AnotagBes pessoais.

* A pesquisa teve continuidade, numa segunda etapa,
na qual houve a aproximacao e trabalho de campo
junto aos professores Mura do Municipio de Autazes/
AM.
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Resumo: Ao tratar de desenvolvimento local e turismo, o objetivo deste trabalho é refletir a relacao que se estabelece
entre os dois temas na perspectiva do desenvolvimento sustentével, entendido como uma conquista a ser socialmente
alcangada, isto é, desde do individuo até a coletividade, processo que envolve, irremediavelmente, entender e assumir
uma outra consciéncia da realidade, das pessoas, do ambiente. Entende-se que tal consciéncia ecolégico-humanista,
que assume a sustentabilidade como conquista possivel, implica em participagdo ativa, isto €, em engajamento social
pautado por uma ética de compromisso e responsabilidade com a sustentacdo da vida.

Palavras-chave: desenvolvimento local; turismo; participagao popular; sustentabilidade.

Abstract: In handling local development and tourism, the aim of this study is to reflect on the relationship which is
established between the two themes in the perspective of sustainable development, understood as a conquest to be
socially obtained, that is, individually and collectively, a process that involves, with all certainty, understanding and
assuming another conscience of reality, of people and of the environment. It is understood thatsuch an ecological-
humanistic conscience, that takes on sustainability as a possible conquest, implies active participation, that is, social
involvement regulated by an ethical commitment and responsibility with the sustaining of life.

Key words: local development; tourism; general participation; sustainability.

Resumen: Al tratar de desarrollo local y turismo, el objetivo de este trabajo es reflexionar sobre la relaciéon que se
establece entre los dos temas en la perspectiva del desarrollo sostenible, entendido como una conquista a ser socialmente
alcanzada, o sea, desde el individuo hasta la colectividad, proceso que envuelve, irremediablemente, entender y
asumir otra conciencia de la realidad, de las personas, del ambiente. Se entiende que tal conciencia ecolégico-
humanista, que asume la sustentacién como conquista posible, implica en participacién activa, o sea, en contratacién

social pautado por una ética de compromiso y responsabilidad con la sustentacion de la vida

Palabras clave: Desarrollo local; turismo; participacion popular; sustentacion.

1 Introducao

Como falar de desenvolvimento local
e turismo sem ficar na tautologia da
sustentabilidade ambiental ou socioecono-
mica que tem pautado os debates sobre os
dois temas? Entende-se que é preciso ir além
da superficie do conceito e avangar na ana-
lise dos fatores e condicionantes da insus-
tentabilidade, isto é, daquilo que resulta no
carater insustentavel de uma atividade hu-
mana qualquer, como o mercantilismo e o
empreguismo que demarcam uma visdo ma-
terialista e utilitarista do desenvolvimento.

Se ha uma forte tendéncia, no pensa-
mento e na acdo, de entender o desenvolvi-
mento com base na localidade, na gestao
participativa e na geracdo de emprego (ou
trabalho, ocupagao) e renda locais, ainda
estamos longe da condicdo em que “a co-
munidade desabrocha suas capacidades,
competéncias e habilidades de agenciamento
e gestao das proprias condicdes e qualidade

de vida, “metabolizando’ comunitariamente
as participagdes efetivamente contributivas
de quaisquer agentes externos” (AVILA,
2000, p. 69). Sustentabilidade (multidimen-
sional) e endogenia, portanto, ndo sao atri-
butos de uma modalidade de desenvolvimen-
to local, mas qualidades intrinsecas a sua
propria esséncia.

Entender o desenvolvimento local im-
plica, em primeiro lugar, superar no &mago
de cada um de nés o pragmatismo utilitarista
e a percepcao de melhoria associada unica-
mente a expansao material. Se, tal como
acredita Capra (1982), todas as crises atuais
sdo expressoes de uma “crise de percepgao”
e indicam que estamos vivendo um momen-
to de transicdo de paradigmas - de uma vi-
sdo de mundo cartesiano-mecanicista, que
entre outras crengas esta o progresso mate-
rial ilimitado, para uma visdo ecolégico-
humanista, fundamentada na percepcao
sistémica e integrada da realidade, na valo-
rizagdo da pessoa humana e no primado do

" Doutor em Geografia Humana pela FFLCH-USP e docente e pesquisador do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Local da Universidade Catélica Dom Bosco. (sergiom@ucdb.br)
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equilibrio - esta mudanga depende direta-
mente das nossas ag¢des. Neste sentido, en-
tender o desenvolvimento local, em sua es-
séncia ecoldgica e humanistica, requer uma
verdadeira inversao e ndo uma simples revi-
sdo conceitual. A consciéncia “invertida” do
progresso associd-lo-4 a satisfagdo e ao bem-
estar como parametro e finalidade e permi-
tird enxergar o ser humano como fundamen-
to da pessoa.

No ambito do desenvolvimento local,
o turismo nao deve ser apenas visto como
uma atividade econdmica para a qual se
busca o carater sustentivel, a ndo ser que
vejamos este processo exclusivamente como
estratégia de geracdo de emprego e renda.
Na medida em que o turismo se funda na
relacdo entre pessoas e ndo apenas entre es-
tas e os lugares, sua maior contribuigao po-
dera ser o resgate e o fortalecimento da iden-
tidade cultural, da consciéncia humanistica
e ndo apenas ecologica e de uma formagao/
visdo integrada e conectiva da realidade
socioespacial.

A caminho de uma melhor compreen-
sdo (ou talvez melhor embasamento) da
sustentabilidade, por certo serd um grande
passo se entendermos que o turista (tanto
mais os que promovem o turismo) ndo deve
continuar visitando (e percebendo) os luga-
res (0s atrativos, as pessoas) como se estives-
sem indo a um supermercado adquirir um
produto qualquer, atendendo as suas neces-
sidades e desejos de consumo, sem tomar
conhecimento das pessoas que ali trabalham
em prol da sua satisfagdo. Neste sentido,
entre o desenvolvimento local e o turismo
(como é ou deveria ser com qualquer ativi-
dade socioeconémica) ha compromissos e
responsabilidades que, em ultima analise,
devem ser assumidos com a sustentagdo/
promocao da prépria vida (humana inclusi-
ve). E nesta perspectiva que, nas linhas sub-
seqlientes, procurar-se-a oferecer uma mo-
desta contribuicdo a reflexdo do tema.

2 Desenvolvimento local: A questao
crucial da participacao

Em esséncia, o Desenvolvimento Local
incorpora a perspectiva humanistica de va-
lorizagdo da pessoa humana, a se tornar ela
mesma sujeito efetivo do seu préprio desti-

no. E desenvolvimento a escala humana que
se constitui do “protagonismo verdadeiro de
cada pessoa” (CARPIO, 1999, p. 172). Tal
protagonismo implica em uma postura pro-
ativa a ser assumida por cada pessoa em sua
luta cotidiana por melhor qualidade de exis-
téncia, o que envolve condi¢Ges materiais e
imateriais. Tem a ver, pois, com o interesse,
disposicao e disponibilidade das pessoas pelo
enfrentamento dos problemas que afligem a
si e a comunidade que integram, portanto,
numa perspectiva coletiva e ndo individua-
lista. Eis até aqui duas das condicdes mais
importantes do desenvolvimento local: a
participacdo e o sentido de pertencimento a
uma comunidade ou lugar. Tratam-se de
questdes centrais que pautardo esta breve
reflexdo conceitual, jA que ndo ha espaco
para uma investida maior.

2.1 A participacao enquanto envolvimento
e compromisso

Participacdo é, antes de mais nada,
envolvimento que ndo se mede com listas de
presenca, nem mesmo com a propria pre-
senca. E, pois, reflexa do interesse real e ndo
casual que, por sua vez, depende de enten-
dimento/compreensdo da realidade. A
vivéncia dos problemas (“senti-los na pele”)
ensina seus efeitos, suscita a procura de meios
para contorné-los ou superé-los. E isto se da
no amago do cotidiano, envolvendo prati-
cas sociais e espaciais que, através da capa-
cidade de percepcdo (e entendimento) do
espaco vivido, afetam qualitativamente a
experiéncia humana (DIAS, 1994). Relacdes
sociais e com o espaco ocupam o cerne da
luta pela sobrevivéncia, é conhecimento real
de dificuldades reais e de possibilidades re-
ais. Uma familia carente recém-chegada a
uma ocupacao em meio urbano, por exem-
plo, levara algum tempo para estabelecer
novos lacos de amizade e ingressar efetiva-
mente em uma rede de solidariedade; leva-
rd tempo igualmente para conhecer as al-
ternativas e os meios de acesso a servigos e
bens de consumo essenciais. Este é o proces-
so em que, para essa familia, o novo lugar se
tornara seu lugar, trata-se do estabelecimen-
to de uma nova territorialidade que se cons-
tréi no dia a dia, confrontando seu conheci-
mento e experiéncia anteriores com as con-
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tingéncias e vicissitudes sociais e territoriais
do novo lugar. A territorialidade, que se tra-
duz pela “posse e o controle exclusivo do
espaco por um individuo ou grupo de indi-
viduos”, dé-se por etapas de conquistas so-
ciais e territoriais que sdo firmadas ao longo
do tempo (DIAS, op. cit., p. 121).

O conhecimento popular e real dos
problemas tem todavia os seus limites. Nos
lugares, enquanto unidades conectivas do
mundo atual, estao também presentes as for-
cas “estranhas”, representantes de interes-
ses distantes, ndo autdctones, de uma “or-
dem global” (SANTOS, 1996a). Esta é a ra-
zao do porque os problemas atuais, via de
regra, ndo podem ser completamente enten-
didos (ou enfrentados) se analisados exclu-
sivamente a escala humana, uma vez que
ha varidveis externas. Se, por um lado, faz-
se necessario a presenca de especialistas,
promotores de assisténcias técnicas especiali-
zadas, por outro, a agdo destes detentores
de habilidades e competéncias deve ser re-
gulada e conduzida pela comunidade em
funcdo estrita dos seus interesses (ordem lo-
cal). Agentes externos podem até mesmo se
arrogarem em uma pretensa condicdo de
promotores de desenvolvimento local, mas
este fendmeno lhe escapa as maos. Desen-
volvimento local, este “novo paradigma do
desenvolvimento, de tipo endégeno,
territorial” (CARPIO, 2001), que implica em
uma postura nada tradicional diante da co-
munidade e do ambiente, postura esta que
extrapola a mera assisténcia técnica, por
principio, ndo pode ser promovido, mas in-
duzido e assistido por agentes externos.

Participagdo é muito mais do que uma
conquista pessoal, uma vez que para ela con-
correm fatores histéricos, sociais, culturais,
econdmicos e espaciais. Este tltimo intervém
mais claramente com as distancias e as loca-
lizagdes, onerando ou facilitando o exerci-
cio da cidadania. Esta podera nao passar de
figura de retérica se ndo relacionada com o
territorio, pois cidadao ndo é todo aquele que
tem direitos e deveres assegurados por lei,
mas aquele que efetivamente tem condicdes
de exercer esses direitos e deveres. Isto quer
dizer que, ao envolver praticas territoriais,
em distintas espacializagdes e em uma soci-
edade diferenciada, a cidadania pode ser
plena para uns e nula para outros'. No nivel

da participagdo, do envolvimento pessoal em
agdes coletivas, jogam o interesse, a consci-
éncia compreensiva, 0 cOmpromisso com o
coletivo, a solidariedade e, ndo se pode es-
quecer, as vantagens econdmicas. Participar
ou engajar-se efetivamente em qualquer
mobilizacdo ndo deve ser vista como uma
decisdo estanque, mas é absolutamente pes-
soal. A verdade é que a participagdo ndo se
delega, mas apenas a presenca (representa-
tividade). Carecemos de uma visdo mais
pragmaética da participacdo, no sentido de
que ela ocorre (ou ndo) independente das
formalidades que envolvem uma mobiliza-
¢do. O que realmente nos move a participa-
¢do é o interesse, a insatisfacdo e o otimismo
que vislumbra a vantagem, seja esta indivi-
dual ou coletiva, ou ambas®. Se ganhos indi-
viduais ou coletivos, o mais importante é
considerar que o envolvimento pessoal pas-
sa por esta racionalidade. E, pois, improva-
vel que qualquer pessoa se engaje estando
as cegas sobre o futuro ou o resultado previ-
sivel de seus atos ou do grupo, tanto mais
em se tratando de pessoas cuja caréncia eco-
nomica lhes impele a busca (ou a preocupa-
¢do) constante com a subsisténcia.

Para uma maior clareza sobre este
tema, sdo indicados a seguir os elementos
aqui considerados indispensaveis a uma par-
ticipagdo ativa e envolvente.

* Compromisso e responsabilidade

Em um contexto de mobilizacdo deve
imperar o senso de compromisso e de res-
ponsabilidade. As pessoas devem estar cien-
tes do qué e por qué se comprometem e pelo
qué sdo (co)responsaveis. Deve se evitar o
ambiente assistencialista, em que hé agen-
tes responsaveis (externos) e beneficiarios (da
comunidade). Em situacdes de extrema ca-
réncia, é a rede de solidariedade existente
entre os membros de uma comunidade que
deve ser acionada ainda que com o apoio
material externo (assisténcia social oficial).
E importante considerar que o desenvolvi-
mento local ndo nasce em ambiente pura-
mente assistencialista, mas a solidariedade
ativa, a que se apoia, na convivéncia, nos
lagos de amizade, na contiguidade e com-
partilha dos problemas cotidianos, pode e
deve ser fortalecida. O envolvimento efetivo
nasce, fortalece e é fortalecido pela auto-es-
tima e pela valorizagdo das pessoas e do meio
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em que vivem, com base no sacrificio e na
luta do dia a dia.
* Conhecimento e ndo apenas informagao
Conhecimento é capacidade de enten-
der e agir sobre a realidade vivida, portanto
capacidade de conduzir a prépria vida. E
indispensavel que cada pessoa saiba o que
quer para si e para sua familia. Este é o
parametro fundamental para avaliar as al-
ternativas e os caminhos que se apresentam;
para estabelecer uma relagdo salutar e pro-
dutiva com os agentes externos. Uma cons-
ciéncia pré-ativa, a que busca entender o
problema e superé-lo, requer uma formagao
capaz de desenvolver nas pessoas a capaci-
dade de se conhecer, de entender e interagir
com a realidade a sua volta (AVILA, 2000).
Realmente, a participacdo depende menos
do grau de instrugdo ou de informagao do
que do conhecimento que uma pessoa tenha
ou venha a ter, pois ndo prescinde da sua
capacidade de racionalizar os sacrificios e
0s beneficios em vista das acbes a serem
empreendidas em prol da satisfagdo das suas
necessidades.
* Vantagens individuais e coletivas
Vantagem é objetivamente um algo
mais além do previsto. Em termos de parti-
cipagdo, o sentido admite que a vantagem
possa ser traduzida na clareza de resulta-
dos positivos (ou beneficios esperados) advin-
dos da agdo de participar. Para engajar-se
(participagdo ativa, envolvimento) em uma
agdo coletiva (organizacdo, mobilizagdo), a
pessoa deve estar convencida de que seus in-
teresses (em prol de si mesmo, da familia ou
da comunidade) podem ser melhores ou
mais rapidamente alcangados desta forma
do que se agir sozinha (OLSON, 1999). Esta
é a racionalidade que faz qualquer pessoa
comum, por menos instruida ou mais desin-
formada que seja. Obviamente, afora a in-
transigéncia, as pessoas podem ser con-
vencidas, persuadidas em seus interesses.
Estes apontamentos, que apenas intro-
duzem a questdo da participagdo, estdao lon-
ge de oferecer a dimensdo real da sua com-
plexidade. Investiga-la e discuti-la cientifi-
camente é ainda uma lacuna entre os estu-
dos sobre o desenvolvimento. As experién-
cias com formas de gestao aberta a partici-
pagdo popular (como é o caso dos orcamen-
tos participativos) sdo recentes e colocam

questdes que ainda carecem de respostas.
Nao obstante, j4 se observa que ha grande
complexidade associada ao fendmeno da
participagdo, dada a multiplicidade de fato-
res e varidveis envolvidos.

2.2 O sentimento de pertenca ao lugar

Olugar é o cendrio interativo dos acon-
tecimentos, onde os fendmenos naturais e
humanos acontecem e produzem seus efei-
tos. Por isso ndo é apenas porcdo e sim sin-
tese da totalidade socioespacial. H4, pois,
uma “ordem local” diretamente associada
ao cotidiano das pessoas, cujos parametros
sdo a co-presenqga, a vizinhanga, a intimida-
de e a cooperacao (SANTOS, 1996a). Eis a
escala humana que se identifica pela rela-
¢do entre as pessoas, entre estas e o seu en-
torno (ambiente, empresas e instituigdes),
pautada na interdependéncia e na comuni-
dade de interesses, mas também, e princi-
palmente, no cotidiano conflitante e solida-
rio vivido em comum.

A “forca do lugar” reside no territério
compartilhado e identificado por uma cons-
ciéncia social e comunitéria de entorno, cuja
esséncia é a propria histéria vivida em co-
mum (SANTOS, 1996a). O lugar se apresen-
ta para as pessoas por sua materialidade,
pela aparéncia conhecida e familiar dos ele-
mentos que o compdem - casas, ruas, cam-
pos, a vizinhanga, o clima habitual, etc. E
certo que tal materialidade participa ativa-
mente da vida das pessoas, envolvendo-as
por todos os lados, sendo assim, no territo-
rio, que os fatos ganham plena significacao,
tornando-se fatos socioespaciais.

A existéncia humana é um fato espa-
cial (“quem existe, existe em algum lugar”,
diria Aristételes). Como tal, feito lugar, o
espaco é parte integrante da identidade de
uma pessoa, portanto indissocidvel da cul-
tura e da histéria. O sentimento de pertenga
(pertencimento) ao lugar é assim fundamen-
tal a consciéncia coletiva (do individuo no
lugar, integrante de uma comunidade), isto
é, a percepcdo mais ampla do entorno e a
identidade de interesses entre o individuo e
a coletividade. O lugar além de espago per-
cebido é também espaco sentido e este senti-
mento é fundamental para estabelecer uma
verdadeira relacao de respeito e compromis-
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so (no sentido ecolégico) com o meio social e
natural.

Por identidade se entende precisamen-
te o processo de construcdo de significados
culturalmente estabelecidos e inter-relacio-
nados. Tal construcao se configura como um
processo continuo de afirmacdo do indivi-
duo frente a coletividade ou a “ameacas ex-
ternas”. Desta construgdo resulta o sujeito,
entendido como aquele que se individualiza
na construcdo de sua propria histéria ou o
“ator social coletivo” que alcanca o “signifi-
cado holistico em sua experiéncia”
(CASTELLS, 2000, p. 26). Uma importante
questdo, que merece toda atencdo de todos
quantos se dedicam a compreensdo da rea-
lidade territorial local, é a sobrevivéncia da
comunidade diante dos processos cada vez
mais globalizantes. Castells (op. cit.) afirma
que as lutas contra a exploragdo econdmica,
a dominacao cultural ou ainda contra a re-
pressdo politica, levaram as pessoas a orga-
nizacdo e ao auto-reconhecimento com base
no territério. Tal processo, paradoxalmente,
reforcou o carater comunitario mediante a
producao de significado e de identidade (“mi-
nha vizinhanca”, “minha comunidade”,
etc). Assim, entende o autor, tem-se uma
“identidade defensiva, uma identidade de
entrincheiramento no que se entende como
conhecido contra a imprevisibilidade do des-
conhecido e do incontrolavel” (p. 80).

O lugar, por sua esséncia humana, é o
espaco vivido, no qual as pessoas constréem
suas vidas e com o qual elas se identificam e
ao qual associam a sua histéria. No lugar, a
proximidade, que se define no cotidiano e
no territério compartilhados, é fator de soli-
dariedade, além de reforcar a cultura e des-
te modo a identidade (SANTOS, 1996a).
Pertencimento a um lugar é um sentimento
tdo indispensavel a pessoa quanto perten-
cer a uma familia ou a um grupo social.
Trata-se, pois de um sentimento em duplo
sentido, ja que a pessoa tanto se sente per-
tencente a um determinado lugar quanto o
toma como seu. Ao longo da vida, as pesso-
as tomam para si elementos do espaco que
adquirem algum significado em suas vidas.
A escola, um esquina, um riacho, uma casa,
uma arvore entre tantas outras, podem ser
referéncias importantes, especiais, para toda
a existéncia de uma pessoa. O que torna o

espaco um lugar é, essencialmente, a emo-
¢do e o simbolismo, que o referenciam na
existéncia humana (TUAN, 1976).

Sem embargo, o sentimento de perten-
¢a ao lugar, enquanto resultado da vida co-
tidiana, estd entre as “energias intangiveis”
e pode (deve) ser acionado como forca de
desenvolvimento (LE BOURLEGAT, 2000).
Assim, o desenvolvimento local expressa
uma concepcdo de desenvolvimento que
valoriza o lugar como referéncia territorial e
propde estabelecer uma relacdo de mutuo
fortalecimento com a identidade cultural
comunitaria. A rede de solidariedade e a
gestdo democrética e autobnoma dos interes-
ses locais frente aos interesses globais sao,
pois, fundamentos da endogenia e referén-
cias da afirmacdo da identidade individual
e comunitéria.

3 Desenvolvimento local e turismo

Enquanto estratégia, o desenvolvimen-
to local implica na exploragao dos recursos
e meios disponiveis, no enfrentamento e su-
peracdo dos entraves e no aproveitamento
das condigdes favoraveis e das oportunida-
des. Na perspectiva de um verdadeiro de-
senvolvimento local, a meta ndo é o progres-
so material (acimulo de bens) ou a expan-
sdo da oferta local de emprego e renda, mas
a promocdo da vida, a satisfagdo plena das
necessidades fundamentais de uma comu-
nidade’®, ou um efetivo combate a todas as
formas ou manifestacdes da pobreza huma-
na. Na verdade, a producdo material em si
nao é problema, mas o fato de sua progres-
sdo se pautar nas necessidades do mercado,
que estimula e se sustenta do consumismo,
isto é, do consumo desmedido de modismos
e de supérfluos®. Obviamente se esté falan-
do da légica da acumulacao capitalista, que
dinamiza a sociedade de consumo, cuja
medida de riqueza se da pela quantidade de
bens (expansdo patrimonialista). Aqui se
coloca uma questao fundamental, que é a
conquista do desenvolvimento sustentavel,
o desafio do momento, a ser alcancado no
amago de uma sociedade amplamente desi-
gual e consumista e, portanto, insustentavel,
qualquer que seja a dimensdo considerada.

Ainda que se entenda como reagao aos
interesses e a exploragdo que vém de fora,
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representantes de uma ordem globalizante,
impessoal e com elevada capacidade de rea-
lizagdo, ao voltar-se para o lugar, isto &, as
tentativas de mobilizagdo da populacado lo-
cal no sentido de gerir seus recursos e pro-
mover seu bem-estar de forma mais auténo-
ma, ao menos parece ficar cada vez mais
visivel a forca que representa uma comuni-
dade organizada, ciente de suas limitagdes
e de suas metas. Verifica-se que a “redesco-
berta do lugar”, do territério que revela a
totalidade sistémica (unidade dialética) en-
tre a sociedade humana e a natureza, esti
associada a busca por meios (estratégias,
modalidades) sustentaveis de atender as ne-
cessidades das pessoas ou do préprio capi-
tal. Os desafios crescentes no sentido de su-
perar as caréncias e as desigualdades soci-
ais e econdmicas, materializadas na pobre-
za humana, tém levado as localidades a bus-
carem alternativas que possibilitem a gestao
local e a participagdo ativa da populagao’.

Neste contexto, a preocupacao com a
sustentabilidade se faz presente como tema
de estudos e de debate nas mais variadas
areas do conhecimento. Trata-se da utopia®
herdada do altimo século, no sentido de que,
diante da necessidade de garantir as condi-
¢Oes de futuro, exercem-se a vontade e a
imaginacgdo em busca de uma situagdo com-
paravelmente melhor, em que a sobrevivén-
cia e a felicidade humana estejam fundadas
em uma relacdo com a natureza capaz de se
manter no espago e no tempo. O desenvol-
vimento local é cada vez mais discutido e
defendido como um caminho possivel e rea-
lista para a conquista do desenvolvimento
sustentavel que, conforme sua defini¢ao con-
sagrada pela Agenda 21, é aquele que se fun-
damenta no uso racional dos recursos natu-
rais, sendo esta racionalidade pautada pela
garantia das condicoes de existéncia das ge-
ragdes futuras, proclamando, em sua essén-
cia, a justica social (eqtiidade), o projeto co-
letivo, a conservagdo ambiental e o respeito
a integridade cultural dos povos.

No ambito do Turismo, o debate é cada
vez mais proficuo. Ali o desenvolvimento
local parece acenar com premissas funda-
mentais e voltadas para a valorizagdo do ser
humano, como sdo o compromisso com a ci-
dadania e o respeito a natureza, sobre as
quais se move a formulagdo do que deno-

miné-se de Turismo Sustentavel, Turismo
com Base Local e Ecoturismo. Entende-se,
pois, que a sustentabilidade, em sentido
amplo, multidimensional (ambiental, social,
cultural e econdmico) seja inerente ao desen-
volvimento de uma comunidade fundada em
base ecoldgicas e humanisticas. Mas a ques-
tdo que se coloca aqui, sem a pretensao de
respondé-la definitivamente, é a de como
encarar a atividade turistica, considerando
o qudo tem sido desejada por seu potencial
dinamizador, isto é, seus efeitos sinérgicos
sobre a realidade socioecondmica local, em
vista dos principios e pressupostos do desen-
volvimento local? A questao é especialmen-
te valida para os lugares que apresentam
variados recursos turisticos e que, portanto,
enfrentam o dilema da preméncia pela ge-
racdo de emprego e renda e a preocupacdo
com a sustentabilidade.

Etimologicamente, a palavra turismo
encerra a agao de viajar, por prazer ou por
conhecimento, traduzindo-se pela idéia de
saida e retorno a um lugar de origem
(BLANCO, 1992). Claro que ndo significa
propriamente “dar uma volta”, mas também
nao admite a idéia de permanéncia, de uma
viagem permanente. O turista que por qual-
quer razao resolve se fixar no lugar visitado
terd se tornado um migrante.

Nao hé davida de que a atividade tu-
ristica seja prazerosa, sendo como explicar o
seu crescimento até mesmo em conjunturas
econdmicas desfavoraveis. Enquanto ativida-
de econdmica, o turismo vende muito mais
do que a paisagem a ser contemplada, do que
o lazer, a diversao ou o exético. Vende igual-
mente expectativas, historia, lendas e contos;
vende todas as possibilidades de fluir a ima-
ginagdo e o pensamento nostalgico do turista
quando em interacdo com a paisagem; ven-
de a ilusdo consubstanciada na expectativa
do desconhecido. Neste sentido afirma
Rodrigues, A. B.: “Nao hé davidas de que os
turistas compram ilusdes, ou o que imaginam
que o lugar escolhido para passar férias pos-
sa oferecer” (2000, p. 112). Seja como for, con-
sumindo o concreto ou o abstrato, o prazer e
a fantasia, o que de fato se busca no turismo
é a satisfacdo. Logo, satisfazer plenamente o
turista, em suas aspiragdes, desejos e expec-
tativas, constitui o objetivo mais elementar dos
que promovem o turismo.
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Embora a atividade turistica seja uni-
versal em sua concepcdo e pratica, o feno-
meno turistico tem peculiaridades e especi-
ficidades que decorrem, em ultima andlise,
do contetido tnico de cada lugar. Os luga-
res e as atracOes naturais sdo Unicos, nao
obstante os atrativos técnicos possam ser
muito semelhantes e mesmo iguais indepen-
dente de sua localizacdo. Elementos natu-
rais ou técnicos que possam ser “consumi-
dos” pelo turista constituem recursos ou
potencialidades susceptiveis de exploragao
econdmica, isto é, de gerar renda, lucro, re-
tornos financeiros.

Enquanto atividade econdmica, o tu-
rismo é reconhecidamente rentavel, mas tam-
bém pode ser fonte de inimeros impactos
sociais, culturais e ndo apenas ambientais.
A rigor, ndo ha como se evitar os impactos
do turismo sobre o ambiente ou sobre a co-
munidade de destino, por mais simples ou
rastico que seja. Isto ndo faz o turismo uma
atividade intrinsecamente ruim ou inviavel.
Sobre a questdo, afirma Ruschmann (2000,
p. 66): “Nao existe turismo bom ou mau, um
que respeita 0 meio ambiente e outro que o
destréi. (...), pois nenhum tipo de turismo,
mesmo o mais brando, é capaz de nao agre-
dir o meio ambiente”. Isto coloca, mais uma
vez, a questdo da sustentabilidade.

O chamado turismo sustentavel seria
aquele que atende as necessidades do turis-
ta sem comprometer o uso dos recursos pela
populagdo local e suas condigdes de futuro.
Seria o caso de tal como Rodrigues, A. M.
(1997), proclamarmos que, em esséncia, a
atividade turistica, ou o préprio desenvolvi-
mento, seja incompativel com a
sustentabilidade? Se a idéia de desenvolvi-
mento for aquela que objetiva unicamente
incrementar a renda e a oferta de emprego
no local, entdo a resposta é sim. Ocorre que
a insustentabilidade ambiental e socioeco-
nomica decorre fundamentalmente:

1. De uma visdo/consciéncia que entende o
desenvolvimento exclusivamente como
progresso material/patrimonial ilimitado
e centra no mercado, na insercdo comerci-
al, a expectativa de superar as desigual-
dades e as caréncias sociais;

2. Do consumismo desenfreado alimentado
pela multiplicagdo dos desejos, da vonta-
de de ter, possuir.

De fato, a sustentabilidade sociocul-
tural e ambiental ndo pode ser conquistada
pela légica do mercado (RODRIGUES, A. M.
op. cit.). Como evoluir sobre esta constatacao,
isto é, refletir sobre a atividade turistica en-
quanto atividade econdmica sem decretar
sua insustentabilidade social ou ambiental?
Com base no que foi tratado até aqui, é coe-
rente considerar que a sustentabilidade nao
deve ser vista como um atributo de qualquer
atividade em si, mas como resultado possi-
vel, uma virtualidade, a ser buscada em meio
a uma conjugagao de fatores socioculturais
e de interesses estritamente econdmicos.

Acredita-se que, a escala humana, lo-
cal, possa se surpreender e identificar con-
cretamente os distintos interesses que jogam
e tentam fazer valer aquilo que, distintamen-
te, cada qual entende por desenvolvimento.
Qualquer que seja a modalidade ou tipo de
turismo, havera sempre os que ganham e os
que perdem. Entende-se, assim como Souza
(1997), que seja esta uma questao fundamen-
tal, isto é, conhecer os diferentes grupos de
interesse e a capacidade (poder) que cada qual
tem para concretizar seus objetivos e estraté-
gias. A idéia de que com as agressdes ao meio
ambiente natural, todos perdem, ndo é ime-
diatamente verdade para todos. Da mesma
forma, ndo é absolutamente verdade que to-
dos ganham com a elevacdo da renda local
ou com aumento da oferta de empregos.

A idéia do Turismo com Base Local o
define como o resgate e a promocao das
especificidades do lugar, do “tnico”. Acre-
dita e valoriza o conhecimento popular lo-
cal na explicitacdo dos problemas e na bus-
ca de solugdes (RODRIGUES, A. B., 1997).
Esta concepcao parte claramente das premis-
sas do desenvolvimento local quando elege
o local como escala mais realista e a comu-
nidade como gestora do seu préprio desen-
volvimento. E importante considerar que o
diferencial deste entendimento ndo esta pro-
priamente na valorizacdo do lugar ou na
escala de agdo ou ainda na proposta do pla-
nejamento amplamente participativo. A dis-
tincdo estd essencialmente na tentativa de
assimilar (e obviamente por em pratica) uma
nova compreensdao do préprio desenvolvi-
mento, que se volta para as pessoas nao ape-
nas como beneficidrias, mas como sujeitos,
agentes (e ndo atores), na conquista da eqtii-
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dade social, dos meios de subsisténcia e da

propria sustentabilidade.

Volta-se neste momento a uma ques-
tdo crucial. Trata-se do compromisso e da
responsabilidade da pessoa em uma coleti-
vidade. J& se afirmou que em um contexto
de mobilizacdo deve imperar o senso de com-
promisso e de responsabilidade. Compromis-
so ou comprometimento envolve, a um s6
tempo, obrigacao e empenho pessoal em re-
lacdo aos termos de uma decisdo ou mesmo
de um plano; significa portanto tornar ou
tornar-se responsavel. O senso de compro-
misso (sentimento interior, que ndo se garan-
te simplesmente com uma assinatura) real-
mente sé se estabelece na medida em que a
pessoa:

* Tem consciéncia da realidade, na qual se
supde ter minima clareza sobre com o qué
esta se Comprometendo;

* Entende e sente que vale a pena se com-
prometer;

* Efetivamente aceita se comprometer e,
portanto, agir com responsabilidade.

Deve-se considerar que compromisso
e responsabilidade envolvem questdes sub-
jetivas e objetivas, interesses individuais e
coletivos, que balizam o envolvimento efeti-
vo e envolvem a¢des intencionais e racionais.
E o desenvolvimento sustentavel, tal como
assinala Bartholo Jr. e Bursztyn (2001), re-
quer que a pessoa assuma perspectivas de
longo prazo e se disponha a conquista de
um futuro incerto e surpreendente’. Neste
sentido, 0 compromisso e a responsabilida-
de sdo realmente capacidades éticas que, em
altima andlise, se voltam para a sustentagao
da vida.

Outra questao também fundamental é
observar que a temporalidade (breve, fugaz)
caracteristica a pratica do turismo, na me-
dida em que dificulta (ou mesmo impede)
que o turista tenha uma experiéncia mais
intensa com a vida local, restringe igualmen-
te a possibilidade do entendimento e do
envolvimento e, por conseguinte, solapam o
compromisso e o respeito. Obviamente que
ha outros fatores e varidveis intervenientes
neste processo que nao devem ser esqueci-
dos, como por exemplo, a educagdo e a cul-
tura. A postura diante do lugar e das pesso-
as, que afeta a ética e a responsabilidade, tem
determinantes que extrapolam a pessoa do

turista, colocando-se antes e depois dele. A
questdo é, pois, paradigmatica e tem a ver
com visdo e consciéncia de mundo e da rela-
¢do sociedade e natureza. As distintas for-
mas de agressdo ao meio imposta pelo turis-
ta ndo sao meras agdes individuais, pelas
quais se deve responsabilizar unicamente a
pessoa do turista. Concorda-se aqui com a
idéia de que, neste caso, a responsabilidade
pelos efeitos certamente indesejaveis do
“consumo” inadequado nado cabe apenas ao
“consumidor”, mas a todo o aparato “pro-
dutivo” e “comercial” que se edifica e funci-
ona em torno da atividade turistica.

A conquista da sustentabilidade ndo
parece depender unicamente da organiza-
¢do, do aparato técnico e de principios e ob-
jetivos ecologicamente corretos e bem inten-
cionados. Acredita-se, tal como Bartholo Jr.
e Bursztyn (op. cit.) que ela requer uma nova
ética, a ser socialmente construida, que defi-
na os limites e os pressupostos da responsa-
bilidade civil e de uma cidadania pautada
no respeito e na promocgdo da vida.

Notas:

1H4 desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar,
desigualdades territoriais, porque derivam do lugar
onde cada qual se encontra. (...) O cidaddo é um in-
dividuo no lugar” (SANTOS, 1996b).

2 Sobre o tema ver o interessante trabalho de Mancur
Olson, A légica da agdo coletiva, 1999.

* Max-Neef et. al. (1986), entendem que sdo nove as
necessidades humanas fundamentais: subsisténcia,
protecdo, afeto, entendimento, procriagdo, participa-
¢do, Ocio, identidade e liberdade.

4 “E] consumismo: la enfermedad de nuestra cultura”,
para Elizalde (2000, p. 53).

®> As municipalidades sul-matogrossenses por exemplo,
conforme indicamos em um outro trabalho (CARPIO
et al, 1999).

 Uma boa utopia, que orienta a pratica e o pensamento,
na medida em que se entende que a sustentabilidade
encerra uma situacdo de vida melhor, possivel, pela
qual vale a pena lutar.

7“0 desenvolvimento sustentdvel exige assumir
perspectivas de longo prazo, numa visdo de futuro
em que a incerteza e a surpresa se fazem presentes”

(p. 182).
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Fatores inerentes a economicidade de sistemas de producao de bovinos de corte,
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Resumo: O artigo retrata a situagdo da produgao de bovinos de corte no Estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil,
mencionando itens de relevancia para o aumento da produtividade da cadeia produtiva, mercado de carne bovina e
um estudo de caso sobre o efeito da castragdo sobre o desempenho produtivo e econdmico de bovinos no municipio
de Campo Grande, MS. No estudo de caso, o ganho de peso do animal ndo-castrado foi cerca de 10% maior, com
custo semelhante entre os animais castrados e nao-castrados, o que denota maior lucro com a ndo-castragao, devido
aos menores custos com medicamentos e perdas de peso. A pesquisa e a divulgagdo das mesmas sdo importantes
para o desenvolvimento da producao de bovinos. Em conclusao, tem-se que a pesquisa, de campo e econémica, pode
ser uma ferramenta para o incremento de produtividade e necessita da extensao para a realizagdo de seu papel na
sociedade produtiva.

Palavras-chave: cadeia produtiva; desenvolvimento; gestdo rural.

Abstract: The article portrays the situation of the beef cattle production, in the Mato Grosso of the South state and in
Brazil, mentioning items of relevance for the increase of the productivity of the productive chain, market of bovine
meat and a study of in case on the effect of the castration on the productive and economic performance of bovine in
the municipal district of Campo Grande, MS. In the case study, the gain of weight of the no-castrated animal was
about 10% larger, with similar cost among the castrated animals and no-castrated, what denotes larger profit with the
no-castration, due to the smallest costs with medications and weight losses. The research and the popularization of
the same ones are important for the development of the production of bovine. In conclusion, it is had that the research,
of field and economic, it can be a tool for the productivity increment and needs the extension for the accomplishment
of its role in the productive society.

Key words: development; market productive chain; rural administration.

Resumen: El articulo retracta la situacién de la produccién de bovinos de corte en el Estado de Mato-Grosso-del Sur
y en Brasil, mencionando itemes de relevancia para el aumento de la productividad de la cadena productiva, mercado
de carne bovina y un estudio de caso sobre el efecto de la castracién sobre el desempeifio productivo y econémico de
bovinos en el municipio de Campo Grande, MS. En estudio de caso, el gano de peso del animal no castrado fue cerca
del 10% mayor, con un coste semejante entre los animales castrados y no castrados, lo que denota mayor logro con la
no castracion, debido a los menores costes con medicamentos y pérdidas de peso. La pesquisa y la divulgacién de las
mismas son importantes para el desarrollo de la produccién de bovinos. Finalizando, se tiene que la pesquisa, de
campo y econémica, puede ser una herramienta para el incremento de la productividad y necesita de la extensién para
la realizacion de su papel en la sociedad productiva.

Palabras clave: cadena productiva; desarrollo; gestion rural.

Introducao

Criado em 1977, pelo entdo presidente
da reptblica Ernesto Geisel, o estado de Mato
Grosso do Sul, de acordo com dados do IBGE
(2004), ocupa uma érea de 357.124.962 km?
e possui uma populacdo de 2.078.001 milhdes
de habitantes. Esta localizado na regido cen-

tral do pais, ocupando uma posicao geogra-
ficamente privilegiada do ponto de vista eco-
ndémico, uma vez que faz fronteira com gran-
des centros consumidores, e ainda dispde do
Pantanal, o maior santudrio ecolégico do
mundo, que cobre aproximadamente 25% de
suas terras. Sua economia baseia-se principal-
mente na agropecudria.
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A bovinocultura surgiu no estado de
Mato Grosso, em meados do século XVIII,
quando ainda a sua atividade econémica se
concentrava na mineracdo. Em decorréncia
do declinio do ciclo do ouro nesta regido, a
lavoura e a pecuaria comecaram a se desen-
volver, expandindo com a implantacdo da
ferrovia Noroeste que liga Corumbé e Cam-
po Grande, em Mato Grosso do Sul, a cida-
de de Bauru, no estado de Sdo Paulo. Porém,
a pratica da bovinocultura no estado ainda
era considerada precaria.

De acordo com MICHELS (2001):

...a criagdo de bovinos era quase totalmente
regida pelos agentes naturais: o fazendeiro
introduzia o gado na fazenda e ndo interferia
no seu desenvolvimento, obtendo assim uma
baixa produtividade. O trabalho do fazendeiro
era castrar os novilhos destinados a engorda e
marcar os nascidos na fazenda. Isso se estendeu
por mais de um século.

Até a década de 60, quando os animais
atingiam a idade de abate, eram transporta-
dos para outros estados com mais recursos
tecnologicos. Tal procedimento promovia
além da saida de divisas, através da carne
bovina, do couro e de outros subprodutos
do abate; a rentncia de crescimento do Es-
tado, pois toda e qualquer possibilidade de
agregacao de valor ao produto ndo poderia
ser realizada e com isso menores eram as
chances de aumento no ntiimero de empregos
advindos do setor agropecuério.

A divisdo do estado de Mato Grosso
foi considerada pelo governo Geisel como
uma alternativa para o desenvolvimento eco-
noémico e social da regido, tendo em vista a
enorme concentragdo de terras desocupadas
ao norte e a possibilidade de transformar a
regido num grande poélo produtor de graos
e de carne. Assim, surgiu o estado de Mato
Grosso do Sul, em 1977.

Muitas fazendas foram abertas na re-
gido sul-mato-grossense, devido ao grande
nimero de imigrantes provenientes de ou-
tros estados do pais, ocupando principal-
mente a regido pantaneira pelo menor pre-
¢o da terra. Com todo esse fluxo migratorio,
a pecudria de corte teve um crescimento sig-
nificativo no novo estado, tornando-se a sua
principal atividade econdmica.

Por tal motivo, a regido Centro Oeste
é a regido brasileira onde a produgdo
agropecudria é caracterizada por estabele-
cimentos excepcionalmente grandes. Segun-

do HELFAND (2003), a produtividade total
cresceu mais rapidamente a partir de 1970,
quando algumas propriedades tiveram aces-
so as instituicdes, ao crédito e aos insumos
modernos.

Com a instalacdo de novas tecnologias
no campo, a pecudria do Mato Grosso do
Sul se desenvolveu de forma progressiva,
transformando-se na maior regido produto-
ra de carne do pais. Segundo o IBGE (2004),
o estado detém hoje, cerca de 22 milhdes de
bovinos, o que o coloca na 1% posi¢do no
ranking da pecudria no Brasil. Além disso,
as cinco maiores industrias exportadoras de
carne bovina estdo localizadas em Mato
Grosso do Sul.

Nesse contexto, produzir carne bovi-
na em maior quantidade, de melhor quali-
dade e o mais economicamente possivel, para
vender mais barato, ¢ a meta de todos os seg-
mentos da sociedade que estdo diretamente
relacionados com a atividade pecudria em
Mato Grosso do Sul e no Brasil.

As caracteristicas climaticas e
territoriais brasileiras sdo altamente favora-
veis a producdo de bovinos de corte em regi-
me de pasto. Além disso, o Brasil é detentor
do maior rebanho comercial de gado de cor-
te do mundo, da maior 4rea de pastos culti-
vados e do menor custo de producao da
arroba bovina.

Segundo REIS e SIMOES (2002), o cen-
so agropecudrio do ano de 1995 apontava
que tal setor correspondia a aproximadamen-
te 30% do produto interno bruto nacional,
sendo que destes 20% referiam-se a drea agri-
cola e 10% a pecudria.

Dentro desse cendrio, a pecudria de
corte brasileira tem sofrido transformacoes
importantes. A partir da estabilizacdo mone-
taria, fim do ciclo especulativo e, mais recen-
temente, da desvalorizacdo da moeda brasi-
leira, houve uma redugdo progressiva das
margens de lucro, e descapitalizagdo do se-
tor, resultando em uma busca maior por sis-
temas viaveis de produgdo de carne bovina.

Na busca de um programa de produ-
¢do continua de carne, eficiente e competiti-
vo, torna-se essencial proporcionar condi-
¢Oes para desenvolvimento durante todo o
ano, a fim de que os animais sejam abatidos
precocemente.

Na maioria dos sistemas produtivos, a
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nutricdo animal inadequada causada pela
sazonalidade da producédo forrageira nos
tropicos torna-se um dos principais respon-
sdveis pela produgao desuniforme de carne
bovina (EUCLIDES, 1997), fato que desfav-
orece a exportacdo de produtos, em quali-
dade e quantidade suficientes, para suprir a
demanda interna e externa.

Dessa maneira, a produtividade e efi-
ciéncia dos sistemas de producdo agrope-
cudria, tem na alimentacdo animal seu prin-
cipal componente. A utilizagdo de alternati-
vas de alimentacdo combinada a um bom
manejo e a um gendtipo animal adequado,
podem resultar em boa produtividade e em
viabilidade econémica do sistema de produ-
cdo (EUCLIDES, 2000).

No que diz respeito a terminacdo de
bovinos de corte, duas tecnologias tem sido
amplamente adotadas: confinamento e su-
plementacado a pasto.

A utilizac¢do do sistema de confina-
mento cresceu muito na ultima década no
Brasil, trazendo beneficios como o aumento
do ganho de peso em épocas de escassez de
forragem, melhor aproveitamento da terra,
concentrando animais em pequenas areas,
além de beneficios na qualidade da carcaca
e da carne (FATURI et al., 2002).

Por outro lado, a suplementacédo ali-
mentar tem se mostrado como uma alterna-
tiva no incremento produtivo da bovino-
cultura. Segundo Anualpec (2002), o name-
ro de animais suplementados em pastagens
no pais passou de 250 mil em 1992 para mais
de 2,5 milhdes, sendo que Mato Grosso do
Sul apresenta-se como o Estado com maior
numero de bovinos semiconfinados ou
suplementados em pastagens.

Paulino (1999) afirmou que embora os
sistemas de produgao de bovinos em pastejo
apresentem maior variabilidade, estes cons-
tituem uma opcao vidvel para os pecuaristas,
pois além de ndo requerer atividade agrico-
la do porte da necessaria aos confinamentos,
permitem significativa melhora nos indices
de produtividade do rebanho e nas condi-
¢Oes de manejo das pastagens. Além disso,
a grande extensdo da area de pastagens no
pais constitui em vantagem competitiva para
o mercado de producdo de carne bovina,
visto que o baixo custo de produgdo brasilei-
ra, comparada aos custos dos Estados Uni-

dos e da Europa, pode ser o fator relevante
para conquista do mercado de exportagao
de carne.

A seguranga alimentar apresenta-se
como outra vantagem para a produgdo na-
cional, pois os animais produzidos em nos-
so territério sdo mantidos somente com pro-
dutos de origem vegetal, afastando doencas,
como a vaca louca, que trazem graves pre-
juizos econdmicos.

A decisao de terminar bovinos em con-
digdes de pastejo, utilizando-se suplemen-
tacdo, depende da condigdo particular da
regido, propriedade e mercado. A implemen-
tacdo deste sistema pode viabilizar o abate
de animais mais jovens, com carcaga de
melhor qualidade, além de aumentar a ca-
pacidade de suporte da propriedade
(EUCLIDES et al., 1997).

Além da escolha do sistema a ser ado-
tado, alternativas tecnolégicas devem ser
buscadas com o intuito de tornar a produ-
¢do mais eficiente e viavel economicamente.
Uma nova alternativa de manejo dos ani-
mais destinados ao abate é a utilizacdo de
machos nao castrados para a produgdo de
carne.

A produgdo de carne a partir de bovi-
nos de corte ndo-castrados no Brasil, ainda
é baixa, haja vista que a maioria dos frigori-
ficos os discrimina pelo preco (RESTLE et al.,
2000). A utilizagdo de animais nao castra-
dos para o abate pode trazer beneficios para
o produtor, devido a maior velocidade de
crescimento em relacdo aos castrados
(RESTLE et al., 1996). Entretanto, segundo
Euclides Filho et al. (2001), vantagens como
facilidade no manejo, aumento da
docilidade, melhoria da qualidade da car-
caca e maior aceitagdo no mercado faz da
castragdo uma pratica muito comum prin-
cipalmente nos sistemas produtivos mais tra-
dicionais.

Os resultados de pesquisa tém demons-
trado que machos ndo castrados crescem
mais rapidamente, utilizam o alimento com
mais eficiéncia e apresentam maior rendi-
mento de carcaca, com menos gordura e
maior proporgao de produto comercializavel
(SEIDEMAN et al., 1982). Ainda, de acordo
com Luchiari Filho (2000), a castracao exer-
ce uma influéncia negativa no desenvolvi-
mento do animal, deprimindo o desenvolvi-
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mento do tecido muscular, promovendo de-
senvolvimento do tecido adiposo.

Além das ponderagdes técnicas, a es-
colha de um sistema de terminacio de bovi-
nos, além de estar baseada na potencialidade
das praticas de manejo adotadas, deve estar
relacionada ao retorno econdmico da ativi-
dade produtiva e sua inser¢do no contexto
produtivo da propriedade.

Desta forma, realizou-se um estudo
dos fatores inerentes a economicidade de um
sistema de producdo de bovinos de corte,
castrados ou nao-castrados, baseado na su-
plementacao a pasto, no municipio de Cam-
po Grande, Mato Grosso do Sul. Objetivou-
se avaliar o mercado de carne bovina no es-
tado de Mato Grosso do Sul e do Brasil, nos
contextos interno e externo, levantar alter-
nativas de desenvolvimento através do ma-
nejo de criacdo de bovinos de corte, com base
econdmica, indicando possiveis caminhos a
serem seguidos; analisar a repercussao e a
adequagdo de dados gerados pela pesquisa,
de campo e econdmica, como possiveis trans-
formadores dos meios de producao.

Considerag¢oes sobre o mercado de carne
bovina no Estado de Mato Grosso do Sul
e do Brasil, nos contextos interno e
externo

A bovinocultura tem grande importan-
cia em todo mundo, pois além de ser a prin-
cipal fonte de proteina animal, através da
carne e do leite, fornece matéria-prima para
diversos setores da economia, como adubos
organicos, subprodutos para industria de
calcados, vestuario e farmacéutica. Além
disso, em algumas regides do pais, os bovi-
nos também sado utilizados como animais de
trabalho na exploracdo agricola (CARVA-
LHO et al., 2003).

O setor produtivo da carne bovina as-
sume enorme importancia no pais, devido
ao grande namero de empregos gerados, as
divisas alocadas e a possibilidade de cresci-
mento a cada dia e a cada investimento.
Neste contexto Bonjour (1999) afirmou que
o futuro é promissor para a pecudria de cor-
te, que através de um patamar tecnoldgico,
entrard em um cendrio no qual a producdo
brasileira permaneca como a maior e mais
competitiva do mundo. Atualmente, tal fato

ja estd se consolidando, como pode ser de-
monstrado pelo aumento das exportagdes da
carne bovina em 2003 e 2004.

A caracteristica basica da pecuédria de
corte sempre foi a ocupagdo de novas areas
através da expansdo das fronteiras agrico-
las. Entretanto, a partir da década de 80, a
comunidade internacional passou a questi-
onar problemas como o desmatamento da
regido amazonica, gerando uma intensa
pressdo em relagdo a producgao de carne bra-
sileira (DE ZEN, 1999a). Como exemplos
disso foram realizadas campanhas em al-
guns paises contra a entrada de carne brasi-
leira com argumento que essa carne era fru-
to de desmatamento da Amazonia e varias
empresas européias e norte-americanas proi-
biram a utilizacdo de carne produzida den-
tro dos limites da Amazonia Legal.

Situagdes como estas demonstram que
a atividade pecuaria subsidiada pela ocupa-
¢do de novas regides chegou ao fim e que a
nova realidade exige acima de tudo investi-
mentos em sistemas de alta produtividade.

Antigamente as pastagens eram forma-
das e manejadas sem alguma preocupacao,
ao passo que a partir da década de 70, os
cuidados foram gradualmente aumentados e
muitos estudos foram conduzidos no sentido
de definir as melhores pastagens para cada
regido e a melhor forma de manejo.

De Zen (1999a) relatou que no ano de
1999 aproximadamente 34% das pastagens
da regido Centro-Oeste eram formadas ade-
quadamente, com adubagdo e correcdo de
solos adequados. Nos dias atuais, houve au-
mento no percentual de pastagens maneja-
das corretamente, devido principalmente a
maior producdo e a maior sustentabilidade
obtidas através desta adogdo. Somado a isso,
a década de 90 também foi marcante devi-
do a estabilizacdo da economia, com a
consequente quebra dos rendimentos
especulativos e diminuicdo da margem de
lucros obtida pelos produtores, tornando
necessaria a profissionalizacdo da atividade.

Quando se objetiva um cendrio como
esse, os elos da cadeia produtiva de gado de
corte devem estar bem organizados de modo
que possam exercer um papel na sustentacdo
da produgdo nacional, como um todo, tanto
com vistas ao mercado interno, quanto ao
externo.
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Souza e Pereira (2003) concluiram que
existe forte interacdo entre os padrdes estraté-
gicos dos segmentos produtor e processador
na cadeia agroindustrial de carne bovina, no
que diz respeito aos interesses, capacidades e
exigéncias presentes na cadeia produtiva.

Segundo os autores, para o segmento
produtor as estratégias sdo orientadas para
a qualidade sanitaria e busca de produtivi-
dade, as quais sdo limitadas ou condiciona-
das pelos interesses dos processadores.

Jano segmento dos processadores, dis-
tinguem-se aqueles do mercado interno, para
0s quais a preocupacdo consiste na comer-
cializacdo da carcaga fresca, o que determina
boa localizagdo. Para os exportadores, a
tecnologia que viabilize diferenciacdo, ade-
quacdo e flexibilidade a unidade processa-
dora, além de bom posicionamento logistico,
sdo condicdes qualificadoras essenciais.

Apesar de interesses muitas vezes dis-
tintos, todos os elos da cadeia sdo altamente
dependentes e configuram um mecanismo
basico cujo funcionamento é primordial para
o crescimento econdmico da na¢do. Em ou-
tras palavras, tudo que afeta alguns dos elos
influencia, direta ou indiretamente, os de-
mais, positiva ou negativamente.

Atualmente, os elos da cadeia tém se
apresentado com a principal caracteristica
de individualismo exacerbado, o que deteri-
ora tentativas de criar condicGes e alternati-
vas através de aliancas mercadolégicas
(PINEDA e ROCHA, 2002). Tal individualis-
mo acarreta a falta de padronizacao e a ir-
regularidade da oferta de novilhos, a sazo-
nalidade da producdo, o oportunismo nas
negociacdes, a falta de coordenacao e entro-
samento entre os elos da cadeia produtiva.

Infelizmente, a distribuicdo geografi-
ca do setor industrial ainda ndo atende a
necessidade e a disponibilidade de animais
e contribui para a elevagdo dos custos co-
merciais. Além disso, existem excessivos gas-
tos com frete de animais vivos, o que pode
sogificar prejuizo para os criadores.

Por tal motivo, as empresas ligadas ao
setor carneo iniciaram, nos ultimos 20 anos,
um processo de deslocamento do abate em
direcdo as regides de produgdo. Segundo De
Zen (1999a), o estado de Sao Paulo diminuiu
sua participacdo no setor frigorifico entre os
anos de 1970 e 1994, de 34,5 a 23%, respec-

tivamente. Sendo que no mesmo periodo
Mato Grosso do Sul foi o estado que apre-
sentou maior crescimento, de 5,16 a 17,96%
entre os anos de 1979 e 1994. Tais relatos
corroboram a teoria de que as industrias
necessitam de proximidade com o meio pro-
dutivo, a fim de otimizar o funcionamento
dos elos produtivos.

Nesse contexto, Rocha et al. (2003) es-
tudaram a dimensao e a importancia da in-
dtstria rural de Sdo Paulo quanto a geragao
de renda e de emprego e estimaram que so-
mente no estado de Sao Paulo existem 3.112
unidades de produgdo agropecudria com
atividade industrial, com valor anual da pro-
ducdo de R$ 26,2 milhdes, em 2001; e em-
prego de 12 mil pessoas.

Ao se considerar o levantamento feito
por Rocha et al. (2003), pode-se delinear as
possibilidades de geracdo de emprego do
setor produtivo de carne bovina. Obviamen-
te, o processo de industrializagdo ndo ocor-
re somente em fung¢do do desejo do produ-
tor, mas sim necessita de uma série de politi-
cas publicas voltadas para o tema. Um bom
programa de geracdo de empregos também
aumenta a capacidade de consumo do pais
e promove uma maior demanda dos produ-
tos, como a carne bovina.

Este ciclo de bons negdcios implicaria
em um sistema de crescimento econdmico,
no qual tanto a producdo quanto o consu-
mo seriam estimulados, com consequente
maior circulacdo de capital, maior poupan-
¢a do pais e maior poder de investimento na
produgao brasileira.

Nesse caso, a formacdo de aliancas
mercadoldgicas poderia favorecer a coorde-
nacao do setor e contribuir para o progresso
financeiro e produtivo de toda cadeia, fazen-
do com que produtores e industria tenham
maiores lucros, supermercados tenham pro-
dutos de melhor qualidade para a venda aos
consumidores, os quais estdo cada vez mais
exigentes na qualidade e seguranca do pro-
duto (PINEDA e ROCHA, 2002).

No Brasil, a carne bovina pode ser con-
siderada como um bem normal ou superior,
ou seja, para a maior parte da populacdo
nao é comum o consumo de carnes. O fator
mais interessante € que este menor consumo
da carne bovina ndo esta relacionado a ques-
toes culturais e sim a questdes econdmicas.
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Tais afirmagdes podem ser comprova-
das por Martins et al. (2003), que analisa-
ram o comportamento do consumo fisico de
carne considerada de “primeira” e de “se-
gunda” e suas respectivas elasticidades-ren-
da. A elasticidade-renda é obtida através da
medicdo da variacdo percentual do consu-
mo de carne quando da ocorréncia da vari-
acdo percentual na renda, ou seja, é a capa-
cidade que um produto tem de absorver um
aumento na renda.

Destaca-se que os cortes carneos sao
comumente classificados como de “segun-
da” e de “primeira”, de acordo com a locali-
zagdo na carcaga dos animais, dianteiro e
traseiro, respectivamente.

Segundo Martins et al. (2003), no Bra-
sil houve um aumento no consumo, entre os
anos de 1987 e 1996, de ambas as carnes:
13,67% para carne de “primeira” e 6,67%
para carne de “segunda”. Além disso, os
autores citaram que a carne de primeira é
mais elastica do que a de “segunda”, ou seja,
mais sensivel a variacdes na renda da popu-
lagao.

Cabe destacar que este aumento no
consumo de carnes, nesse periodo, estd di-
retamente relacionado a conquista da esta-
bilidade econdmica e conseqiientemente a
maior capacidade de compra. Vale ressaltar
que esta classificacdo de tipos de carne
comumente utilizada ndo deve ser preconi-
zada pois todos os cortes bovinos podem ser
considerados de “primeira” desde que sejam
bem preparados. Além disso, a carne bovi-
na é um alimento de alto valor biolégico e
nutritivo, considerada uma excelente fonte
de proteina, ferro, zinco, tiamina, niacina e
vitamina B,, e de baixo valor calérico
(LUCHIARI FILHO, 2000).

Segundo Reis e Simdes (2002), a esta-
bilizagdo econémica promovida pelo Plano
Real, em 1994, pode ter provocado mudan-
¢as no padrdo de crescimento da producao,
consumo e exportagdo da carne bovina. En-
tre os anos de 1994 e 1997, houve queda nas
exportagdes brasileiras de carne bovina, de-
vido a valorizacdo da moeda interna e, con-
seqiientemente, ao aumento do consumo
interno. A partir de 1997, houve retomada
no crescimento das exportagdes brasileiras
da carne bovina, justificado pela desvalori-
zacdo da moeda nacional em frente ao do6-

lar americano, o que fez com que a pecudria
de corte brasileira se tornasse mais competi-
tiva.

Gomes et al. (2003) afirmaram que o
preco do bovino no Brasil apresentou ten-
déncia de queda nos anos 80 e 90, basica-
mente em razdo das variacOes nas taxas de
cambio. Além da desvaloriza¢io cambial,
ocorrida a partir de 1997, diversas externali-
dades como as crises sanitdrias internacio-
nais também contribuiram para o aumento
das exportacdes brasileiras.

O ano de 2001 foi marcado pelas cri-
ses sanitarias que abalaram o mercado mun-
dial de carne bovina. Na América do Sul e
na Europa ocorreram casos de febre aftosa e
em paises da Europa e no Japdo surgiram os
primeros casos de encefalopatia espongifor-
me bovina, doenca conhecida comumente
como “vaca louca”, devido a sintomatologia
neurolégica.

Lucas (2003) citou que as recentes cri-
ses alimentares, difundidas através dos mei-
os de comunicagdo, tiveram como conseqii-
éncia uma perda de confianga dos consumi-
dores, em especial dos europeus, na compra
de produtos de origem animal.

Entretanto, como a produgdo brasilei-
ra ocorre de maneira diferenciada, tendo
alimentos vegetais como base alimentar, tais
crises podem ser encaradas como um desa-
fio para o nosso pais e uma oportunidade
para aumento das exportagdes brasileiras.
Como todo desafio, torna-se necessario o
surgimento de estratégias que viabilizem o
crescimento sustentado das exportagdes de
carne bovina.

Além disso, nenhum caso de encefalo-
patia espongiforme bovina (doenca da “vaca
louca”) foi registrado até hoje em nosso pais
e existem varias areas consideradas livres da
febre aftosa e por isso autorizadas a expor-
tacdo aos paises de todo mundo.

Nesse sentido, algumas alternativas
como correta gestdo ambiental, identificacao
e certificagdo de origem bovina e utilizacao
de marketing estratégico da produgdo brasi-
leira, baseada em pastagens, podem ser fa-
vordveis ao aumento da competitividade
brasileira.

Segundo Gomes e Morais (2003), a pro-
ducdo de bovinos de corte deve focalizar al-
guns pontos importantes dentro do proces-
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so produtivo, como motivar profissionais
para desempenho de atividades de maneira
responsavel face ao meio ambiente; desen-
volver alternativas vidveis para o tratamen-
to de efluentes liquidos e sélidos; estabelecer
politicas, programas e procedimentos que
permitam conduzir suas atividades de modo
ambientalmente seguro.

A correta gestdo ambiental, assim
como a utilizagdo de alimentos vegetais, na
produgdo animal pode e deve ser uma fer-
ramenta eficaz para o marketing estratégi-
co da carne bovina para paises de maior
poder aquisitivo, principalmente pelo fato
da maior conscientizacdo dos consumidores.

Pineda e Rocha (2002) citaram que ali-
anca mercadologica pode ser definida como
uma iniciativa conjunta de supermercados,
frigorificos e pecuristas objetivando levar ao
consumidor uma carne de origem conhecida
e qualidade assegurada. Assim rastreabilidade
podera certificar a origem do animal a ser
abatido, pois consiste em um processo no qual
a producdo da carne é acompanhada desde
o nascimento do bezerro até a chegada ao
consumidor, interno ou externo e permite o
reconhecimento da origem da carne e pro-
move uma maior seguranca quanto a quali-
dade e a inocuidade do produto em questao.

A rastreabilidade devera ser adotada
por todo o pais ja que faz parte das exigén-
cias da Unido Européia, que representa cer-
ca de 37,23% das exportagdes brasileiras de
carne bovina “in natura” e 20,26% das ex-
portagdes brasileiras de carne bovina indus-
trializada (SARTO et al., 2003).

A montagem de um programa de
marketing estratégico, demonstrando uma
producdo consciente; em relacdo ao meio
ambiente e satide dos consumidores; pode
promover incrementos na demanda exporta-
dora. Segundo Bonjour et al. (2003), as ex-
pectativas das exportagdes do boi verde e
organico sdo positivas devido a preferéncia
dos consumidores internacionais por produ-
tos ecologicamente corretos e sem uso de
insumos téxicos que podem agredir a natu-
reza e o homem.

Existe uma enorme necessidade de que
seja melhorada a imagem da carne bovina
nacional em nivel internacional, entretanto
a orientagdo deste marketing deveria ser ori-
entada e financiada por um 6rgao que red-

na os interesses de toda cadeia e que cada
elo colabore financeiramente por um 6rgao
que retina os interesses de toda cadeia.

Ha4 de se destacar que para os consu-
midores internacionais a seguranga quanto
a inocuidade da carne bovina torna-se mais
importante do que a caracteristica maciez
da carne, a qual ja é considerada comum nos
padrdes internacionais. Contrariamente,
consumidores brasileiros estdo atentos a
maciez da carne, ao passo que a satde do
produto permanece em segundo plano, si-
tuacdo provavelmente relacionada ao siste-
ma de produgdo extensivo, no qual o ani-
mal apresenta maior deslocamento, o que
contribui para o desenvolvimento das fibras
musculares, proporcionando alguns cortes
carneos a caracteristica de menor maciez, até
mesmo apos a cocgao.

Segundo Mello (1990), os precos exter-
nos sdo muito favordveis a exportacdo, ao
passo que a maior deficiéncia do sistema
produtivo de carne estd no custo de trans-
porte para promogcao do escoamento da pro-
dugdo. O problema de escoamento da pro-
dugdo se faz presente também no estado de
Mato Grosso do Sul, principalmente devido
a auséncia de vias diretas e de alternativas
de transportes mais baratos, como ferrovia-
rio e pluvial, por exemplo, as quais constitu-
em eficaz ferramenta de ligacdo da matéria-
prima a induastria.

Acima das questdes logisticas, estd o
fato de que torna-se necessario a implanta-
¢do de uma politica comercial mais agressi-
va, a qual possa favorecer, em conjunto com
as vantagens competitivas do pais, o cresci-
mento da pecudria brasileira em relagdo ao
mundo.

Além disso, a falta de estimulo as pro-
priedades também se constitui em problema
para o sistema produtivo. Helfand (2004) cor-
robora com esta questdo afirmando que o
acesso as instituicdes, aos créditos e aos
insumos modernos constitui em uma impor-
tante ferramenta na eficiéncia entre estabele-
cimentos, sendo primordial a promogao des-
te acesso por médios e pequenos produtores.

Os médios e pequenos produtores sdo
0s que mais necessitam de politicas puablicas
para o tema, ja que os grandes conseguem
obter toda assisténcia de maneira indepen-
dente, possuem canais de comercializacdo
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funcionais e apresentam grandes vantagens
na aquisicao e venda de produtos, devido ao
maior volume de negdcios, apresentando,
consequentemente, maior poder aquisitivo.

No que diz respeito a comercializagao,
existem muitas opgdes nos dias atuais. Se-
gundo Aguiar (1998), além do contrato a
termo, no qual o preco, a espécie e a quanti-
dade sao definidos no momento da celebra-
¢do do contrato; existe o contrato futuro, o
qual ndo necessita de entrega da mercado-
ria para liquidacdo da transagdo.

A utilizacado de contratos futuros deve
ser encarada como instrumentos adicionais
que podem, e devem, ser levados em consi-
deragdo no gerenciamento da atividade de
comercializacdo agricola. Apesar de serem
considerados como ferramentas tteis para
fins especificos, ndo sdo a solucdo para to-
dos os problemas de comercializagdo enfren-
tados por agricultores e intermedidrios.

No Brasil, a Bolsa de Mercadoria e Fu-
turos (BM e F) ja negocia contratos dessa
natureza para boi gordo, bezerro, algodao,
actcar, milho e soja, sendo que os indicado-
res de preco sdo desenvolvidos e adminis-
trados por fundagdes ligadas a universida-
des, com objetivo de preservar a transparén-
cia do processo.

Ha de se destacar que a entrada de
empresdrios rurais no mercado de contrato
futuro requer um planejamento adequado
de atividades (DE ZEN, 1999b), devido prin-
cipalmente ao acompanhamento das oscila-
¢des do mercado de boi gordo e das metas
de produtividade de cada lote de animais.

Como ja comprovado, o mercado bo-
vino em Mato Grosso do Sul e no Brasil s6
tende a crescer. Na esfera interna, existe a
necessidade de uma maior capacidade de
compra por parte dos consumidores brasi-
leiros, que somente sera alcancado no mo-
mento em que ocorra crescimento econdmi-
co e exista maior nimero de empregos dis-
poniveis aos cidadaos.

Ja no ambito externo torna-se impres-
cindivel a exploracdo da producao a pasto,
com suplementos alimentares de origem ve-
getal, gerando produtos saudaveis e isentos
de maleficios a satde humana, o que consti-
tui a grande preocupacdo dos maiores im-
portadores da carne brasileira.

Além disso, Silva e Carvalho (2003) afir-

maram que surge uma necessidade estratégi-
ca de diversificacdo da pauta de exportacdes
além da procura por mercados dindmicos em
expansao, que demandem crescentemente as
exportacdes agricolas brasileiras.

Dentro do perfil estipulado por estes
autores, os paises asiaticos constituem como
um excelente mercado para o pais, devido
principalmente & enorme populagdo desse
continente e a expectativa de crescimento da
mesma.

Segundo Pineda e Rocha (2002), o de-
senvolvimento do mercado chinés, japonés
e coreano s6 tende a aumentar, além da
Unido Européia. Russia e paises da Europa
Central e Oriental também constituem mer-
cados promissores devido a limitada capa-
cidade de producdo relacionada a menor
extensdo territorial, ao rigor das leis
ambientais e ao destino dos efluentes, entre
outros fatores.

A maior participagdo da carne bovina
industrializada, em detrimento da carne “in
natura”, na exportacao total de carne bovina
pelo Brasil; pode ser a chave para o desen-
volvimento maior do mercado de carne e do
pais, ja que além de gerar mais divisas, devi-
do ao maior valor agregado ao produto; ain-
da colabora com o aumento do consumo in-
terno, devido a fatores como geracdo de em-
pregos na agroindustria, com conseqtiente
aumento do poder de compra da populagao.

Estudo de caso: Adocdo da técnica de
castracio em um sistema de
suplementacao a pasto, no municipio de
Campo Grande, Mato Grosso do Sul

Realizou-se um estudo sobre os fatores
interferentes na economicidade de um siste-
ma de producdo de bovinos de corte, castra-
dos ou ndo-castrados, suplementados em
pastagem. O sistema produtivo foi reprodu-
zido experimentalmente por Dias (2002), nas
dependéncias da Fazenda Escola Lagoa da
Cruz da Universidade Catdlica Dom Bosco
em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, en-
tre os meses de marco e setembro de 2002.
Foram utilizados oito novilhos F1 (2 Canchim
x %2 Nelore) com idade média de 14 meses e
peso médio de 276,0 kg, divididos em dois
grupos, sendo quatro animais castrados aos
dez meses e quatro ndo-castrados, alojados
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em quatro piquetes de 0,58 hectare cada,
totalizando uma &area de 2,32 ha formados
por pastagem de Brachiaria decumbens, provi-
dos de bebedouro e comedouro cobertos.
Em cada piquete, de 0,8 ha, permane-
ceram dois animais, gerando uma taxa de
lotagdao de 3,0 UA/ha; o que reflete um va-
lor acima da média, de um animal/hectare,
praticada em Mato Grosso do Sul; além de
caracterizar um sistema intensivo de produ-
¢do, conforme pode ser observado nos resul-
tados de desempenho produtivo apresenta-
dos na Tabela 4. Forneceu-se, em média 3,0
kg de suplemento por animal (0,9% do peso
vivo), diariamente, ao passo que a dgua foi

Tabela 1 - Propor¢des dos ingredientes no concentrado
e custo por kg (em Reais - R$), em matéria natural
(MN), ano base 2002

Valor

fornecida a vontade. O suplemento contin-
ha 17,33% de PB e 72,92 % de NDT (nutri-
entes digestiveis totais), a fim de suprir a
caréncia nutricional dos animais mantidos
nas pastagens. As proporg¢des dos ingredi-
entes no concentrado, e seus respectivos va-
lores em Reais (R$), sdo apresentados na
Tabela 1 e a composicdo bromatolégica do
concentrado e do volumoso na Tabela 2. Na
Tabela 3 esta apresentada a porcentagem
média de material senescente e vivo (verde),
hastes, folhas (% do material vivo) e dispo-
nibilidade de MS total e de folhas por pique-
te e por hectare dos piquetes, a fim de de-
monstrar as condigdes experimentais.

Tabela 2 - Teores de matéria seca (MS); nutrientes
digestiveis totais (NDT); proteina bruta (PB); calcio
(Ca) e fosforo (P) do suplemento

Ingredientes % (R$/kg de Matéria Natural) RS/100kg naredientes I\éI/US NOI/?JT = %Cl\is :

Farelo de soja 16 0,50 8,00 Aveia 88,39 7851 13,96 01 03
Farelo de arroz 20 0,20 4,00 Far.de milho 91,6 86,4 9,82 0,13 0,26
Farelo de trigo 9 0,28 2,50 Far.dearroz 87,91 87,91 16,79 0,15 0,99
Aveia 24 0,28 5,60 Far. de soja 88,56 81,04 47,64 0,4 0,71
Milho, quebrado 20 0,20 4,80 Far. de trigo 88,87 79,5 14,41 0,11 1,54
Alho em p6 1 0,80 2,40 Cal. Calcitico 100 0 0 38 0,02
Suplemento mineral 3 0,80 0,80 Mineral 100 0 0 20 8

lonéforo 4 0,80 2,40 lonéforo 100 0 0 27 5

Calcéario 3 1,85 7,40 Alho em pé 100 0 0 39 0,04
Custo 100 38,00 Total 89,23 72,92 17,33 1,29 0,64

Tabela 3 - Porcentagem média de material senescente e vivo (verde),
hastes, folhas (% do material vivo) e disponibilidade de MS total e de
folhas por piquete e por hectare dos piquetes experimentais

Piguete Média
1 2 3 4

Area do piquete (mz) 4.597 5.039 7.932 5.639 5.801,75
Material senescente (%) 62,96 58,06 57,14 61,9 60,02
Material vivo (%) 37,04 41,93 42,86 38,1 39,98
Hastes (% do mat. vivo) 60 61,54 60 62,5 61,01
Folhas (% do mat. vivo) 40 38,46 40 37,5 38,99
kg MS-Total/piquete (0,58 Ha) 3.070,59 3.525,49 3.980,39 2.388,23 3.252,55
kg MS-Verde/piquete (0,58 Ha) 1.228,23 1.355,96 1.592,16 89559 1.267,98
kg MS-Total/Hectare 5.294,12 6.078,43 6.862,74 4.117,65 5.607,84

Na andlise econdmica do experimento
realizada por Silva (2002), foram utilizados
a somatodria dos dias referentes ao periodo
de suplementagao (252 dias). Para fins de
avaliacdo fisica e econdmica do sistema de
produgao, os resultados obtidos foram simu-
lados para 12 anos e todos os precos foram
deflacionados, tendo como base o més de
setembro de 2002 de acordo com Feijé (1999)
e Ribeiro (2000). A receita constituiu-se basi-
camente no valor de venda dos animais, sen-
do o valor da arroba obtido através da média
praticada pela praca de Campo Grande du-
rante o més de outubro de 2002 (cinquenta

e dois reais). O prego de compra dos animais
foi obtido através da média de precos encon-
trados no Anualpec (2002), referentes a fe-
vereiro de 2001 (trezentos e dez reais).
Para andlise econdmica financeira dos
dois sistemas de produgdo foram utilizados
os critérios do valor presente liquido (EUCLI-
DES et al., 1997; RIBEIRO, 2000 e FEIJO,
1999), da lucratividade por animal (AGUIAR
et al., 2001b) e da lucratividade por hectare.
Segundo Silva (2002), os tipos de sistemas
adotados influenciaram significativamente a
rentabilidade do sistema, sendo os animais
nao-castrados mais rentaveis. Na Tabela 4
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estdo apresentados os ganhos de peso por
hectare e os ganhos médios diarios para ani-
mais nao-castrados e castrados de 1527,14 e
1366,38 kg/ha e 0,66 e 0,47 kg/dia, respec-
tivamente.

Tabela 4 - Comparativo econémico dos sistemas de
produgdo de carne a pasto em pastagem de Brachiaria
decumbens

Itens N&o-Castrado Castrado
Peso vivo inicial (kg) 275,67 278,00
Peso vivo final (kg) 442,87 396,25
Ganho médio diério (kg/dia) 0,66 0,47
Taxa de lotacdo (UA/hectare) 3,39 3,04
Producéo em kg vivo/hectare 1527,14 1366,38
Producéo de arrobas/animal 15,35 13,74
Producéo de arrobas/hectare 52,94 47,37
Receita por animal (R$) 798,35 714,31
Receita por hectare (R$) 2.752,92 2.463,13

Segundo Maraschin (1994), o ganho
de peso por hectare tem sido usado como
expressao definitiva da eficiéncia biol6gica
na produgao primadria. Esta medida é deter-
minada pelo rendimento médio didrio por
animal e pela drea de pastagem necessaria
para produzir o alimento consumido pelo
animal. Entretanto, o autor ainda comentou
que na produgdo de produto animal
comercializavel, o objetivo do manejo deve-
rd maximizar a produgdo por animal, sim-

plesmente porque tem relacdo direta com a
reducdo dos custos pela redugdo do tempo
para atingir o peso de abate.

Silva (2002) considerou os resultados
apresentados na Tabela 4 em uma simula-
¢do para uma area de 100 hectares, argu-
mentando que a simulacdo somente acarre-
taria maior diluicdo dos custos fixos, sem
modificacdo da tendéncia dos resultados
encontrados (ARRUDA e CORREA, 1992).
Além disso, tal simulagdo teve como princi-
pal objetivo a padronizacdo e extrapolagao
para propriedades maiores.

A montagem do custo total dos investi-
mentos estd apresentada na Tabela 5. Em re-
lagdo aos custos relativos, as depreciagdes fo-
ram assumido os seguintes prazos: pastagem
(cinco anos), cerca (vinte e cinco anos), tron-
co, balanga e piso do mangueiro (vinte anos),
componentes do mangueiro (vinte e cinco
anos), benfeitoria (cinqiienta anos), animais
(quinze anos), maquinas e implementos (cus-
to hora maquina), de acordo com Anualpec
(2002). Em associacdo a depreciagdo, usou-
se taxas de custo de oportunidade do capi-
tal investido (COCI) a margem de 3% sobre
o capital. O custo ndo desembolsavel asso-
cia o custo de oportunidade a depreciagao.

Tabela 5 - Composicdo do custo total anual dos investimentos em benfeitorias,
instala¢Oes e custos operacionais, em reais (R$), ano base 2002

Custo Depreciagéo
Unidade Valor COCI Anos Valor CND
INVESTIMENTOS
Mangueiro - 42.087,41 - 1.089,78 1.089,78
Casa empregado - 8.000,00 50 99,42 99,42
Formagcéo ha 41.620,00 5 5.741,23 5.741,23
Mag/Implementos - 16.500,00 15 683,51 683,51
Equinos cab 1.000,00 15 43,73 43,73
Terra ha 139.709,51 - 0,0 0,0
Cerca mangueiro - 3.282,63 25 81,82 81,82
Cerca piquete - 11.257,88 25 277,21 277,21
Total 263.457,43 8.016,70 8.016,70
DESPESAS
Racao Kg 98.902,94 2.967,09 0,0 2.967,09
Hora-maquina H/m 988,67 29,66 0,0 29,66
Impostos - 778,91 23,37 0,0 23,37
Mé&o-de-obra - 4.752,77 142,58 0,0 142,58
Bovinos Cab 106.950,00 3.208,50 0,0 3.208,50
Medicamentos - 2.620,11 78,60 0,0 78,60
Formagéo ha 5.746,98 172,41 172,41
Total 220.740,38 6.622,21 6.622,21

RECEITAS POR CATEGORIA

Animais ndo castrados Cab 264.110,77
Animais castrados Cab 237.368,21
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O custo relativo ao custo de oportu-
nidade da terra (COT) foi desconsiderado,
uma vez que sua valorizacdo real permanen-
te é suficiente para remunera-la (COSTA e
MARTINS, 1991). O custo desembolsado
(CD) engloba racao, medicamentos, compra
de animais, mao-de-obra, impostos, hora
méquina e formacdo anual de pastagens
(20% da area total).

Para o célculo do valor presente liqui-
do, usou-se taxas de 6,17 % simulando o ren-
dimento da poupanca e 10% ao ano, a exem-
plo de um outro tipo de aplicagdo. O preco
usado na aquisi¢do de terras esta de acordo
com valores médios para regido Centro-Oes-
te, conforme Anualpec (2000).

Foram também considerados como re-
ceitas, para ambos os sistemas, o valor resi-
dual dos bens cujo final da vida ttil ndo coin-
cidiu com o periodo da simulagdo de 12 anos
(cercas, benfeitoria, maquinas e implementos,
mangueiro, animais) e que haviam sido con-
siderados como investimentos no primeiro

ano (FEI]O, 1999 e RIBEIRO, 2000). Para de-
terminacao do valor residual apds os 12 anos
da simulacéo foi utilizado o método linear de
depreciacdo, o qual leva em consideragdo a
vida util e o valor de “sucata” do bem
(HOFFMANN et al.,, 1987 e ANTUNES, 1999).

Observando-se os valores apresentados
na Tabela 5, verifica-se que o total das despe-
sas somadas ao Coci totalizou R$ 227.362,59
(duzentos e vinte e sete mil e trezentos e ses-
senta e dois reais e cinquenta e nove centa-
vos). Quando se faz a diferenga entre recei-
tas por categoria animal e despesas tém-se
que os animais ndo castrados apresentam um
lucro de R$ 43.370,39 (quarenta e trés mil e
trezentos e setenta reais e trinta e nove centa-
vos) e os castrados um lucro de R$ 16.627,83
(dezesseis mil seiscentos e vinte e sete reais e
oitenta e trés centavos). Tais valores suge-
rem que um sistema de produgdo baseado
no abate de animais ndo castrados seria o
mais recomendado nessas condicdes, devi-
do a maior rentabilidade (Tabela 6).

Tabela 6 - Rentabilidade por &rea e por animal de acordo com o0 manejo adotado

Rentabilidade por animal

Rentabilidade por hectare

Sistema de producao N&o-castrado Castrado N&o-castrado Castrado
Custo ndo-desembonsavel 42,43 42,43 144,23 144,23
Custo desembonsavel 639,83 639,83 2.174,78 2.174,78
Custo total 682,26 682,26 2.319,01 2.319,01
Custo total/arroba 44,44 49,67 43,80 48,96
Receita bruta 798,35 714,31 2.752,92 2.463,13
Margem bruta 158,52 74,48 578,14 288,34
Margem liquida 116,09 32,05 433,91 144,12
PA/@ 15,35 13,74 52,94 47,37
Lucratividade (%) 14,54 4,49 15,76 5,85

Na Tabela 6 esta apresentado o resu-
mo dos dados econdmicos. No custo nado
desembolsavel foram considerados os custos
de oportunidade do capital investido e da
depreciacdo dos investimentos. No custo
desembolsavel foram considerados todos os
custos relativos a alimentagdo, hora/ méaqui-
na, implementos, impostos, mdo-de-obra e
medicamentos. O custo total foi estabeleci-
do pelo somatério dos custos ndo desembol-
sédvel e desembolsdvel. O custo por arroba
produzida foi obtido através da divisdo do
custo total pelo nimero de arrobas produzi-
das por animal e por hectare, com 52% de
rendimento de carcacga. A receita bruta foi
obtida multiplicando o ntimero de arrobas
produzidas pelo valor da arroba. A margem
bruta foi obtida da subtracdo da receita pelo

custo desembolsavel e a margem liquida foi
obtida da subtracdo da receita pelo custo
total. A lucratividade animal e por hectare
foi de 14,54% e 15,76%; 4,49% e 5,85%, para
ndo castrados e castrados, respectivamente.

Tabela 7 - Modelos de aplicagdes financeiras, em

funcao do valor presente liquido

Aplicagdo Financeira
DI (10,00%)
503.433,01
262.602,17

Poupanca (6,17%)

427.368,66
229.813,09

N&o-Castrado
Castrado

A extrapolagdo dos dados para 100
hectares permitiu a elaboragdo da estimati-
va do fluxo de caixa para um periodo de 12
anos (Tabela 8), mostrando a receita, despe-
sa e saldo dos respectivos anos. Preconizou-
se que no décimo segundo ano ocorra a ven-
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da da &rea, sendo seu valor final, referente
ao investimento ocorrido no primeiro ano,
descontando os valores acumulados das de-
preciagdes dos investimentos no decorrer dos
12 anos. O valor presente liquido das res-
pectivas categorias estd descrito na Tabela
8. Verificou-se que os animais nao-castrados
apresentaram 427.368,66 e 503.433,01 de
rentabilidade em poupanga ou em aplicagao
financeira, respectivamente (Tabela 7). Tal
fato sugere que a prética da castracdo dos

animais para crescimento e terminagao re-
duz a rentabilidade do sistema, devido ao
maior estresse aplicado aos animais. Portan-
to, em sistemas de bom nivel nutricional tor-
na-se aconselhavel a criacdo de animais nao-
castrados. Além disso, a ndo castragido asso-
ciada ao bom manejo nutricional podem ser
técnicas consistentes na busca da redugio
do tempo necessario para o abate dos ani-
mais, o que pode ser fator determinante no
maior giro de capital.

Tabela 8 - Receitas (RNC) e (RC), despesas (DNC) e (DC) e saldos (RNC) e (RC)
dos animais ndo castrados e castrados, respectivamente em fungdo do valor
presente liquido (R$), considerando-se um investimento inicial de R$ 263.457,43

Ano RI RC DI DC SI SC
1 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
2 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
3 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
4 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
5 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
6 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
7 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
8 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
9 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
10 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
11 275.429,71 246.435,80 235.379,29 235.379,29 40.050,42 11.056,51
12 511.581,62 482.587,71 235.379,29 235.379,29 276.202,33 247.208,42

Conforme verificado na Tabela 8, o
saldo para os animais nado-castrados foi
511.581,62 e para os animais castrados foi
482.587,71. Provavelmente a superioridade
dos animais néo castrados de 5,67% foi de-
vido aos animais nao terem sofrido acao da
castragdo, o que favorece seu crescimento.
Além disso, animais ndo-castrados apresen-
taram melhor desempenho em relagdo aos
animais castrados podendo atingir o peso de
abate, 460 kg, mais rapidamente favorecen-
do um maior giro de capital.

No procedimento da andlise econ6mi-
ca dos modelos de producdo de bovinos de
corte, foram levados em consideracdo os
dados produzidos por DIAS (2002) e SIL-
VA (2002) no contexto atual do mercado de
carne bovina.

E importante ressaltar que, a produ-
¢do em larga escala, com aumento das vari-
aveis como quantidade de animais, quanti-
dade de ragao, tamanho de pasto, entre ou-
tros, também promove o incremento da
lucratividade em decorréncia do maior nu-
mero de arrobas para comercializagdo final.

A utilizacdo de um sistema de
gerenciamento pode garantir que a ativida-
de ndo tenha seus custos de produgdo defi-
cientemente acompanhados. Entretanto, o
mais comum nos dias atuais esta no fato de
que os custos de produgado sdo deficien-
tementes acompanhados, fazendo com que
muitos produtores apenas sobrevivam na
atividade, ou até mesmo estejam apresen-
tando prejuizos em seus resultados, tornan-
do o sistema de producao insustentavel.

Esta falta de acompanhamento ade-
quado estd fundamentada no histérico da
produgao de bovinos de corte. Os produto-
res, na década de 70 e meados de 80, esta-
vam acostumados ao aproveitamento do di-
ferencial, de até 40% do valor, entre safra e
entressafra. Ja na segunda metade da déca-
da de 80, sucessivos planos econdémicos que-
braram a estrutura de precos e proporcio-
naram ao investimento em gado a caracte-
ristica de seguranca em momentos incertos
da politica brasileira. A partir de segunda
metade da década de 90, a estabilizacao eco-
noémica fez com que a margem de retorno
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do investimento diminuisse, tornando neces-
sdria a profissionalizacdo da atividade, fa-
zendo com que as propriedades se tornas-
sem empresas.

Para que uma atividade produtiva seja
considerada profissional é imprescindivel um
adequado levantamento da produgdo como
um todo. Entretanto a pecudria de corte ofe-
rece uma diversidade muito grande em ter-
mos de sistemas de producado, com a coexis-
téncia de sistemas extremamente obsoletos
e sistemas evoluidos de producdo. Embora
ndo constitua uma regra, a pecudria exten-
siva, na qual os resultados aparecem a lon-
go prazo favorecem a ndo percepcao da eco-
nomia pelos produtores. Aliado a isso, a fal-
ta de planejamento detalhado e de controle
de custos do processo produtivo podem fa-
vorecer o abandono da atividade, indepen-
dentemente do tipo de sistema adotado.

A auséncia de planejamento produti-
vo pode acarretar vdrias situagdes indeseja-
veis como o comprometimento do produto
final pela falta de homogeneidade dos ani-
mais produzidos, jovens e de mais idade,
tendo como resultado cortes carneos de di-
ferentes qualidades.

Os dados levantados mostram que in-
dependentemente dos manejos adotados
(castragdo ou nao) nos sistemas de criagao,
os animais apresentaram consumos de su-
plemento nutricional semelhantes.

A analise econdmica simples revela um
fato importantissimo: o custo de produgao
das opcdes de manejo dos animais castra-
dos e nado-castrados foi o0 mesmo. Entretan-
to, na comparagao entre o ganho de peso no
diferentes tipos de manejo.

Para um mesmo intervalo de tempo e
uma mesma quantidade de suplemento for-
necido e mesma area de pastagem, o ganho
de peso do animal ndo-castrado é cerca de
10% maior do que o castrado, o que denota
que a criagdo de animais nao-castrados é eco-
nomicamente mais favoravel do ponto de
vista da lucratividade na comercializacdo
dos animais em questao.

Outra observacao importante a ser fei-
ta, é que, no caso de produgdo em larga es-
cala, a tendéncia de lucratividade apontada
e comparada a partir da observagdo do pa-
ragrafo anterior poderd ser incrementada,
ja& que, o produtor certamente incorrera em

gastos para realiza¢do da castragdo dos ani-
mais, os quais ndo foram contabilizados nos
dados econdmicos (horas de trabalho, mao-
de-obra volante, depreciagao das instalagoes,
entre outros). Além disso, existe a maior pos-
sibilidade de perdas de animais em fungao
de provaveis processos infecciosos proveni-
entes da operacdo de retirada dos testiculos.

Quando consideramos o comparativo
de receitas e despesas dos dois métodos pro-
dutivos (Tabela 8), podemos perceber que ao
final do ciclo produtivo, a lucratividade apre-
sentada pelo modelo de ndo-castracdo é mais
vantajosa do que o modelo de castragdo como
segue:

Como em todo mercado competitivo,
o produtor deve procurar o maximo lucro
possivel e o modelo de criacdo de animais
nao castrados demonstra-se o mais lucrati-
vo possivel. Do mesmo modo De Zen
(1999a), o produtor é um tomador de pre-
¢os, ou seja, o mercado determina os pregos
através da oferta e da demanda e por isso
deve estar atento para o fator custo que esté
sob seu controle.

O retorno econoémico do sistema de
producdo baseado em animais ndo-castra-
dos foi maior que o obtido em sistemas base-
ados em animais castrados. Provavelmente,
o fato da maior eficiéncia de deposicdo de
musculos apresentada pelos animais nédo-
castrados deve ter favorecido os melhores
resultados apresentados por estes animais.

Entretanto, conforme Restle et al.
(2000), a producao de carne a partir de bovi-
nos de corte ndo-castrados no Brasil, ainda
é baixa, haja vista que a maioria dos frigori-
ficos os discrimina pelo preco. Tal fato nos
desperta para o fato de que a adogao da cas-
tracdo ou ndo, deve levar em consideracio,
além dos pardmetros aqui apresentados, itens
como acordos de compra pelos frigorificos
ou por aliangas mercadolégicas (rede vare-
jista - frigorifico - produtor rural), baseados
em um esquema de bom manejo animal.

Além disso, deve-se ressaltar que a
manutencido de animais nao castrados deve
levar em consideragdo a capacidade de for-
necimento de nutrientes aos animais. Em si-
tuagOes nas quais os animais terdo suas exi-
géncias alimentares supridas, a adogao da
castracdo é opcional, levando-se em consi-
deragdo o exposto acima e a idade ao abate.
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Entretanto, em situacOes nas quais o regime
alimentar ndo permitir que os animais alcan-
cem o abate até os 24 meses de idade, a cas-
tracdo deve ser adotada, pois desta maneira
serd evitada a acdo indesejavel de hormonios
na carne do animal.

Em uma gestdo empresarial adequa-
da, torna-se interessante que uma proprie-
dade/empresa agropecudria ndo escolha
apenas um manejo, e sim adote o manejo
adequado para cada lote de animais, levan-
do em consideracido o destino dos animais,
a existéncia de um contrato futuro, o perio-
do do ano, provisao de alimentos para os
bovinos, as instalagdes e o manejo do gado.

Além da adocgdo ou ndo da técnica de
castragdo, verifica-se que uma grande par-
cela dos gastos com a produgdo estd relacio-
nada a alimentacdo dos animais.

Os pregos para aquisi¢do da alimenta-
¢do concentrada (soja, milho, entre outros)
tém sofrido uma grande variacdo, entretan-
to tais precos se mantém elevados devido a
dois motivos: tais alimentos também sdo uti-
lizados na alimenta¢do humana, além do
uso na nutricdo de suinos e aves; e possuem
uma enorme afinidade com a exportacdo, o
que fazem com que o preco no mercado seja
bastante elevado.

Somado a isso, a situacdo dos merca-
dos de produtos agricolas que a cada ano
vém ultrapassando recordes produtivos, tem
se invertido, haja vista que ¢é alta a depen-
déncia de fatores climaticos e que neste ano
agricola de 2003/2004 particularmente, fo-
ram grandes os prejuizos nas safras devido
a escassez de chuvas. A producdo de soja
no estado de Mato Grosso do Sul nunca foi
tdo prejudicada e chegou a gerar prejuizos
de aproximadamente 500 milhdes de reais.

Vale ressaltar que este prejuizo esta
associado somente aos prejuizos dos agricul-
tores e que se levassemos em consideragao o
prejuizo para todas cadeias produtivas de-
pendentes da producdo de soja e seus pro-
dutos e subprodutos esta cifra apresentaria-
se muito mais elevada.

Como alternativas para a cadeia pro-
dutiva de bovino de corte, sugere-se a produ-
¢do de graos dentro da prépria propriedade,
com consequente exclusdo dos gastos com
transporte e com intermedidrios; e o investi-
mento em pastagens de boa qualidade e a

aposta no manejo correto de pastagens, os
quais permitiriam um melhor aproveitamen-
to de alimentos mais baratos e uma menor
dependéncia de alimentagdo concentrada.

Outro fator de grande participagdo
econdmica, nos custos da produgdo do sis-
tema estudado, consiste na aquisicdo dos
animais destinados a engorda. Portanto, hé
de se destacar a importancia de se realizar
uma boa compra, com precos atrativos e com
material genético de boa aptiddo para a de-
posi¢do de musculos, nosso produto final.

O momento da venda também consis-
te em uma situagao importante pois existem
flutuagdes no prego de arroba, as quais po-
dem estar relacionadas a épocas de safra e
entressafra.

Além disso, devem ser realizados um
adequado manejo sanitdrio e correta pro-
filaxia para que ndo ocorram gastos excessi-
vos com medicamentos, os quais compdem
também o custo de produgao.

Todas essas indagagdes e preocupa-
¢Oes deverdo fazer parte do projeto ao qual
a empresa agropecudria ird seguir afim de
atingir seus objetivos, seja abate de animais
precoces ou nao, castrados ou nao, através
de suplementacdo ou ndo em pastagens.

Atualmente ndo ha condic¢bes de uma
propriedade ndo trabalhar como uma em-
presa agropecuaria,com todas as preocupa-
¢Oes e atribuicdes de uma empresa (gestao
de pessoal, de compra e venda, patrimonial,
entre outras) e seguir um projeto piloto para
seu crescimento e desenvolvimento dentro
da cadeia produtiva a qual esta inserida.

Todavia para a implementacao de qual-
quer sistema de producao o produtor/empre-
sario deverd consultar um profissional quali-
ficado para estruturar o projeto de produgdo,
a escolha dos animais (compra), o0 manejo a
ser adotado, a utilizagdo das pastagens, seu
manejo eficiente, a suplementacgdo estratégi-
ca e por fim o destino do produto (venda).

Assim, se ha um acordo com o frigorifi-
co em abater animais inteiros acima de 24 me-
ses sem puni¢cdo monetaria (valor da arroba)
h& uma maior facilidade de trabalho. Porém,
se a industria somente aceitar animais ndo cas-
trados abaixo de 24 meses (novilho precoce) o
projeto do sistema de produgdo devera se ade-
quar para atingir esse objetivo, sem des-
considerar os custos envolvidos no processo.
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Repercussao e adequacao de dados
gerados pela pesquisa, de campo e
econdmica, como possiveis
transformadores dos meios de producao

O aprofundamento das atividades de
pesquisa e desenvolvimento é primordial no
processo de aumento de produtividade e da
qualidade do setor agropecudrio. Além da a-
plicacdo de novas tecnologias, torna-se neces-
sario a formagdo de equipes multidisciplinares;
com profissionais das &reas de zootecnia, agro-
nomia, veterinaria, administracdo, economia
e informética; para que sejam encontradas
solugdes para problemas da produgao de bo-
vinos de corte (LAMPERT et al., 2003).

A informacio se constitui em um in-
sumo basico para a administracdo de uma
empresa rural. Neste sentido, a tecnologia
da informacao é imprescindivel no gerencia-
mento da pecudria de corte; sendo a sua efi-
ciéncia diretamente relacionada a utilizacdo
correta, por produtores e técnicos em con-
junto, das informagdes processadas.

Segundo Schutz, citado por Paiva
(1979), foram muitos elevados os retornos
econdmicos dos investimentos feitos em pes-
quisa; e citou que as pesquisas de milho, sorgo
e de avicultura geraram taxas de retorno de
70, 360 e 137% ao ano; respectivamente, nos
Estados Unidos.

Entretanto, Paiva (1979) citou que a
pesquisa apresenta capacidade limitada em
resolver problemas da producao agricola dos
paises ndo desenvolvidos, proporcionando-
lhes condicoes de aumento de produtivida-
de, producao e redugdo dos custos unitari-
os, especificamente em problemas de impro-
priedade ou deficiéncia dos recursos natu-
rais para a producao agricola.

Contrariamente ao que se tem dissipa-
do, a pesquisa tem sua importancia funda-
mental para o desenvolvimento da produ-
¢do e conseqiientemente do pais como um
todo. O cerne da questdo estd na maneira
de divulgagdo de novas técnicas e do con-
vencimento da adoc¢do das mesmas.

Assim, tem-se que o papel do exten-
sionista é de fundamental importancia para
a modernizacdo da empresa rural.

Segundo Siqueira (1998), ao longo da
histéria é muito comum a rotulag¢do dos
pecuaristas como resistentes a mudangas

tecnoldgicas. Tal autor afirmou que tal idéia
surgiu principalmente pela concentracao do
atendimento dos agricultores patronais, pe-
los extensionistas rurais, devido a oferta
abundante de crédito rural subsidiado na
década de 60.

Antigamente, e até mesmo nos dias
atuais, o produtor tem sido tratado como
mero objeto passivo que poderia ser facilmen-
te “treinado”, visando persuadi-lo a adotar
as tecnologias modernas que eram apresen-
tadas como fator determinante de melhoria
de renda e da vida no campo.

Entretanto, para que uma mudanga
conceitual seja realmente adotada, primeira-
mente deve-se buscar um conhecimento pro-
fundo da realidade e da percepcao dos agri-
cultores. Por isto, sera fundamental que os
produtores participem da andlise opera-
cional da técnica, pois ndo se pode impor
um procedimento padronizado de introdu-
¢do da técnica.

A partir dai, quanto maior o grau de
compreensdo do significado e de percepcao da
adequadabilidade da nova técnica ou mane-
jo, maior se tornara a insatisfacdo com sua
producao tradicional; conseqiientemente,
maiores serdo as possibilidades de ocorréncia
da mudanca conceitual e consequente de sis-
temas de producdo e/ou manejo adotados.

O mais importante est4 no fato de acre-
ditar na capacidade de andlise e de compre-
ensdo dos produtores sobre a realidade e mu-
dancas necessdrias, atribuindo a eles um pa-
pel ativo na construgdo de conhecimentos téc-
nicos que sejam plenamente adaptados as suas
condicdes sdcio-econdmicas e ambientais.

De outra maneira, os produtores ne-
cessitam sim de uma pesquisa de qualidade,
com a abrangéncia técnica e econdmica. En-
tretanto, os resultados gerados pelas pesqui-
sas ndo podem e ndo devem ser considera-
dos como o término da questdo, mas sim com
inicio de uma jornada a qual culminara na
implantacdo de um novo sistema ou na
reformulacdo do sistema produtivo existente.

Quando resultados ou pacotes tecno-
l16gicos sao produzidos inicia-se entdo o tra-
balho da extensio e da validacido dos resul-
tados obtidos em “laboratério”.

Segundo o conceito de desenvolvimen-
to local, os produtores devem sentir a neces-
sidade de tais mudangas e agir como atores
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no processo de desenvolvimento ou moder-
nizagdo da empresa rural, adotando e com-
preendendo as tecnologias a serem utiliza-
das. Até mesmo, ainda constitui o papel dos
produtores, a busca por alternativas dentro
do sistema em que esta inserido com objeti-
vo de melhorar a situacdo atual.

Da mesma maneira, segundo Fidélis
(2000), conhecimentos intelectuais e vibra-
¢des emocionais ndo sdo suficientes para a
conducgdo do processo de desenvolvimento
local e que somente o trabalho de conheci-
mento das proprias comunidades de produ-
tores sobre o que eles possuem e o que sdo,
apresentam a capacidade de desencadear
um processo de desenvolvimento de “den-
tro para fora”.

Tal expressao de “de dentro para fora”
pode ser encarada como a chave para o de-
senvolvimento rural, e consequentemente
local, devido a todas as consequéncias posi-
tivas do crescimento em conjunto.

Tal crescimento sintetiza a vontade e
a experiéncia de vida dos produtores alia-
das a fatores externos como novas informa-
¢Oes, fontes financiadoras e programas de
melhoria de vida para produtores e traba-
lhadores rurais.

Consideragdes finais

A producgdo de bovinos de corte no
Estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil
apresenta-se favoravel ao crescimento, de-
vido a varios fatores como a ampliagdo de
mercados consumidores, o fortalecimento de
aliangas mercadolégicas e da cadeia produ-
tiva como um todo, o surgimento de indts-
trias locais, melhoria do escoamento da pro-
ducdo, a qualidade do produto final aqui
produzido, além da possibilidade da diferen-
ciacdo dos produtos brasileiros.

A produgdo e/ou compra de ragdo
concentrada e as aquisi¢des de animais cons-
tituem a maior parcela dos custos de produ-
¢do de bovinos de corte e por isso devem ser
realizados de maneira correta e eficiente.

A pesquisa, de campo e econdmica, é
uma ferramenta para o incremento de pro-
dutividade e necessita da extensdo para a
realizacdo de seu papel na sociedade pro-
dutiva. Além disso, deve ser necessario o
conhecimento da realidade do produtor/tra-

balhador a fim de que este possa, e deva,
contribuir imensamente para o desenvolvi-
mento rural, ndo somente em termos de pro-
dutividade, mas em relacdo a melhoria de
qualidade de vida.
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Acerca de suefios, utopias y proyectos locales auténomos
On dreams, utopias and local autonomous projects
Acerca de sonhos, utopias e projeto locais autonomos
Antonio Elizalde’

I. Sobre el achatamiento de las
esperanzas y el aplanamiento de la
capacidad de sonar

;Sabes como se amaestra una Pulga?
Se la coloca en un recipiente transpa-
rente, como un tarro de conservas, o un vaso,
y se tapa La parte superior con un cristal.
La pulga salta con todas sus fuerzas inten-
tando escapar, pero poco a poco va viendo
que sus esfuerzos son inttiles y que con cada
salto se hace dafio. Asi que deja de saltar alto
y comienza a dar saltos cada vez mas
pequeiios. Al cabo de una semana de amaes-
tramiento, su mayor salto serd de s6lo 5 cen-
timetros, y ya nunca saltara més alto. No
importa que retires el cristal, o incluso que
La saques de su tarro, porque ese insecto que
es La pulga, capaz de saltar normalmente
hasta 1,68 metros, saltara soélo 5 centimetros.
La vida es muy dura para muchos,
mientras que algunos pueden correr libres
desde jovenes, a otros les pasa como a Las
pulgas amaestradas, que cuando les sacan
de su tarro, ya no se atreven a saltar mas
alto. Una pulga amaestrada, sigue pudiendo
saltar 168 centimetros, posee La capacidad
para hacerlo, pero no se atreve porque ha
aprendido que intentarlo es igual a fracasar,
a hacerse dafio... porque ha estado mucho
tiempo metida en un tarro de cristal.
(Sabes como se amaestra un Elefante?
Cuando es joven y débil, se le ata una pata
con una fuerte cuerda a un gran arbol. Como
el arbol es més fuerte que el pequefo elefan-
te, este tira y tira intentando liberarse, pero
como es pequefio, no puede, y se acaba
agotando, se frustra, y aprende a no tirar
porque le es totalmente intutil. Después,
cuando es mayor, vasta con atar La pata
trasera del Elefante a un simple silla, y el Ele-
fante se quedaré quieto, sin moverse, porque
ha aprendido que cualquier esfuerzo es indtil.
¢ Acaso no es capaz de mover una silla
un Elefante? iClaro que si! iY mucho, mucho

mas! Sin embargo se rinde antes de intentarlo
porque ha “aprendido” que La vida es dura
y que cuando te atan La pata trasera, de
nada sirve intentarlo porque no se consigue.
Y sin embargo el Elefante posee La capacidad
para mover la silla y ser libre para ir a don-
de quiera... pero prefiere rendirse antes de
intentarlo y se queda atado como un esclavo,
a una simple silla. jA qué te suena eso?

Algo parecido nos ocurre a los seres
humanos. Aunque todos tenemos La
capacidad para triunfar, a muchos la vida
les ha ensefiado, a costa de dolores, fracasos
y golpes, que es preferible no intentar mucho
y quedarse pegado a la tierra sin atreverse a
mirar hacia Las nubes, porque incluso es
riesgoso sonar ya que se puede pagar dos
costos: el del fracaso y la frustracién; y
también el del castigo y el sufrimiento, el
hacerse dafio o ser dafiado. De alli el desen-
canto y la desesperanza. Incluso lo que se
ha denominado elegante pero ideolégi-
camente: “desesperanza aprendida”.

;Sabes como se amaestra un Ser Hu-
mano?

Pensemos en alguien, sin trabajo duran-
te algtin tiempo y que compra todos los dias
el periodico para leer Las ofertas de empleo y
luego parte a recorrer La direcciones de La
ofertas que alli ha leido. Donde llegado al lu-
gar que busca debe hacer una larga fila, y es-
perar y esperar durante horas, con La
esperanza de obtener algo y deseando secre-
ta mente que todos los que estan antes que él
en La fila fracasen; pero luego cuando le toca
a él tampoco logra el empleo. Y parte de alli a
otra direccién llegando cuando ya no hay
nadie, y de ahi a otro y otro lugar. Y al final
del dia cuando habiendo ido a muchos luga-
res sin obtener nada se recrimina a si mismo
por haber ido primero a los lugares equivo-
cados, deposita su esperanza en su buena
elecciéon y en lo que pueda ocurrir al dia
siguiente. Y asi van llegando los mafianas y
van pasando los dias recorriendo aviso tras
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aviso, sin conseguir nada. Y se va acabando
el dinero, y ya no se va en taxi o en micro
corno el primer dia, sino que se comienza a
caminar y a levantarse mas temprano para
poder llegar a tiempo, y ya solo se puede ir a
los lugares que quedan més cerca. Pero luego
tampoco hay dinero para comprar el peri6-
dico y entonces se comienza a depender de
los amigos que lo compran, o de la
informacién que le dan otros. Y asi continuan
los fracasos y por cada dia y cada noche que
transcurre es més y mas dificil recuperar La
esperanza para el mafiana. Hasta que se llega
al punto en que ya no se espera nada.

;Somos entonces tan distintos de las
pulgas o elefantes?

Si, porque somos més complejos. So-
mos seres sociales con capacidad autorre-
flexiva y esto que digo que suena tan pom-
poso y tan promisorio, se transforma no
obstante para el cesante en algo que incluso
hace mas dolorosa e insufrible su situacién.

Cada nuevo dia que pasa al volver al
hogar mira las caras de su pareja de sus hijos,
o de quienes le rodean en su hogar. Y en cada
rostro de seres queridos, cuando les cuenta
lo vivido en el dia y lo sofiado para el
mafana, ve transitar las mismas emociones,
ilusiones, aflicciones, desengafios, rabias y
esperanzas, que él ha experimentado y ex-
perimenta, y eso potencia su emociones y
siente el deber y la culpa, el sufrimiento y la
decepcion incrementados, y se pregunta ; por
qué a é1? Y asi comienza a perder su
autoestima, la escasa fortaleza y entereza
que lo mantenian en pié. Y de ese modo se
va infantilizando, llora sin que nadie lo vea,
putea y trata mal a todo lo que se le pone
por delante, trata de no pensar en nada, se
atiborra de algo: TV, alcohol, lo que sirva
para olvidar lo que se vive. Creo que no es
necesario seguir describiendo otros d&mbitos
de relaciones que se ven afectados por la
situacion que este ser humano vive. Sin em-
bargo es necesario que reflexionemos un poco
en lo que le pasa a este ser humano en la
relacién con cada uno de sus hijos, con su
mujer, Con sus amigos, con quienes eran sus
pares cuando tenia trabajo, con aquellos a
quienes debe dinero, con las organizaciones
en las cuales participa, con su propia
sexualidad, y asi con todas las distintas
dimensiones de su vida.

Hemos ejemplificado con el caso de un
cesante, pero: ;cudn distinta es la situacion
de cualquiera persona que gana el salario
minimo o de aquellos que ganan menos de
cien o doscientos délares al mes? ; es decir, la
gran mayoria de los habitantes de nuestro
continente. La gran mayoria de quienes
transitan por sus calles, de quienes venla TV,
leen la prensa o escuchan la radio, de quienes
duermen y suefian cada noche. ;Qué pasa
con ellos? ;Qué se permiten sofiar?

II. Algunas hipétesis y definiciones para
argumentar algo posible de hacer por
todos quienes quieran hacerlo

Quiero construir mi argumentacion a
partir de algunos artefactos heuristicos: axi-
omas. Definiciones, hipétesis y propuestas:

Hipétesis 1: Nuestras creencias
condicionan nuestras ideas y emociones.
Ningtn cambio es posible sin modificar las
creencias en las cuales nos movemos.

Hipotesis 2: La posibilidad del cambio
se reduce cuando las personas no lo creen
posible, e inversamente se incrementa
cuando creemos posible cambiar las cosas.

Hipotesis 3: La disposiciéon al cambio
estd relacionada con el grado de
insatisfaccion con la situacién que se vive sin
embargo esta se encuentra mediada por la
creencia en la posibilidad de cambiar.

Hipétesis 4: La posibilidad de sofiar e
imaginar mundos distintos al que se vive es
un atributo universalmente distribuido en la
especie humana, no obstante lo anterior, la
capacidad para visualizar los suefios como
posibles y de hacerlos colectivos esta deter-
minado por el contexto historico.

Definicion 1: A los suefios colectivos y
compartidos los denominamos habitualmen-
te utopias.

Definicion 2: A la capacidad de elabo-
rar y articular suefios colectivos lo denomi-
naremos utopizacion.

Hipétesis 5: La utopizaciéon es
condicién necesaria para el surgimiento y
desarrollo de proyectos colectivos.

Definicién 3: Llamaremos proyecto
colectivo a toda iniciativa humana en la cual
participen grupos humanos y que contenga
en si la busqueda de satisfacer intereses
mayores que los intereses individuales.
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Definicién 4: Llamaremos movilizacion
social al surgimiento paralelo y simultaneo en
diversos puntos del sistema de utopizacién y
de proyectos colectivos auténomos.

Hipotesis 6: Todo sistema tiende a
combatir la movilizacion social, esto es la
emergencia de suefios colectivos, de
utopizacién y de proyectos colectivos que no
le sean funcionales, esto es auténomos.

Hipétesis 7: Hay contextos que
viabilizan la utopizacién y otros que la
inhiben.

Hipétesis 8: El contexto histérico puede
actuar como factor inhibidor o potenciador
de la emergencia de suefios colectivos.

Hipotesis 9: En momentos de grandes
logros materiales de la economia y/o en
momentos de derrota politica de los sectores
inconformistas, momentos de repliegue uté-
pico, se produce una inhibicién de los suefios
colectivos y una inmovilizacién de los
proyectos autonomos.

Hipétesis 10: En momentos de repliegue
utépico. Las personas tienden mads bien a
transitar por los suefios individuales ya lo
mas, los del grupo familiar. Cada persona
tiende asi a adaptarse a lo que en el
imaginario colectivo construye el sistema y
a actuar de forma individualista.

Hipétesis 11: Las personas, aun
cuando no sean beneficiadas por el sistema,
le confieren legitimidad a éste, cuando
limitan sus suefios al &mbito individual.

Definicién 5: Llamamos conformismo
a la creencia en La imposibilidad de cambi-
ar algo o una situacién, aiin cuando ese algo
o0 esa situacion nos perjudique.

Hipotesis 12: En un contexto de con-
formismo colectivo (cultural y/o politico), la
posibilidad de cambio dependera casi exclu-
sivamente de factores externos al sistema.

Hipotesis 12 a: Asumir la hipotesis
anterior implica restarnos capacidad de
asumir protagonismo sobre nuestro futuro,
esto es de humanizacién.

Propuesta 1: La movilizacién social se
produce cuando la personas perciben la
existencia de alternativas y horizontes de
cambio, por lo tanto la tarea a realizar para
los inconformistas pasa por generar
propuestas de transformaciones posibles.

Hipotesis 13: El ambito de lo posible
en el contexto actual solo se encuentra en lo

local, ya que es éste el espacio donde la
globalizacién encuentra su limite, es desde
alli de donde es posible iniciar y comenzar a
sumar energias y fuerzas contrahegemo-
nicas. Es éste por esencia el espacio de la
autonomia, desde donde surge la novedad
y la complejidad.

Propuesta 2: Si se genera cambio,
autonomia y contrahegemonia en el espacio
local, La gente podrd nuevamente comenzar
a hacer La conexién entre lo inmediato y lo
mediato, entre La experiencia contrahege-
monica vivida en su cotidianeidad y los
proyectos transformadores de mayor esca-
la, y asi podra volver a creer que el cambio
es posible a nivel del sistema, y estara
dispuesta a entregar su tiempo y esfuerzo
en proyectos colectivos.

Definicién 6: Desde una perspectiva
sistémica, el sistema del cual forma parte
cualquier ser humano, en un nivel méximo
de abstraccién, estaria conformado por dos
subsistemas: a) el subsistema endégeno (lo que
llamamos nuestro yo, conformado por nuestro
cuerpo cuyo limite con el mundo externo lo
establece nuestra piel y por nuestra mente,
espiritu, alma, sentimientos, psiqué o como
cada cual dese llamarlo; todo ello conformaria
el unomismo; y b) el subsistema exégeno, todo
lo que estd fuera de nuestro piei, esto es La
alteridad u otredad, o dicho de otro modo: el
ambiente (la pareja, la familla, la comunidad
local (barrio, pueblo o aldea, ciudad), La
sociedad y La cultura, La naturaleza, el pla-
neta, el sistema solar, la galaxia, el universo,
e micro y el macrocosmos.

Axioma 1: Todos los cambios civiliza-
torios segin nos muestra la historia huma-
na, han sido cambios producidos desde
abajo hacia arriba, desde lo local a lo global,
desde lo singular alo universal, desde lo con-
creto alo abstracto.

Pregunta 1: ;Qué es mas facil cambiar
el subsistema endégeno 0 el subsistema
exdgeno, cambiarnos a nosotros mismos o
cambiar a otros?

Pregunta 2: Iniciado el cambio, esto es
comprometidas nuestra inteligencia o razon,
nuestras emociones y sentimientos y nuestra
voluntad al cambio deseado, ;Qué es mas
facil cambiar lo més préximo y cercano (La
escala humana) o lo mas lejano?

Propuesta 3: jHagamoslo!
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exarado por membro do Conselho Editorial
Internacional.

Paragrafo 3° - O Conselho Editorial Internacional, se
necessario, submeterd os artigos a consultores
externos, para apreciacdo e parecer, em decorréncia
de especificidades das areas de conhecimento.

Paréagrafo 4° - O Conselho Editorial Internacional podera
propor ao Conselho de Redacdo a adequacado dos
procedimentos de apresentagdo dos trabalhos,
segundo as especificidades de cada area.

Art. 5 - A Revista publicaréd trabalhos da seguinte
natureza:

I - Artigos originais, de revisdo ou de atualizacdo, que
envolvam, sob forma de estudos conclusivos,
abordagens tedricas ou préticas referentes a pesquisa
em Desenvolvimento Local, e que apresentem
contribuigdo relevante a tematica em questao.

II - Tradugdes de textos fundamentais, isto, é daqueles
textos cldssicos ndo disponiveis em lingua portu-
guesa ou espanhola, que constituam fundamentos
da area especifica da Revista e que, por essa razao,
contribuam para dar sustentagdo e densidade a
reflexdo académica, com a devida autorizagao do
autor do texto original.

III - Entrevistas com autoridades reconhecidas na area
do Desenvolvimento Local, que vém apresentando
trabalhos inéditos, de relevancia nacional e
internacional, com o propésito de manter o carater
de atualidade do Peri6dico.

IV - Resenhas de obras inéditas e relevantes que possam
manter a comunidade académica informada sobre o

avango das reflexdes na area do Desenvolvimento
Local.

Art. 6 - A entrega dos originais para a Revista devera
obedecer aos seguintes critérios:

I - Os artigos deverdo conter obrigatoriamente:

a) titulo em portugués ou espanhol;

b) nome do(s) autor(es), identificando-se em rodapé
dados relativos a producao do artigo, ao(s) seu(s)
autor(es) e respectivas institui¢des, bem como a
auxilios institucionais e enderecos eletronicos;

¢) resumo em portugués ou espanhol (méaximo de 6
linhas, ou 400 caracteres) e abstract fiel ao resumo,
acompanhados, respectivamente, de palavras-chave
e keywords, ambos em namero de 3, para efeito de
indexacdo do periédico;

d) texto com as devidas remissdes bibliograficas no
corpo do proprio texto;

e) notas finais, eliminando-se os recursos das notas de
rodapé;

f) referéncias bibliograficas.

II - Os trabalhos devem ser encaminhados dentro da
seguinte formatagao:

a) uma copia em disquete no padrdo Microsoft Word
6.0;

b) trés codpias impressas, sendo uma delas sem
identificacdo de autoria e outra acompanhada de
autorizacdo para publicagdo devidamente assinada
pelo autor;

c) a extensdo do texto devera se situar entre 10 e 18
paginas redigidas em espaco duplo;

d) caso o artigo traga gréficos, tabelas ou fotografias, o
numero de toques devera ser reduzido em fungdo
do espago ocupado por aqueles;

e) a fonte utilizada deve ser a Times New Roman,
tamanho 12;

f) os caracteres itdlicos serdo reservados exclusiva-
mente a titulos de publicagdes e a palavras em idioma
distinto daquele usado no texto, eliminando-se,
igualmente, o recurso a caracteres sublinhados, em
negrito, ou em caixa alta; todavia, os subtitulos do
artigo virdo em negrito;

g) as citagdes virdo entre aspas, em fonte normal (ndo
italica).

IIT - Todos os trabalhos devem ser elaborados em
portugués ou espanhol, e encaminhados em trés vias,
com texto rigorosamente corrigido e revisado.

IV - Eventuais ilustracdes e tabelas com respectivas
legendas devem ser contrastadas e apresentadas
separadamente, com indicac¢do, no texto, do lugar
onde serdo inseridas. Todo material fotografico sera,
preferencialmente, em preto e branco.

V - As referéncias bibliograficas e remissdes deverdo
ser elaboradas de acordo com as normas de
referéncia da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT - 6023).

VI - Os limites estabelecidos para os diversos trabalhos
somente poderdo ser excedidos em casos realmente
excepcionais, por sugestdo do Conselho Editorial
Internacional e a critério do Conselho de Redagao.



Art. 7 - N&o serdo aceitos textos fora das normas
estabelecidas, com excecdao dos casos previstos no
artigo anterior, e os textos recusados serdo devol-
vidos para os autores acompanhados de justificativa,
no prazo maximo de trés meses.

Art. 8 - Ao autor de trabalho aprovado e publicado
serdo fornecidos, gratuitamente, dois exemplares do
namero correspondente da Revista.

Art. 9 - Uma vez publicados os trabalhos, a Revista
reserva-se todos os direitos autorais, inclusive os de
tradugdo, permitindo, entretanto, a sua posterior
reprodugdo como transcri¢do, e com a devida citagado
da fonte.

Para fins de apresentacdo do artigo, considerem-se os
seguintes exemplos (as aspas delimitando os exemplos
foram intencionalmente suprimidas):

a) Remissao bibliogréfica ap6s citagdes:

In extenso: O pesquisador afirma: “a sub-espécie Callithrix
argentata, ap6s varias tentativas de aproximacao,
revelou-se avessa ao contato com o ser humano”
(SOARES, 1998, p. 35).

Paréafrase: como afirma Soares (1998), a sub-espécie
Callithrix argentata tem se mostrado “avessa ao contato
com o ser humano”...

b) Referéncias bibliograficas:

JACOBY, Russell. Os ultimos intelectuais: a cultura
americana na era da academia. Trad. Magda Lopes. Sdo
Paulo: Trajetéria/Edusp, 1990.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo,
razdo e emogao. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

__ . Aredefini¢do do lugar. In: ENCONTRO NACIO-
NAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO EM GEOGRAFIA, 1995, Aracaju. Anais...
Recife: Associa¢do Nacional de P6s-Graduagdo em
Geografia, 1996, p. 45-67.

__. O espago do cidadio. Sdo Paulo: Nobel, 1987.
SOJA, Edward. Geografias pés-modernas: a reafirmagdo
do espago na teoria social critica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1993.

SOUZA, Marcelo L. Algumas notas sobre a importancia
do espago para o desenvolvimento social. In: Revista
Territorio (3), p. 14-35, 1997.

WIENER, Norbert. Cibernética e sociedade: o uso humano
de seres humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1993.

c) Emprego de caracteres em tipo itdlico: os programas
de pos-graduacdo stricto sensu da universidade em
questdo...; a sub-espécie Callithrix argentata tem se
mostrado...

Endereco para correspondéncia e permutas:
Universidade Catélica Dom Bosco
Programa de Desenvolvimento Local
Av. Tamandaré, 6000 - Jardim Seminario
Caixa Postal 100
CEP 79117-900 Campo Grande-MS
Fone: (67) 312-3800
e-mail: mdlocall@ucdb.br
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