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Resumo: O texto procura discutir as relagdes dos assentamentos com o poder local, encarado como expressao de
arranjos, de tensdes, de gestagdo de novas estratégias de recusa e de aceitagdo a propostas de parcerias entre
prefeituras e usinas da regido e do engendramento de uma nova cultura. O artigo, produto inicial de um projeto em
andamento, descreve a¢des das prefeituras e demais instituicdes ptblicas nos rumos dos assentamentos, encarados
como alternativas de desenvolvimento local.

Palavras-chaves: assentamentos rurais; poder local; sustentabilidade e desenvolvimento local; assentamentos rurais
e politicas publicas.

Abstract: The text seeks to discuss the relationships of the settlements with local power, seen as an expression of
arrangements, of tensions, of administration of new strategies of refusal and of acceptance of proposals of partnerships
between town halls and plants in the region and of the engendering of a new culture. The article, initial product of an
on-going project, describes actions of the mayors and other public institutions as to the direction of the settlements,
seen as alternatives of local development.
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Resumen: El texto busca discutir las relaciones de los asentamientos con el poder local, encarado como expresién de
arreglos, de tensiones, de gestacién de nuevas estrategias de recusa y de aceptacién a las propuestas de aparcerias
entre ayuntamientos y usinas de la regién y del engendramiento de una nueva cultura. El articulo, producto inicial de
un proyecto en andamiento, describe acciones de los ayuntamientos y demas instituciones ptblicas en los rumbos de
los asentamientos, encarados como alternativas de desarrollo local.

Palabras claves: asentamientos rurales; poder local; sustentabilidad y desarrollo local; asentamientos rurales y

politicas publicas.

O presente artigo é conseqiiéncia de um
ciclo de 18 anos de estudos voltados a teméti-
ca dos assentamentos rurais, no qual temos
nos defrontado com situagdes paradoxais e
temos tido clareza de que os assentamentos,
processos sociais complexos devem ser inves-
tigados em sua multidimensionalidade, ex-
pressdo da diferenciacdo das experiéncias e
da necessaria avaliacdo critica de sua analise
pelo prisma da univocidade. Ressaltamos, em
tempo, que este artigo é produto inicial de um
projeto de pesquisa que se encontra em an-
damento'. A reflexdo aqui exposta, portan-
to, constitui-se em um momento provisorio
da investigacdo, dando conta apenas de
cercamentos tedricos e empiricos parciais.

O fato dos assentamentos conduzirem
ao debate de uma pluralidade de questdes,
a diversidade de enfoques tedrico-metodolo-
gicos e a realidade dinamica deste nosso obje-
to de estudo tem nos revelado a necessidade
de nao trabalharmos como se fossem com-
partimentos estanques e espacialmente de-
marcados.

A nossa recusa em analisar os assen-
tamentos a partir de um tnico enfoque tem
implicado em um compromisso de propor a
reflexdo um conjunto de idéias que retratem
a complexidade, a diversidade, a multidis-
ciplinariedade e a manutencdo de um dialo-
go critico com os estudos que procuram dis-
cutir assentamentos a partir de indicadores
sOcio-econdmicos.

Os assentamentos inserem-se em uma
rede de relacdes, cuja discussao tem sido por
noés enfrentada com referenciais analiticos que
tém como pardmetros a constituicdo de cate-
gorias e ndo a construgao de instrumentos de
medidas. Tal escolha tem nos levado a sair a
campo e, como aconselha Bourdieu (1989),
por em “agdo” nossas teorias. A realidade dos
assentamentos exige cuidadosa vigilancia pa-
ra ndo passar da individualidade pressupos-
ta do objeto para a individualidade inquestio-
nada do conceito (GIANOTTI, 1976, p. 163),
como se essa passagem pudesse dar-se meca-
nicamente, sem uma atencao ao processo ple-
no de contradi¢bes dos assentamentos.
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Face aos dilemas de anélise destes pro-
cessos complexos e a quase inexistente pro-
ducdo académica sobre sua relagdo com os
rumos do desenvolvimento local/regional,
propomo-nos nas presentes reflexdes apro-
fundar a rede de relagbes dos assentamen-
tos com o poder local, ndo encarado em suas
externalidades, mas como expressao de ar-
ranjos, de tensdes, de gestacdo de novas es-
tratégias de recusa e de aceitacdo a propos-
tas vindas de parcerias entre prefeituras e
usinas da regido e do engendramento de
novas formas de poder, talvez de uma “nova
cultura politica”.

A trama de tensdes na insercao dos
assentamentos no desenvolvimento local

A idéia de uma trama de tensdes como
instrumento analitico de compreensao da
realidade busca a superacdo da nocgao de
“impacto”, entendida como externalidade e
tdo utilizada em pesquisas recentes sobre a
temética da insercdo social dos Projetos de
Assentamentos Rurais em distintos contex-
tos regionais. Por meio dessa construgao ana-
litica, os assentamentos (elementos presen-
tes ha cerca de 18 anos na regido de Arara-
quara e, se com menos tempo na regido do
Pontal do Paranapanema, certamente com
mais importancia social e politica) sdo com-
preendidos como constitutivos de uma reali-
dade complexa. Os assentamentos, experi-
éncias inovadoras na gestdo econdmica do
territério expressam tensdes que sao revela-
doras das contradicoes e possibilidades da
chamada agricultura familiar frente ao po-
der do grande capital agropecuario e agro-
industrial, no &mbito do desenvolvimento
social no campo paulista.

Assim, falar em trama de tensdes im-
plica ressaltar os pontos criticos, os nds
gordios das relagdes construidas por distin-
tos atores, sendo destacados nesse estudo os
proprios assentados e os diferentes mediado-
res tanto das politicas ptblicas como das pos-
siveis alternativas econdmicas. Os pontos de
tensdo privilegiados nesse artigo estdo enfei-
xados nos campos econdmico e politico, nos
quais os assentados aparecem como sujeitos
muitas vezes em posi¢do de subalternidade,
porém com presenca ativa e desenvolvendo
estratégias mais ou menos coerentes - o que

nao deve ser tomado como idealiza¢do, nem
como padrdo homogéneo - com possiveis
projetos politicos de fortalecimento da agri-
cultura familiar via assentamentos. O con-
fronto desses atores nos espagos sociais de
disputa e constituicdo das alternativas de
desenvolvimento e de distintos projetos po-
liticos - gestados tanto na esfera publica
quanto na privada - é gerador dessa trama
de tensdes, opondo agentes, racionalidades
e interesses diversos, mediante distintos pro-
jetos, compromissos e estratégias.

Tal movimento que ndo se apresenta
como caminho de mdo tnica exige a andlise
das singularidades das a¢des de resistén-
cia, acomodagao ou conflito que se sucedem
no encaminhamento das alternativas de
sustentabilidade buscadas na relacio com o
entorno, seja ele o meio natural, a realidade
politico-intitucional ou os contextos culturais
e econdmicos.

Assim, a inser¢do sempre problemaéti-
ca dos assentamentos nos distintos contex-
tos regionais e no circuito do desenvolvimen-
to local é encarada como o fazer-se de uma
nova trama de relagbes sociais, revelando
tensdes entre as praticas e as racionalidades
dos diferentes agentes (assentados, técnicos,
agentes politicos, e outros mediadores) e o
campo do poder, campo de forcas sociais que
disputam os destinos da reforma agraria.

Essas relagdes de forcas compdem um
campo de disputas onde as tensdes se expres-
sam por possiveis conflitos, acomodacdes e
resisténcias. E oportuno citar aqui o concei-
to de campo, conforme o concebeu Pierre
Bourdieu (1989), espago social especializa-
do no qual se defrontam agentes sociais que
travam relagdes de forca em busca do poder
ou da hegemonia sobre um capital especifi-
co em disputa.

No caso da perspectiva deste projeto,
a trama de relacbes e tensdes se constitui
num campo especifico, conforme Bourdieu,
no qual estdo em disputa tanto os possiveis
distintos projetos de desenvolvimento dos
assentamentos rurais, quanto a hegemonia
politica no territério local / microrregional ela
mesma bastante definidora dos referidos
projetos de desenvolvimento.

A nogdo de trama de tensodes, que sus-
tenta teoricamente este artigo nos parece
profundamente imbricada no conceito de
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modos de vida, perspectiva que encerra as
nossas preocupagoes tedricas desde hd mui-
to. Ela enfatiza as dimensdes tedricas (aspi-
ragdes, projetos, representagdes) e praticas
(estratégias, habitus) da agdo do grupo so-
cial dos assentados, sempre numa relagao de
forca com outros agentes. E leva em conta
ainda suas relagbes com a natureza.

O modo de vida em questdo é consti-
tuido pelos assentados em sua busca por sus-
tentabilidade (entendida como sustentabili-
dade social e econdmica) num campo de dis-
putas definido pelo jogo das forgas sociais
presentes no ambito local/regional. Os as-
sentados sdo os artifices desse modo de vida,
mas o fazem sempre numa situacado rela-
cional, como diria Bourdieu (1989).

Os confrontos com as demais forgas
sociais (capital regional, agentes oficiais dos
6rgdos estatais responsaveis pela reforma
agraria e os agentes do poder publico muni-
cipal) tém no ambito local (municipal e
microrregional) o cendrio privilegiado das
presentes discussodes. Isso porque cresce cada
vez mais a importancia dessa esfera na defi-
ni¢do de estratégias de desenvolvimento lo-
cal/regional.

As possibilidades e diversidades da
constituicdo dessa trama de tensdes, na in-
sercdo local dos assentamentos rurais exigem
a compreensdo do poder publico municipal
ndo apenas como uma forca externa, con-
forme se tem suposto em pesquisas anterio-
res, mas leva em considera¢do duas deter-
minagdes que nos parecem fundamentais: 1)
a acdo dos poderes publicos locais (Prefeitu-
ras e demais intituigdes publicas) como es-
cala geografica fundamental na luta pelo
poder e afirmagdo politica dos agentes as-
sentados, constituindo uma teia de relacbes
e de confrontos de interesses (Abramovay,
2003) que explicita a trama de tensdes a ser
investigada; 2) o principio de que o poder
publico local ndo é agente neutro no proces-
so - como de resto todo o aparato estatal -
definindo suas a¢des mediante o jogo de for-
cas sociais na conjuntura estudada. Os inte-
resses econdmicos e 0s compromissos politi-
cos perfazem essa conjuntura na escala lo-
cal, privilegiada no projeto, levando-se em
consideracdo a coincidéncia com um perio-

cas lideradas pela esquerda (governo Lula,
2003-2006), cuja preocupagdo com a tema-
tica da Reforma Agraria é patente.

A referida sustentabilidade, econdmi-
ca ou social dos assentamentos, perspectiva
ndo idealizada, mas analisada em um con-
texto de disputas e conflitos, acdes de aco-
modacdo e de resisténcia, fornece a perspec-
tiva destas tensdes, diferentemente das no-
¢oes de impacto ou de mera integracdo. A
insergdo se da mediante tensdes explicitas ou
latentes, conflituosas ou acomodativas na
construcdo dessa rede de relagdes. No que
tange as prefeituras, essa rede de relacoes
politicas é constituida através das parcerias,
dos projetos especificos, da pratica clien-
telista e disputa de projetos distintos, com a
possibilidade de construgao do que ja deno-
minamos acima de uma “nova cultura poli-
tica”, fazer-se pautado pelo aprofundamento
da participacdo popular nos féruns delibe-
rativos. O jogo das forcas sociais nesse cam-
po revela tensdes, reciprocidades e media-
¢Oes que precisam ser analisadas, a fim de
se compreender melhor o dramético proces-
so de insercdo dos Projetos de Assentamen-
tos nos espacos microrregionais e locais.

Os Assentamentos Rurais na regido de
Araraquara (SP): as contradicdes da
modernizac¢ao agricola e o poder do
agronegocio

Fruto de diferentes politicas ptblicas
gestadas ao longo dos ultimos 18 anos, a re-
gido de Araraquara (regido central do Esta-
do de Sao Paulo) conta com trés projetos de
assentamentos rurais, sendo dois deles de
responsabilidade do Instituto de Terras do
Estado/ITESP (Monte Alegre e Horto Bueno
de Andrade) e um do INCRA (Bela Vista do
Chibarro).

Os primeiros ntcleos de assentamen-
tos (Monte Alegre I, II, Il e IV) foram instala-
dos pelo ITESP nos anos de 1985 e 1986, ainda
na gestdao do governador Franco Montoro
(1983-1986), tendo sua instalacao se comple-
tado quase dez anos depois. Hoje o P.A.
Monte Alegre conta com 6 nicleos, perfazen-
do um total de 416 lotes agricolas. Sdo 418
familias que ali residem, segundo dados da

do histérico marcado pela chegada ao po- Divisdo Regional de Satude (DIR-
der federal de uma coalizdo de forgas politi- Araraquara).
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Conforme podemos observar no qua-
dro abaixo, um mesmo projeto de assenta-
mento, instalado sob coordenagao do gover-
no estadual por etapas e ao longo de anos,
distribui-se por trés municipios vizinhos, o
que revela um fator complicador para a im-
plementagado de uma politica local de desen-
volvimento.

No mesmo periodo em que o ITESP
instalou o nidcleo mais recente do P.A. Mon-
te Alegre - o de niimero VI, ainda na primei-
ra gestdo Mario Covas (1995-1998) - o mes-

mo 6rgdo assentou 31 familias no Horto de
Bueno de Andrade, drea anteriormente per-
tencente a Companhia de Desenvolvimento
Agricola de Sao Paulo (CODASP) localiza-
da no distrito de Araraquara que da nome
ao Horto. As dimensées deste P.A., além da
origem comum da mobilizagdo das familias
ali assentadas e das que foram para o na-
cleo VI da Monte Alegre, fazem com que o
horto de Bueno seja considerado um apén-
dice do grande P.A. Monte Alegre.

Quadro I: Distribuicao de lotes e familias por nticleo e municipio - P.As. Monte Alegre e

Bueno/ITESP
Nicleo Municipio | Lotes | Familias

M.A. 1 Motuca 49 49
M.A.1I Motuca 62 64
M.A.1II Araraquara 76 76
M.A. IV Motuca 49 49
M.A.V Motuca 34 4
M.A. VI Araraquara 96 96
H. BUENO Araraquara 31 31
(apéndice do P.A. M. Alegre).

Fonte: ITESP/Sec. Satide (DIR-Araraquara).

Além desses nucleos do ITESP, existe
um Projeto de Assentamento promovido pe-
lo governo federal (INCRA) no municipio de
Araraquara: o P.A. Bela Vista do Chibarro,
com 176 lotes agricolas (estimadamente) e o
mesmo namero de familias. O P.A. Bela Vis-
ta se encontra em terras anteriormente per-
tencentes a uma usina de agdcar (Usina
Tamoio), cuja desapropriagdo data de 1989.

A observacao das formas e da execugao
da assisténcia técnica revela uma relagao de
estranhamento na esfera das competéncias
e um certo descompasso - no caso do assen-
tamento Bela Vista do Chibarro - entre o
o0rgao promotor e o 6rgao gestor, situagao
que leva, ndo poucas vezes, a conflitos entre
técnicos e entre técnicos e assentados.

A trajetoria dessas experiéncias de as-
sentamentos ndo se diferencia muito das
demais, sobretudo no Estado de Sao Paulo,
no tocante a acdo dos 6rgdos publicos res-
ponséaveis pelos projetos. A falta de planeja-
mento, a desorganizacdo de um cronogra-

ma racional de investimentos e o esvazia-
mento ciclico da estrutura de assisténcia téc-
nica (Ferrante e Barone, 1997/1998) acabam
por prejudicar em muito o desenvolvimento
econdmico dos produtores assentados. Con-
flitos entre assentados ligados a distintas di-
regdes politicas, expressos em protestos con-
tra os 6rgdos técnicos, conflitos que tiveram
interferéncia nas experiéncias frustradas de
cooperativas e de associagdes reavivados por
muitas disputas internas fazem parte desta
trajetoria.

Em comparacdo com intmeros outros
projetos, tanto sob responsabilidade do go-
verno estadual quanto do governo federal, a
caracteristica mais marcante desses assenta-
mentos € justamente sua insercdo territorial
numa regido de agricultura modernizada,
praticamente monopolizada pelas culturas da
cana-de-acucar e de citros, além da presenca
intensa da avicultura. A maior parte das ter-
ras da regido estd cultivada com cana - cuja
extensdo chega, no municipio de Araraquara,
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a cerca de 32 mil hectares - e cuja cadeia de
producdo constitui o maior complexo agro-
industrial da regiao.

Leve-se em conta que - em funcdo mes-
mo desse entorno sécio-econdmico - a maio-
ria das familias assentadas na regido tem sua
origem de trabalho imediatamente ligada a
essa economia. Perto de 70% dos assenta-
dos no P.A. Monte Alegre, especialmente dos
nucleos II e IV foram proletarios rurais nas
culturas de cana e de laranja, enquanto que
no projeto Bela Vista do Chibarro, este indi-
ce esta em torno de 50%.

Os dilemas da insercdo regional des-
ses P.A. ndo se referem apenas a origem das
familias - um retrato das contradi¢des dessa
modernizacdo agricola - ou a participagao
no mercado que esses produtores assenta-
dos tém ou almejam ter. Desde a sua insta-
lagdo, o conflito com as forgas politicas re-
presentativas do complexo agroindustrial da
cana se fez presente nas areas reformadas.
No P.A. Monte Alegre - o que mais recebeu
trabalhadores oriundos da cultura de cana
da regido - antes mesmo da conclusdo do
longo processo de instalagdo dos 6 ntcleos
de assentamentos uma proposta de plantio
de cana, em parceria com uma usina das
vizinhancas, mobilizou os assentados e suas
liderancas, todos contrarios a introducao
dessa cultura no projeto (STETTER, 2000).

A pressdo que as usinas exercem so-
bre os projetos de assentamentos a fim de
que se dediquem a producdo canavieira,
passando a ser fornecedores de matéria pri-
ma para as agroindustrias nunca se inter-
rompeu efetivamente. De forma mais ou
menos dissimulada, a proximidade e o cerca-
mento das usinas se constitui em uma som-
bra a nublar, ndo necessariamente provocan-
do tempestades, a perspectiva de uma pro-
dugao pluralista e diversificada nos assen-
tamentos da regido.

Diversificagdo que se fazia presente
especialmente no ntcleo de assentamento da
Fazenda Monte Alegre. A reordenacao da
producado, com conseqiiente tendéncia a
pluriatividade na qual chegou a ganhar es-
paco significativo a fruticultura, combina-se
a experiéncia que acenavam com a articula-
¢do de atividades agricolas e ndo agricolas
como parte das estratégias de permanéncia
na terra.

Entram nesse processo estratégias uti-
lizadas para correcdo do solo, combate as
pragas, manejo dos recursos com auxilio de
agricultura alternativa (WHITAKER, 2003).
Estratégias sao criadas e recriadas, com fre-
qliéncia, como parte de arranjos familiares.
Assentados ainda que em pequeno ntimero,
recorrem a materiais organicos e animais,
sem a utilizacdo de agrotdxicos e/ou adu-
bagdo quimica para potencializar o rendi-
mento da producdo. A diversificagdo de es-
tratégias utilizadas na preparacdao do solo
pelos assentados, desde o calcario para so-
los mais pobres, como foi o caso de um as-
sentado que precisou adicionar a terra 7 to-
neladas de calcario em seu lote até a utiliza-
¢do de formas naturais (adubo verde e adu-
bo orgénico) para fertilizar a terra chegaram
a configurar estratégias outras de sustenta-
bilidade. Estratégias que parecem se esvaziar
ou perder progressivamente o folego com a
revigorada nova entrada da cana.

No recente quadro de gestdo munici-
pal (2001-2004), a proposta do “consoércio”
entre a Usina Santa Luiza (de Motuca) e o
projeto de assentamento Monte Alegre, ja
debatida no ano de 1993 volta a pauta, exa-
tamente através do prefeito, ele mesmo ex-
funcionario da usina.

De um lado, a voracidade do agrone-
gocio regional tenta se impor, aproveitando-
se de uma relativa fragilidade econémica dos
projetos de assentamentos rurais; de outro,
os assentados reduzem o espago reservado
ao pasto para as vacas leiteiras, aos poma-
res, como reagdo ao proprio cercamento das
usinas. Ou entdo comecam a trabalhar fora
- como motorista e em outras atividades nao
agricolas - para ndo ceder a pressao da cana
e continuarem na terra.

No outro espago, o assentamento Bela
Vista do Chibarro, numa articulacido entre
uma usina de Araraquara e um grupo de
assentados, inicia em 1997/8 o cultivo da
cana-de-actcar em parte do seu territorio.

O movimento da cana repde proble-
mas envolvendo o poder local, expressos em
conflito, a¢cdes de acomodacio e de resistén-
cia. A pressao das usinas se utiliza de politi-
cos locais como prefeitos e vereadores liga-
dos a estas empresas. A questdo da cana
expressa a trama das tensdes subjacentes a
relagdo poder local e assentamentos, objeto
priorizado no presente projeto de pesquisa.
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Igualmente, como parte desta trama,
ha que se contextualizar agdes das prefeitu-
ras envolvidas administrativamente na ges-
tdo dos assentamentos referidos, no caso,
Araraquara, Matdo e Motuca.

Dentre tais acbes, cabe destacar as ini-
ciativas referidas a ampliagdo e a redefinicao
do projeto politico - pedagodgico para as es-
colas dos assentamentos. No assentamento
Bela Vista do Chibarro, a escola passou a
atender alunos da 5* a 82 série, foram im-
plantados curso de alfabetizagdo de adultos,
cursinhos populares, pré-vestibulares, cujos
rumos nos permitem inserir na presente in-
vestigagdo a questdo dos jovens e o futuro
dos assentamentos e oficinas pedagogicas de
direitos humanos envolvendo criancas de 8
a 12 anos.

Além disso, o projeto Educagdo para
o Campo, o qual tem fortes ligagdes com a
proposta politico-pedagoégico do MST foi in-
serido no assentamento Bela Vista do
Chibarro e em um ntcleo da Fazenda Mon-
te Alegre, elemento que conta efetivamente
na andlise do papel dos assentamentos na
agenda politica do desenvolvimento local.

Assentamentos e desenvolvimento local:
a retdrica e a pratica

A valorizacdo dos espacos locais e da
capacidade de agdo dos agentes ai presentes
nos processos de geracao de alternativas para
o desenvolvimento econémico e social en-
quanto tematica de investigagdo é bastante
recente na literatura especializada no Brasil.

Essa tendéncia, marcada por estudos
sobre redes institucionais “que permitem
acOes cooperativas - que incluem, evidente-
mente, a conquista de bens ptblicos como edu-
cacdo, saude, informagdo - capazes de enri-
quecer o tecido social de uma certa localida-
de” (ABRAMOVAY, 2003, p. 84), esta ainda
bastante ausente quando se trata da investi-
gacao social nos projetos de assentamentos.

No tocante ao planejamento publico
das intervengdes pro-desenvolvimento rural
no Brasil, somente a partir da segunda me-
tade da década de 1990 é que tal enfoque
ganha importancia decisiva. Segundo ana-
listas da tematica, o fundamental nessa nova
tendéncia “é a mudanga de prioridade do
enfoque produtivista-reducionista para o

enfoque da sustentabilidade - um conceito
holistico, cuja abrangéncia envolve os condi-
cionantes ambientais, histéricos, sociais, po-
liticos e econdmicos, dentre outros” (FLO-
RES e MACEDO, 1999, p. 43).

Quando essa discussdo se volta para a
realidade dos assentamentos rurais, podemos
citar que hd anos a questdo da descentrali-
zagdo das experiéncias de assentamentos vem
se apresentando como problematica para os
6rgaos oficiais gestores da reforma agraria.
Esse processo, ainda incipiente e incerto, faz
aumentar a importancia das prefeituras no
desenvolvimento de a¢des institucionais nos
P.A. No ambito federal, ja no inicio da déca-
da de 1990, essa problemética comeca a apa-
recer através do debate acerca da “emanci-
pagdo” dos assentamentos. Na época, alguns
projetos, como o chamado Projeto Lumiar,
foram esbogados e “oficialmente” lancados,
embora sua implementacgdo - sobretudo no
Estado de Sao Paulo - acabasse praticamente
abortada. Ainda nesse periodo, mais especi-
ficamente a partir do governo transitério de
Itamar Franco (1992-1994), algumas mudan-
¢as na coordenacao das politicas de assenta-
mento passam a privilegiar a chamada agri-
cultura familiar como “linha estratégica do
desenvolvimento rural” (ABRA, 1994, p. 161).
Com isso, a questdo do desenvolvimento lo-
cal comega a ganhar importancia na elabo-
ragdo das politicas publicas nos érgaos res-
ponsaveis pela reforma agréria.

Em abril de 1999, ja no segundo man-
dato presidencial de Fernando Henrique Car-
doso, é apresentado o documento Agricultu-
ra Familiar, Reforma Agrdria e Desenvolvimen-
to Local para um Novo Mundo Rural - Politica
de desenvolvimento rural com base na expansio
da agricultura familiar e sua inser¢do no merca-
do, base das iniciativas federais no tocante a
questdo da produgdo familiar como um todo
e dos assentamentos rurais em especial, ja
que preconiza, em sua apresentacdo, a “re-
formulagdo da reforma agraria” (cf. versao
digital divulgada pelo governo federal). Bus-
cando estabelecer uma linha de continuida-
de desde as ac¢des do governo Itamar Fran-
co, o documento cita a criagido do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), em 1996, como um
passo primeiro na direcdo de uma politica
completa para o setor. Sobre o PRONAF,
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ressalta-se que sua viabilizagdo no ambito
municipal cobra a organizacdo de um Con-
selho Municipal de Desenvolvimento Rural,
férum cujas atribui¢des foram aperfeicoadas
nas diretrizes do Novo Mundo Rural.

Reconhecendo que o desenvolvimen-
to de uma politica publica para os projetos
de assentamentos envolve uma série de difi-
culdades relativas aos 6rgaos responsaveis
pelos mesmos, aos diferentes niveis de go-
verno (Unido, Estados e Municipios) e a pro-
blematica eminentemente politica da refor-
ma agraria, qual seja, a forte pressdo da
mobilizagdo popular e de diversas organi-
zagdes ndo governamentais, o Novo Mundo
Rural apresentou como premissas o objetivo
do desenvolvimento local e a articulagado de
todas as instancias do poder publico para a
Sua consecucao.

Concomitantemente, o privilégio da
esfera local (municipal e microrregional) é
patente. Trata-se, segundo o préprio docu-
mento, de um “retorno ao territério” como
base de iniciativas para o desenvolvimento,
em substituicdo a uma perspectiva setorial,
ineficaz na promogao da sustentabilidade
idealizada.

A proposta federal reforcaria a impor-
tancia da base local para o desenvolvimento
sustentavel dos P.A., propondo linhas de
investimentos (via PRONAF), parcerias (ter-
mo, a partir de entdo, substituto do pouco
eficiente e burocratico “convénio”) e, acima
de tudo, uma série de medidas para a orga-
nizacdo local de institui¢cdes capazes de
acompanhar e suportar a dificil trajetéria de
consolidacdo dos assentamentos. Deste pon-
to de vista, a visivel ineficiéncia e descontro-
le das politicas de investimento nos P.A. po-
deria ser superada.

Nota-se que essa nova abordagem que-
ria dotar o espaco municipal e microrregional
de uma capacidade de decisdo e monito-
ramento até entdo inexistente. Com relacio
aos casos estudados, este foco se prende a
um debate cujos agentes privilegiados nao
sdo exatamente os agricultores familiares
assentados. Como exemplo do quanto de
deliberacdo cabia ao 4&mbito local até entdo,
cita-se a existéncia apenas das comissdes de
selecdo municipal, uma simples etapa do
processo burocratico de inclusao/exclusao
de familias nos P.A.

No Novo Mundo Rural estimulou-se a
criacdo de Conselhos Municipais de Desen-
volvimento Sustentavel, responsaveis pela
elaboracdo de um Plano Municipal de De-
senvolvimento Sustentdvel - e de derivados
Planos de Desenvolvimento dos Assenta-
mentos (PDAs) - sob controle dos agentes
institucionais locais, como Camaras de Ve-
readores, Prefeituras, Sindicatos e outras
entidades civis, sempre com a participagao
de técnicos dos 6rgaos federais e estaduais
voltados para o desenvolvimento da agricul-
tura e reforma agraria (INCRA, Secretarias
Estaduais, etc.). Sdo esses planos, elabora-
dos localmente, que idealmente deveriam
orientar as agdes governamentais em todos
os niveis, garantindo um controle local bas-
tante preciso sobre os rumos da dindmica da
producao familiar.

Entretanto, na pratica, avaliando-se
as diferenciadas formas de ac¢do levadas a
diante pelas prefeituras face aos projetos de
assentamentos rurais, chegamos a conclu-
sdo de que as mesmas expressam um jogo
de forcas que transcende a dimensdo me-
ramente institucional e pdem em questdo
interesses econdmicos e compromissos po-
liticos assumidos pelos participantes deste
jogo. A compreensao desta trama nos leva,
de certa forma, a retomar a discussdo dos
assentamentos como uma politica estatal
definida pelo jogo das forgas sociais e das
relagdes de poder das classes envolvidas
(FERRANTE & SILVA, 1988). Nesse mo-
mento da nossa reflexdo, a rejeicdo de uma
leitura possivel de concepcdo do Estado e
do desenvolvimento local que pudessem le-
var a uma visdo maniqueista e controladora
do seu raio de acdo, levou-nos a aceitar a
concepcdo gramsciana de Estado, como um
campo de forcas sociais que atravessa os
rumos de tal desenvolvimento.

Desta 6tica, vemos a relacdo assenta-
mentos rurais/desenvolvimento local como
parte de um campo politico, cuja trama de
tensdes é constituida pela mobilizacdo dos
atores assentados, sujeitos politicos que tra-
vam relagdes com as institui¢des publicas
(principalmente de ambito municipal); tan-
to mediante praticas clientelistas com fins
eleitorais, como através da participagdo nos
diferentes féruns municipais de discussao de
planos para o desenvolvimento rural (Con-

INTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 6, N. 9, Set. 2004.



50 Vera Lucia Silveira Botta Ferrante; Luis Antonio Barone

selho Municipal de Desenvolvimento Rural
e também o Orcamento Participativo). O fato
dos assentados serem beneficiados por pro-
jetos especificos desenvolvidos pelas Prefei-
turas (como feiras de produtores assentados
e patrulhas agricolas) gera tensdes de dife-
rentes ordens. As relagdes travadas entre as
liderangas assentadas e os agentes politicos
do municipio levam os assentamentos a en-
trarem ou ndo na agenda politica das prio-
ridades de desenvolvimento local/regional.

Nota:

! “Poder Local e Assentamentos Rurais: expressdes de
conflito, de resisténcia e de acomodacdo” (pesquisa
com auxilio do CNPq e com vigéncia prevista para o
triénio 2004-2006), projeto coordenado por
pesquisadores da UNIARA / Araraquara e da UNESP
- Campus de Araraquara e Presidente Prudente.
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