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A concepcao do espaco econdmico polarizado
The concept of polarized economic space
La concepcion del espacio econdmico polarizado

Jandir Ferrera de Lima
Universidade do Quebec em Chicoutimi (UQAC)

contato: jandir@unioeste.br

Resumo: Este artigo analisa a concepcado de espago econémico polarizado. A nogado de pélo é ligada a nocao de
dependéncia. O pélo reflete a concentracao das atividades produtivas e da existéncia de um centro, com uma
pequena periferia composta de varios espagos que gravitam no seu campo de influéncia econdémica e politica.Portanto,
a questdo principal na andlise espacial e até mesmo na politica territorial deve ser a busca pelo policentrismo das
atividades econémicas. Na realidade, uma das caracteristicas do desenvolvimento capitalista é a exclusdo social dos
espacos e das culturas que ndo se adaptam a sua légica de producao. Por isso, o processo de polarizagdo é um
elemento de conflito, pois vem reforcar as desigualdades regionais e o carater excludente do sistema produtivo.
Palavras-chave: Economia Regional; Economia Espacial; Desenvolvimento Econémico.

Abstract: This article analyzes the conception of polarized economic space. The notion of a pole is connected with the
notion of dependence. The pole reflects the concentration of the productive activities and the existence of a center, with
a small periphery composed of some spaces that gravitate in its field of economic and political influence. The ultimate
issue in space analysis and even in territorial politics should be the search for the polycentrism of economic activities.
In reality, one of the characteristics of capitalist development is social exclusion from spaces and from cultures that
do not adapt to its logic of production. Therefore, the polarization process is an element of conflict, as it comes to
strengthen the regional inequalities and the excluding character of the productive system.

Key words: Regional Economy; Economic Development; Space Economy.

Resumen: Este articulo analisa la concepcion de espacio econémico polarizado. La nocién de polo es relacionada a la
nocién de dependencia. El polo reflite la concentracién de las actividades productivas y la existencia de un centro, con
una pequeia periferia compuesta de varios espacios que gravitan en su campo de influencia econémica y politica. Por
lo tanto, la cuestién principal en el andlisis espacial y hasta en la politica territorial debe ser la busqueda por el
policentrismo de las actividades econémicas. En realidad una de las caracteristicas del desarrollo capitalista es la
exclusién social, de los espacios y de la cultura que no se adaptan a su l6gica de produccién. Por eso, el proceso de
polarizacién es un elemento de conflicto, pues refuerza las desigualdades regionales y el cardcter excluyente del

sistema productivo.

Palabras claves: Economia Regional; Economia Espacial; Desarrollo Econémico.

1. Introducao

O objetivo desse artigo é analisar a
concepcao de espago econdmico polarizado.
Essa andlise é importante porque no espago
distribuem-se os fatores de produgao (recur-
sos naturais, capital e trabalho) e a economia
estuda sua exploracdo a partir da sua utilida-
de na geracado de riquezas. Mas, na evolugao
do pensamento econdmico, a ciéncia econd-
mica passou a incorporar o espaco como va-
ridvel importante nos estudos do desenvol-
vimento econdmico e no equilibrio da firma,
a partir dos trabalhos de Alfred Marshall. A
influéncia de conceitos desenvolvidos por
Marshall (1938), como externalidades, loca-
lizagdo e estrutura de mercado, possibilita-
ram a introdugdo do espaco, pelos gedgrafos,
como elemento ativo na andlise do potencial
das regides. Com isso, o estudo da geografia
econdmica, na medida que se interessa pela
utilidade das caracteristicas fisicas do espaco,
para auferir o desenvolvimento econémico,
avalia o uso dos recursos naturais, as possi-
bilidades de producdo e as transformagdes

no meio fisico impostas pelo homem, a partir
dos condicionantes do préprio espaco e da
sua eficiéncia.

Além disso, para Ponsard (1988, p. 7-
21) a grande omissdo da ciéncia econdmica
foi ignorar o papel do espago na localizacao
das atividades produtivas, sobre a demanda,
sobre a oferta de bens e servigos e na locali-
zacdo dos assentamentos humanos. A teoria
econdmica de tradicdo neoclassica é conce-
bida segundo uma andlise pontiforme, isto
é, a economia ¢ localizada sobre um ponto
onde os individuos, as residéncias e as acbes
ficam sempre sobre um dnico espago. A
andlise econdmica espacial vem mudar essa
percepcdo, no momento que introduz a
nocdo de espago como um elemento ativo
na dindmica do sistema produtivo.

Assim, a nogao de espaco tem um lugar
importante na economia moderna. Sobre o
espaco geografico das regides, sdo produ-
zidos os bens de subsisténcia, os excedentes
para as trocas, assim como mudangas cienti-
ficas, culturais, politicas, biolégicas, geogra-
ficas e econdmicas. Por isso, sobre o espaco
ha vérias relagGes entre os objetos e as agdes.

INTERACOES
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8 Jandir Ferrera de Lima

Para Santos (1997), os objetos e as agdes sao
os elementos principais na definigao de
espaco. Com eles é possivel analisar suas ca-
tegorias internas que sao a paisagem, os ter-
ritorios e os relevos. A paisagem é um conjun-
to de formas e ela exprime a agdo do homem.
O territério é um conjunto de elementos
naturais e artificiais que caracteriza um
espaco em particular. Os relevos sdo formas
da paisagem e a matéria sobre a qual se
produzem as agdes humanas.

Mas essas categorias ganham diferen-
tes interpretagdes, porque o espaco geogra-
fico € uma imagem, um reflexo do desenvol-
vimento de um grupo social num periodo da
histdria. Este espago geografico é um elemen-
to, um produto da acumulagdo do capital e
da reproducgdo social. Entdo, as concepgdes
de espago se intercalam entre os diversos
conceitos da geografia, da economia e da
sociologia. Assim, para Bailly (1983, p. 292-
295), “o espago é considerado como um
territério no qual os grupos (e as ideologias)
agem e impdem seus objetivos e suas praticas
[...]”. O territério, em um momento preciso,
é um territdrio onde se fazem a concentracio,
o estabelecimento, a dispersdao humana e a
localizacdo das atividades produtivas dos
individuos.

Assim, a concepgdo de territério de-
monstra que o espago ndo é economicamente
neutro. Para Ponsard (1988, p. 7-21), as
transacOes, as residéncias, as distancias e as
posigdes dos individuos ndo sao as mesmas
todo o tempo. Eles habitam e exploram dife-
rentes lugares onde produzem relagdes
sociais de producdo. Por isso, o espaco tem
toda uma implicacdo na determinacdo na
otimizacdo da producdo, na determinagao
de precos de equilibrio, na dispersao das
pessoas e recursos, nas possibilidades de ex-
ploracdo da natureza e na forma de produzir
o desenvolvimento entre diferentes locais.
Entdo, o espago tem um efeito sobre o pro-
cesso de crescimento econdmico. Com isso,
a natureza econdmica do espago é a causa
de todo um conjunto de decisdes que tem
influéncia sobre a dinamica do sistema de
producao. Portanto, para visualizar a rela-
cao direta entre o espago e economia, é
necessario conhecer a classificacdo que a
economia faz do espago.

2. As trés concepgdes do espaco
econdmico

A nogdo de espago econdmico tem ele-
mentos geograficos e caracteristicas particu-
lares que o definem. Mas para a regido, ha
todo um conjunto de relacdes econémicas e
sociais que tem como lugar central de analise
as cidades. Segundo Claval (1995, p. 7), o
espago econdmico é organizado em areas que
gravitam em torno de areas urbanos. As dreas
urbanas representam os centros de producao
assim como as decisdes econdmicas e admi-
nistrativas de todo o conjunto regional. A
organizacdo deste espaco em torno das cida-
des e as relacdes que se produzem nas regides
conduzem as transformacdes nas formas de
producao e na troca das mercadorias.

Sendo assim, a economia regional se
apoia na classificacdo classica dos espacos
econdmicos formulada por Boudeville (1972,
p. 15-40). Para ele, o espago econémico en-
volve trés nogdes: o espaco homogéneo, o
espaco polarizado e o espaco de planificacdo.
1) O espago homogéneo: Ele é caracterizado

por zonas, territérios ou regides com as
mesmas caracteristicas fisicas, econdmicas
e sociais. Suas caracteristicas sao visiveis em
todas as regides e no conjunto elas formam
um espaco dnico. Assim, o espaco homo-
géneo refere-se, ou corresponde, a um
espaco continuo com caracteristicas seme-
lhantes de densidade, de estrutura de pro-
ducdo, do nivel de renda e véarias outras
similitudes.

2)O espago polarizado: A concepgao de
espaco polarizado tem em Frangois Perroux
(1977, 1982) seu principal tedrico. A nogao
de pdlo é ligada a nocao de dependéncia,
de concentracido e da existéncia de um
centro, com uma pequena periferia com-
posta de varios espacos que gravitam no
seu campo de influéncia econémica e poli-
tica. Desta maneira, o espago polarizado é
heterogéneo, pois as cidades ou espagos
satélites ndo tém as mesmas caracteristicas
do desenvolvimento do centro, porém em
uma relagdo de dependéncia. Mas todas as
cidades ou centros tém papéis especificos
no espago, na divisdo social do trabalho
como na produgdo de bens e servigos.

3) O espago de planejamento (regido plano):
A caracteristica maior deste tipo de espago

INTERACOES
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A concepcao do espago econdmico polarizado 9

é que nele os diversos territdrios ou regides
que o compdem sdo ligados as mesmas
decisdes. Os territérios sdo orientados por
um mesmo plano de desenvolvimento
econdmico. As condi¢des de planejamento
e a agdo dos instrumentos regulatérios
garantem o acesso aos recursos naturais
escassos, estabelecem as regras de locali-
zagdo dos assentamentos humanos e das
diretrizes da exploracdo industrial e extra-
tiva. Comisso, as atividades de planejamen-
to e gestdo dos recursos, tém como delimita-
dor o espago geografico e a forma como este
interage com o meio em que estd inserido,
tanto produtivo como improdutivo. Para
Andrade (1987), isso implica levar em con-
sideragdo os elementos fisicos (estrutura,
relevo, hidrografia e clima), os elementos
biol6gicos (vegetacao e fauna) e os elemen-
tos sociais, ou seja, a organizacao feita pelo
homem. Com isso, nota-se que o espago nao
é um elemento isolado, mas interde-
pendente, o que pode ser observado no
ambito das regides. Por outro lado, o espago
plano ou programa, segundo Silva (1996),
apesar de ndo coincidir com a regido
polarizada, teria por vocagdo a criagdo de
regides polarizadas novas. O que implicaria
na selecdo de meios disponiveis no espago
geogréfico para um determinado fim.
Apesar destas concepgdes de espago,
a teoria econdmica, depois de 1950, dedica
uma ateng¢do considerdvel sobre o espago
polarizado. Esta discussao teve uma influén-
cia muito forte sobre a as analises do desen-
volvimento econdémico. De acordo com
Jacques Boudeville (1972, p. 25), a regido tem
uma oposi¢do com o espago “[...] porque ela
se compoe de elementos geograficos necessa-
riamente contiguos, de elementos espaciais
que possuem fronteiras comuns”. A regiado
é um espaco heterogéneo onde estdo pre-
sentes as relagdes entre um pélo dominante,
sua periferia e os polos de outras regides.
Assim, o espago econdmico tende a polari-
zagdo. As possibilidades de um espaco
homogéneo ocorrem mais em funcdo das
caracteristicas geogréficas que econdmicas.

3. O Espaco econémico polarizado

Francois Perroux (1977) procurou dis-
tinguir as vérias nocdes de espaco e suas

implicagdes. Segundo suas idéias, as ativi-
dades econdémicas ndo sdo localizaveis com
precisdo, por isso, o espago ndo podia ter um
sentido meramente fisico. Nao poderia tam-
bém ser definido como um territério delimi-
tado pelos acidentes geograficos ou pelo livre
arbitrio do homem, ao contréario, considerava
essas divisdes vulgares e sem valor analitico
para a economia. Dessa forma, defendia que
0s espacos sdo conjuntos abstratos, consti-
tuidos de relacdes econdmicas (monetarias,
investimento, poupanga etc.), realizadas por
agentes econdmicos (unidades familiares,
empresas e governo).

Assim, Perroux (1982) conceitua o
espaco econdmico em duas perspectivas:
inicialmente, examinando e descrevendo o
relacionamento e a distribui¢do das ativi-
dades econdmicas no espaco geogréfico,
atividades que podem ser localizadas através
de suas coordenadas ou mapeamento; pos-
teriormente, analisando o espago econémico
que corresponde a relagdes conceituais mais
amplas - por exemplo, uma empresa ou
indastria, ou um grupo delas, pode localizar
sua producdo em uma determinada area,
porém seu mercado de insumos, ou de
produto, pode estar localizada dentro ou fora
do mesmo espago geografico.

Com isso, o espago polarizado corres-
ponde a um campo de forcas ou de relagdes
funcionais. Ele corresponde as interde-
pendéncias ou intercaAmbios entre os espagos
homogéneos, ou seja, consistem em centros
(po6los ou no) dos quais emanam forgas cen-
tripetas (de atragdo) e centrifugas (de repul-
sdo). Cada centro atuando forma um campo
de atuagdo proéprio. Pode-se entdo definir o
espaco ou regido polarizada; como o lugar
onde ha intercAmbio de bens e servicos, do
qual a intensidade de intercdmbio interior é
superior, em cada um de seus pontos defi-
nidos, a intensidade exterior.

Os espagos polarizados podem ser de
crescimento ou de desenvolvimento. Os
polos de desenvolvimento sdo aqueles que
conduzem a modificacdes estruturais e que
abrangem toda a populagdo da regido
polarizada. J4 o pdlo de crescimento corres-
ponde a certos p6los que, mesmo motivando
o crescimento do produto e da renda, nao
provocam transformacdes significativas das
estruturas regionais.

INTERACOES
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10 Jandir Ferrera de Lima

Segundo Silva (1996), o pélo de cresci-
mento € ativo, pois produz a expansdo indus-
trial, mantendo o ritmo crescente das suas
atividades, em contraste ao pdlo de desenvol-
vimento, que apenas produziria a expansao
da indtstria mediante condicdes especiais.
Assim, os polos exercem um efeito de domi-
nacdo sobre os outros espacos. Essa domi-
nacao se da através da acdo de uma unidade
motriz. A unidade motriz pode ser uma
unidade simples ou complexa, composta por
empresas ou indastrias, ou uma combinacao
delas que exercem um efeito de atracdo
(dominacao) sobre as demais unidades a ela
relacionada. Sua atuagdo num espago sécio-
econdmico gera efeitos positivos.

Uma empresa motriz pode estar
geograficamente situada em um local de
exploragdo da matéria-prima e seu mercado
de bens e servicos estar localizado em outras
regides, dessa forma a empresa ou industria
estard completamente deslocalizada em
relacdo ao seu mercado de bens e servigos
(ex.: indtstria de mineragao).

Assim, segundo Lima, Silva e Piffer
(1999), a empresa motriz compde um espago
econdmico polarizado. Ela esté inter-relacio-
nada com as demais industrias através de
um sistema de rela¢des econdmicas - pregos,
fluxos, investimentos etc. Diferentes indus-
trias crescem a taxas diferenciadas. Dessa
forma, dois fatos condicionam, basicamente,
o crescimento regional: o fluxo de rendas pes-
soais e as rela¢oes técnicas e comerciais entre
empresas localizadas na regido, que tem
maior influéncia no desencadeamento do
crescimento regional. Dessas empresas, a
unidade motriz geralmente tem a maior
influéncia, pois é de grande porte. A sua pro-
ducdo representa uma grande parcela da
producdo regional. Ela gera economias
externas, tem um grande volume de transa-
¢des com o polo, caracterizando dessa forma
uma grande interdependéncia técnica
(linkagens). Apresenta um crescimento
normalmente superior a média regional e
utiliza técnicas intensivas de capital.

Nesse sentido, pode-se classificar,
segundo Lima, Silva e Piffer (1999), num
sentido econdmico e funcional, a influéncia
da unidade ou industria motriz em relacido
aos efeitos que ela engendra sobre a estrutura
de producao, e efeitos sobre a demanda ou

mercado. Estes efeitos seriam sobre a estru-
tura da produgdo (aglomeracao, efeitos
técnicos para frente e para trds, transporte),
sobre o mercado (impactos de inovacdes,
mudancas nas varidveis macroecondmicas,
mudangas institucionais e demograficas).

Analisando os efeitos econdmicos-
funcionais sobre a estrutura de produgao,
ocorre o efeito de aglomeragdo quando a in-
dustria ou grupo de indastrias opera a umnivel
de escala 6tima. Uma reducéo de custo causa
economias de escala, externa e de localizacdo
espalhando-se pelo conjunto da regiao.

Apesar de os efeitos de aglomeragdo
envolverem as relagdes de uma cadeia pro-
dutiva, os efeitos técnicos de encadeamento
sdo os que dizem respeito a fun¢do de produ-
¢do, ou seja, as relagdes de compra de insu-
mos e fornecimento de produtos. Os efeitos
para trés (fornecimento de insumos), com as
indastrias complementares, sdo geralmente
mais importantes que os efeitos para frente
(fornecimento de produtos) com as empresas
satélites, porque o valor adicionado pela
empresa motriz é comparativamente ao da
industria satélite bem maior.

Os efeitos de juncdo ou transporte
envolvem investimentos para expandir a
capacidade da rede de transporte como
resposta a atuacdo da industria motriz, ja
que o transporte ¢ um componente expres-
sivo do custo. A rede de transporte torna-se
dessa forma parte do eixo de desenvol-
vimento, que além do trafego de produtos
inclui a orientacdo principal e duravel do
trafego de servigos e capitais.

Ja os efeitos sobre a demanda ou
mercado basicamente dizem respeito as
mudangas nas propensoes keynesianas, ou
seja, o crescimento da industria motriz afeta
a estrutura de populacdo através da expan-
sdo da renda regional. Do mesmo modo, as
institui¢des se modificam a fim de se ajusta-
rem a elevagdo do nivel de bem-estar geral.
Aumentos persistentes na renda causam,
segundo Keynes (1985), uma diminuigdo na
propensdo a consumir e em contrapartida
uma elevacdo na propensdo a poupar.

Da mesma forma, ocorrem mudangas
na relagdo trabalho/lazer devido ao efeito
demonstracdo - tentativa de alcancar status
de estrato social superior - e as variagdes de
produtividade.

INTERACOES
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A concepcao do espago econdmico polarizado 11

4. Espaco polarizado como um local de
conflitos

O espago interage com relagdes sociais
especificas no aproveitamento dos fatores de
producao, dando forma as relagdes economi-
cas e histdricas que surgem entre e intracomu-
nidades. Assim, o espaco polarizado funda-
menta-se a partir de um conjunto de variaveis
econdmicas localizadas ou ndo, ja que a
unidade do espaco é dada pelas suas carac-
teristicas e a natureza das relacdes de inter-
dependéncia entre os seres que o habitam.

Esta interdependéncia coloca fatores
geograficos como linhas de ligagdo entre os
ambientes fisicos e naturais que acomodam
os povos. E a linha de conjuncdo entre as
regides e a viabilidade das suas atividades
produtivas. Com isso, a analise do espago
polarizado e a forma de exploracdo dos
recursos naturais tornam-se pertinente na
compreensdo do papel concreto das regides
no desenvolvimento econdémico.

Assim, a polarizagdo no espago econo-
mico é um elemento de conflito. As rela¢des
entre as regides economicamente ativas e
distintas politicamente, com um sistema pro-
dutivo ou modo de produgdo comum, pode
dar-se aleatoriamente ao papel politico das
mesmas, principalmente das regides polos.
Isso ocorre quando as regides ndo estdo
integradas efetivamente ou pela proximidade
e divisdo de fatores de producdo comuns, mas
estratégicos ao seu desenvolvimento econd-
mico. Neste caso, as relagdes entre as regides
polos e as regides periféricas exprimem uma
intensidade de atividades e padrdes que sao
independentes da estrutura das fronteiras.

Por isso, o aproveitamento espacial dos
fatores de producdo, a favor de uma acumu-
lagdo do capital menos desigual, requer a
formagdo de um espaco de planejamento e
a gestdo eficaz da sua exploragao. Isto se
torna patente em ambientes de fronteira,
onde as linhas que definem as regides
autonomas politicamente estdo assentadas
em recursos de cunho internacional.

Deve-se ressaltar que a linha de apro-
veitamento econémico dos fatores de produ-
¢do no espago e na evolugdo dos modos de
produgao tende, com o tempo, a se sobrepor
as fronteiras politicas. Com isso, condiciona-
se a integracdo dos mercados a integracgdo

espacial entre as regides que o compdem,
criando possibilidades de comércio e de
exploragdo dos recursos naturais. Essas
possibilidades, no ambiente excludente do
capitalismo, coloca em desvantagem as
dreas mais afastadas e sem um amplo
progresso industrial.

Essa desvantagem é visivel ao observar-
se uma relacdo inversa entre a quantidade
e/ou qualidade dos fatores de produgdo e a
ocupagdo do espago pelo homem. Além
disso, a tecnologia tem um papel importante
no acesso a exploragdo dos recursos e dos
meios mais eficientes de transforma-los. O
que leva, dentro da 6rbita politica, a hegemo-
nia de algumas regides, que detém tecnologia
eficaz de exploracdo e no aproveitamento
das potencialidades naturais dos espagos sem
que estdo efetivamente assentados.

Por isso, ressalte-se mais uma vez, a
polarizacgdo e a concentragdo das atividades
produtivas em pélos é uma postura de
conflito, frente as unidades territoriais e poli-
ticas constituidas, pois no espago convergem
umas séries de interesses sobre o direito de
decidir e administrar as riquezas.

Nota-se entdo que além do Estado-
nac¢do, cabe também a sociedade civil e aos
agentes econdmicos a tomada de decisdes
para a preservacgao e gerenciamento das
atividades produtivas. Além disso, a locali-
zagdo das empresas muda no decorrer da
histéria, na medida que muda o poder
politico local ou a necessidade de exploracao
do espaco. Isso ocorre porque a ocupagao
do espago é acarretada essencialmente por
trés fatores: Politicos, econdmicos ou pelas
condic¢des naturais de existéncia.

Estes trés fatores se interagem, o que
representa a dissociabilidade entre os fatores
politicos e econdmicos. Ja as condigdes
naturais de existéncia levam em conside-
racdo, num primeiro plano, a subsisténcia
dos assentamentos humanos. No momento
que a sociedade passa a produzir excedentes
comercializaveis, o processo de mercanti-
lizacdo comeca a transformar as relagdes
sociais no espaco e a estabelecer novos
padrdes de producao.

Pode-se tomar como exemplo os
assentamentos humanos na América do Sul,
e especialmente no Brasil, cuja ocupagao da-
se sobre a exploragdo da terra e a extragao
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de produtos silvicolas e agricolas exporta-
veis, no principio do seu processo de coloni-
zagdo. A ocupacdo do espaco pelos portu-
gueses, com nitidos interesses econdmicos,
estabeleceu as transformacdes do ambiente
fisico e social, culminando numa organiza-
¢do politica de exploracdo da terra, calcada
nas capitanias hereditdrias, nas imensas
sesmarias e no estabelecimento de grandes
latifindios com um mando politico centrali-
zado. A forma desta ocupacdo do espago
tornou-se um elemento marcante na posse
da terra pelos portugueses, além de condi-
cionantes histéricos para as transformacgdes
que suas coldnias passaram.

Por outro lado, na América do Norte
houve um processo diferente de coloni-
zagdo. Num primeiro momento, o povoa-
mento tornou-se a peca-chave para gerir a
terra e as relagOes sociais, calcadas nitida-
mente em aspectos religiosos e politicos.
Uma boa parte dos colonizadores buscavam
uma nova patria, fugindo de perseguicdes
na Europa. Além disso, a distribuigdo da
terra levou em consideragado a ocupagao dos
territérios em linhas de fronteira ou zonas
até entdo despovoadas.

Essa distribuicdo foi, na maioria dos
casos, de forma aleatdria sem preocupar-se
com o credo, exigindo apenas a capacidade
de produzir nas areas ocupadas. Evidente-
mente, para efetivar esta ocupacao, os grupos
nativos foram expropriados. Tanto que os
movimentos migratdérios das comunidades
indigenas, em alguns casos dos proprios
colonizadores para o interior de determinadas
regides ou dreas insalubres, foi uma constante
na evolugao histérica dos Estados Unidos e
Canada. Isto se apresenta mais preeminente
com 0s grupos nativos, os negros e a popu-
lacao miscigenada, além de algumas minorias.
Assim, nota-se que o interesse econémico no
espago deriva-se de dois aspectos peculiares:
Facilidades no ambito do comércio e da
acumulagdo de capital e o aproveitamento
rentavel dos fatores de produgao.

A facilidades de comércio, sem o apro-
veitamento rentdvel dos fatores de producao,
ocorrem em 4&reas consideradas de livre
comércio ou de processamento de expor-
tacOes. Essas dreas sdo tradicionalmente
polarizadas, pois a localizagdo geografica
dos fatores e até mesmo os subsidios a coloni-

zagdo estabeleceram caracteristicas peculiares
de ocupagdo. Independente disto, a interagao
dos niveis de comércio e a exploragdo do meio
ambiente parece ser mais comum na histéria
mundial, principalmente em paises com uma
nitida fronteira agricola mével, como o Brasil.
De acordo com Gutierrez (1997), esta € uma
tendéncia quando a terra é passivel de gerar
excedentes comercializaveis, principalmente
no mercado internacional. Tanto que, histo-
ricamente, o crescimento econdmico tem
demonstrado uma degradagao latente no
espago fisico e biolégico e a concentragao
crescente das atividades produtivas.

5. A guisa de conclusao

O objetivo desse artigo é analisar a
concepgdo de espaco econdmico Nota-se que
andlise econdmica espacial é um elemento
importante no estudo da concentracdo das
atividades produtivas e dos efeitos de domi-
nagdo entre regides polarizadoras e polari-
zadas. Na realidade, o estudo da economia
espacial é recente na teoria econdmica. Ana-
lises mais concretas do papel espago na loca-
lizacao das atividades produtivas e na orga-
nizacdo das regides tiveram origem no século
XX. Essas andlises tentam transcender o
carater pontiforme do espago, caracteristica
principal da andlise econdmica neocldssica.

Nesse aspecto, a concepgao do espago
econdmico ganhou trés formas: o espago
homogéneo, de planejamento e o polarizado.
Desses, o espaco polarizado representa um
campo de andlise muito proficuo em econo-
mia regional. A natureza da concentracado e
aglomeracdo das atividades produtivas tem
nos polos um ambiente de estudo para a
compreensdo do processo de desenvolvimento
econdmico regional e local. Tanto que a partir
de 1950, alguns estudos tentam explicar o
funcionamento das economias regionais
através da andlise da geografia econdmica.

Portanto, a questdo principal na ana-
lise espacial e até mesmo na politica territorial
deve ser a busca pelo policentrismo das
atividades econdmicas. Na realidade, uma
das caracteristicas do desenvolvimento capi-
talista é a exclusdo social, dos espacos e das
culturas que nao se adaptam a sua légica de
producdo. Por isso, o processo de polarizacao
é um elemento de conflito, pois vem reforgar

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 4, N. 7, Set. 2003.



A concepcao do espago econdmico polarizado 13

as desigualdades regionais e o carater exclu-
dente do sistema produtivo. Assim, a anélise
econdmica deve buscar formas e alternativas
de corrigir e regular as formas de produgao
sobre o espago. Ela deve transcender a
polarizacgdo e fornecer as regides elementos
significativos de planejamento, para melhor
homogeneizar os espagos, no tocante a sua
estrutura de produgao.
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Resumo: Os estudos sobre os meios inovadores surgiram em meados dos anos 80, por iniciativa do Grupo Europeu
de Pesquisas sobre os Meios Inovadores (GREMI - Suiga). Tais estudos consideram as dimensoes do espaco e do
tempo para a compreensao dos mecanismos econémicos no contexto de um dado territério. Neste trabalho, apresenta-
se o programa do GREMI e o conjunto de axiomas dos quais depreendeu-se a teoria dos meios inovadores e da rede
de inovagao. Buscam-se também explicar os elementos do dinamismo local, assim como explanar sobre as perspectivas
atuais desses estudos.

Palavras-chave: Meio inovador; territério; governanga.

Abstract: Studies on ways of innovating appeared in the middle of the 80s through the initiative of the European
Research Group on Ways of Innovating (GREMI - Switzerland). Those studies consider the dimensions of space and
time for the understanding of economic mechanisms in the context of a given territory. In the work in hand, the GREMI
program is presented and the set of axioms from which was withdrawn the theory of ways of innovating and the
network of innovation. The study also seeks to explain the elements of local dynamism, as well as considering the
actual perspectives of these studies.

Key words: Innovating milieu; territory; governance.

Resumen: Los estudios sobre los medios innovadores surgieron a mediados de los afios 80, por iniciativa del Grupo
Europeo de Pesquisas sobre los Medios Innovadores (GREMI - Suiza). Tales estudios consideran las dimensiones del
espacio y del tiempo para la comprension de los mecanismos econémicos en el contexto de un determinado territorio.
En este trabajo, se presenta el programa del GREMI y el conjunto de axiomas de donde se desprendi6 la teoria de los
medios innovadores y de la red de innovacién. Se busca también explicar los elementos del dinamismo local, asi como
exponer sobre las expectativas actuales de esos estudios.

Palabras claves: Medio innovador; territorio; gobernanza.

Introducao

Se as problematicas espaciais sempre
estiveram, de certa forma, mais ou menos
presentes na ciéncia econdmica, 0 mesmo
nao ocorreu com o que chamamos hoje de
abordagens territoriais. O que se entende por
isso? A economia tradicional e o que hoje se
chama de economia espacial, ou de nova geo-
grafia econdmica, integram o espago apenas
em um segundo momento de sua aborda-
gem. Assim, os fendmenos econdmicos, num
primeiro momento, sdo pensados e concei-
tuados de uma forma independente do seu
contexto espacial e temporal. Somente em
seguida é que o espaco é reintegrado, como,
por exemplo, quando se trata de custos
ligados a distancia.

A pesquisa sobre os meios inovadores
ja se volta exatamente para os aspectos
espaciais das transformacdes econdmicas e
sobretudo, avanca na direcdo contraria de
antes, ou seja, foca a maneira pelo qual o
territorio da sua forma as estruturas econo-
micas e co-determina sua evolucido. O terri-
torio é entendido como um espago consti-
tuido de um conjunto de relacdes entre os
homens e entre os homens e seu ambiente
material. Este espago é objeto de intencdes e

de apropriagdes diversas. Partir do territério
significa reconhecer que no sistema econo-
mico, nem tudo esta interconectado. Existe
aquilo que esta ligado e o que esté desligado,
aquilo que faz parte do sistema e aquilo que
estd isolado ou separado dele. Nunca houve
davidas sobre a utilidade desse enfoque por
parte das coletividades ptiblicas e nem para
as empresas: para elas, os problemas da
transformacao das atividades econdémicas sdo
apreendidos, antes de mais nada, por meio
de uma realidade localizada e especifica.
Uma tal abordagem ndo deve ser
confundida com uma simples “aplicagdo” da
teoria, e em particular, da teoria econdmica.
A principal critica dirigida as abordagens,
ditas “territoriais”, é que ainda lhes falta uma
teoria mais rigorosamente formulada e
integrada, uma vez que s6 tratam de estudos
de casos. Em realidade, ndo se trata disso. A
abordagem territorial dos problemas econd-
micos repousa em uma epistemologia dife-
rente, com tendéncia a afirmar-se cada vez
mais e de forma cada vez mais clara. Na
avalanche de abordagens institucionais
(HODGSON, 1998), a busca da interdepen-
déncia consubstancial entre a teoria e reali-
dade aparece no dmago da abordagem dos
meios inovadores. E nesse aspecto que, hoje,
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essas pesquisas distinguem-se claramente de
grande parte dos trabalhos de economia, ou
seja, daqueles trabalhos que ainda mantém
a separagao da teoria de um lado e sua apli-
cacao de outro.

I. O programa de pesquisa do GREMI:
um repensar

O programa de pesquisa conduzido
pelo Grupo Europeu de Pesquisas sobre os
Meios Inovadores (GREMI - Suica) caracte-
riza-se até hoje, mais precisamente, por uma
interacdo estreita e sistematica entre o traba-
lho de campo e a teorizagdo. Cada pesquisa,
ao trazer exemplos e contra-exemplos, tem
contribuido para a evolucdo do conceito de
meio inovador. Durante os primeiros estudos,
o meio inovador ndo passava de uma caixa
preta. Particularmente, em meados dos anos
oitenta, a hipétese de Philippe Aydalot ja era
a de que havia “algo”, localizado em nivel
regional, que permitia entender porque certas
regides eram mais dindmicas do que outras.
Pesquisadores do GREMII(AYDALOT, 1986)
e GREMI II (MAILLAT e PERRIN,1992), por
outro lado, conseguiram evidenciar aquilo que
as empresas encontravam na regiao e respecti-
vamente fora da regido, em processos de
inovacao. Os integrantes do GREMI III
(MAILLAT, QUEVIT e SENN, 1993), em
seguida, exploraram as redes de inovacao e
mostraram o funcionamento espacial, local e
extra-local dessas redes. Foram essas pes-
quisas que permitiram fixar os principais
conceitos. Ja os pesquisadores do GREMI IV
(RATTI, BRAMANTI e GORDON, 1997)
voltaram seus trabalhos para a comparacao
entre trajetorias de regides ativas em setores
idénticos (sistemas de produgdo regionais do
calcado, do téxtil, da industria do relégio,
etc.). Entretanto, essas regi()es, atuantes em
ambientes idénticos de tecnologia e mercado,
por se tratar do mesmo setor, conheciam
evolugdes particularmente contrastadas,
podendo estar sujeitas desde a um forte
crescimento, até a um desaparecimento. Esses
contrastes s6 podiam ser explicados através
de fatores relacionados ao territério. O corpo
conceitual, progressivamente construido em
torno da nogdo do meio inovador, conseguiu
demonstrar isso com clareza.

A partir da hipétese de Philippe

Aydalot, a caixa preta, portanto, conseguiu
ser aberta, e em seguida, preenchida, gragas
a uma estreita interacdo entre a pesquisa
tedrica e o trabalho de campo.

Esse gosto pela pesquisa empirica é
certamente o principal cimento do GREMI.
Constituido de pesquisadoras e pesquisado-
res preocupados com sistemas de producao
regionais, esse grupo foi inicialmente bastante
heterogéneo. Sua sobrevivéncia vem
ocorrendo, sem sombra de davida, gragas a
esse mesmo gosto pela pesquisa empirica e
pela utilizagdo constante dos quadros expli-
cativos, através dos estudos de caso. Melhor
dizendo, hd uma primazia pela inducédo a
partir da realidade sobre a vontade de pre-
servar esquemas de certo rigor e que violen-
tam a realidade. As pesquisas do GREMI
constituem, portanto, uma constante reto-
mada dos conceitos desenvolvidos, postura
aceita por todos (STENGERS, 1995).

O objetivo deste artigo é o de apresentar
os principais conceitos que fazem parte dessa
abordagem feita através dos meios inova-
dores. Em seguida, a titulo de ilustracao, serdo
colocados os principais resultados da pesquisa
GREMI V (CREVOISOER e CAMAGNI,
2000) sobre os meios urbanos, a fim de mostrar
a maneira pela qual a abordagem pelos
“meios”, permite identificar e compreender
as dindmicas produtivas e espaciais.

II. Uma axiomatica do desenvolvimento
econdmico dos territérios

No plano tedrico, o conceito de meio
inovador passou de uma caixa preta a um
corpo conceitual mais estavel. Ainda nao
constitui uma teoria definitiva e formalizada.
Entretanto, ha hoje, um consenso em torno
do seu questionamento (explicar o sucesso
das regides que se desenvolvem e os insuces-
sos das regides estagnadas), dos conceitos
(meio inovador e rede de inovagao) e dos
métodos (primazia do indutivo) utilizados.

Atualmente, a abordagem pelos meios
inovadores sistematiza as principais questdes
relativas aos dinamismos econdmicos espa-
ciais. Por um lado, ela permite qualificar a
evolucao da tecnologia e das interagdes entre
atores e, de outro lado, as formas espaciais e
temporais desses processos.

Os meios inovadores articulam-se ao
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redor de trés eixos particularmente impor-
tantes do ponto de vista das transformagoes
atuais: a dindmica tecnoldgica, a transforma-
¢do dos territérios e as mudancas organi-
zacionais. Cada um desses eixos remete a
preocupacdes essenciais da sociedade e a uma
vasta literatura especializada. Nesse sentido,
o meio inovador é um conceito integrador,
uma ferramenta sintética de andlise e com-
preensdo das transformacdes econdmicas
atuais. A articulacdo do geografico, do
técnico-econdmico e do organizacional, ndo
provém de uma disciplina académica
particular, mas de uma axiomatica original.

O paradigma tecnolégico acentua o
papel das técnicas e, mais amplamente, da
inovacao, dentro da transformacio atual do
sistema econdmico. Nos paises da Europa
Ocidental, o nivel elevado dos salarios e
custos em geral, como também a pressdo dos
paises emergentes, induzem a necessidade
de uma concorréncia pela diferenciacdo. O
desenvolvimento de novas técnicas e de

novos produtos é uma maneira de preservar
a competitividade desses espagos. A inovagio
nao pode ser reduzida a um simples investi-
mento em pesquisa e desenvolvimento ou
pedido de patente. Kline e Rosenberg (1986)
mostram muito bem que o mais importante
nesse processo € o conjunto das funcoes de
producao: a inovacdo pode encontrar sua
origem na relacdo de uma empresa com seu
mercado, mas também na fabrica¢do ou nos
servicos a ela relacionados. Do encadea-
mento da mobiliza¢do dos diferentes recursos
e competéncias podera emergir, eventual-
mente, um sucesso econdmico. Tecnica-
mente, a inovacdo pode ser entendida como
o resultado da articulagcdo dos recursos da
empresa e de seu ambiente, tanto no que
tange as relacdes com empresas situadas a
montante e jusante, como a dindmica geral
do setor, ou ao aparecimento de novas
técnicas em outros setores, ou entdao as
relagdes com outros atores regionais ou
situados fora da regido, etc.

Figura 1: Os paradigmas dos meios inovadores e o desenvolvimento econdmico territorializado
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Fonte: OCre/IRER/2000.
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A inovacdo é pois, e antes de tudo, um
processo de diferenciacdo diante da con-
corréncia: diferenciacdo do setor em relacdo
a outros setores, diferenciagdo da empresa
frente a seus concorrentes, etc. A diferencia-
¢do nos mercados nao pode ser feita sem uma
diferenciacdo dos recursos e da organizagao
subjacentes. Com o tempo, inovacgao e
especificagdo dos recursos (COLLETIS e
PECQUEUR, 1995) aparecem como as duas
faces do mesmo processo. Os processos de
aprendizagem e de constituicdo de novos
“savoir-faire” sdo a conseqiiéncia, a longo
prazo, da colocacdo de novos produtos no
mercado e da criacdo de novas técnicas. O
amadurecimento de novos produtos e novas
técnicas, ao se repetir ao longo do tempo,
provoca uma diferenciacdo progressiva dos
savoir-faire e da cultura técnica do meio
diante do seu ambiente (CREVOISIER et al.,
1996). Na area dos recursos especificos e, em
particular, do savoir-faire, além do seu pro-
prio dinamismo, a empresa torna-se larga-
mente dependente de seu ambiente espacial.

O paradigma organizacional diz res-
peito aos mecanismos que permitem ou
impedem a coordenacdo entre atores dentro
de um meio. Uma empresa, e em particular
uma PME, é apenas um elemento inserido
num sistema de produgdo e em um sistema
territorial. E esta insercdo implica no estabe-
lecimento de relagdes com as outras empre-
sas de seu ambiente, tanto com aquelas que
fornecem seus insumos como com aquelas
que compram seus produtos e servicos. Ela
implica também em um enraizamento
territorial que Ihe permite mobilizar recursos
especificos, como também de participar de
redes locais de inovagdo e de suporte ao
sistema de producao regional.

Os mecanismos de coordenacio estdo
no interior dos meios inovadores, pois eles
articulam os aspectos funcionais e territo-
riais. Descrever as regras locais de concor-
réncia/cooperacdo é enunciar as comple-
mentaridades funcionais e a divisdo do
trabalho que se organizam localmente. Estas
redes locais contribuem igualmente para a
manutengao e reproducdo da fronteira entre
o meio e o exterior, no sentido de definir tanto
os atores que fazem parte do sistema de
coordenacdo local, como aqueles que nao o

fazem. Esta capacidade particular de
coordenacao é igualmente essencial do ponto
de vista da concorréncia com outros sistemas
de produgdo. Com efeito, a competividade
resulta tanto da capacidade organizacional
de adaptagdo, como do contetido técnico dos
“savoir-faire” dos produtos e dos processos.

Além das capacidades de coordenagao,
o funcionamento dos “meios” gera, ao longo
do tempo, interdependéncias ndo mercantis,
ou, se preferir, um coletivo resultante da
instauragdo progressiva de uma divisdo do
trabalho e de formas de cooperacao. A coope-
racdo ndo é permanente, mas ela propor-
ciona a constituicao de um capital relacional,
permitindo que os atores locais identifiquem
e tenham acesso a diversas modalidades de
recursos particulares. A existéncia desse
capital relacional supde que a mobilizagao
dessas diversas modalidades de recursos vao
além das formas monetarias. Os valores
(empresariais, familiares, profissionais...) em
vigor num meio, conduzem também os
diferentes atores a contribuirem na inovacao
e na produgdo, na perspectiva de um inves-
timento social, permitindo uma atuagdo com
base na confianga e reciprocidade.

Este aspecto dos meios inovadores
conduz a outros estudos mais especializados
sobre os problemas de coordenacao, de
Williamson (1985), que distinguem desde
hierarquia, mercado e rede, até economia
das convencoes (Revue Economique, 1989),
passando por nog¢des mais recentes, como
aquelas das interdependéncias ndo-mer-
cantis (STORPER, 1995), ou entdo as econo-
mias de proximidade (GILLY e TORRE,
2000). De modo mais geral, todos esses
estudos sdo qualificados, hoje, como econo-
mia institucional (HODGSON, 1998). Entre-
tanto, no caso desses estudos, sdo as aborda-
gens sobre a “governanca” que retém nossa
atencdo. A “governanga” (STOKER, 1998)
leva aos mecanismos do comportamento de
uma estrutura ou de uma ordem nao im-
postas do exterior, mas que resultam da
interagdo de um certo numero de grupos que
se influenciam mutuamente. Se o termo
governo remete as institui¢cdes oficiais do
Estado, a “governanca” privilegia os meca-
nismos de governo que ndo se apdiam exclu-
sivamente no poder publico. Esta abordagem
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da coordenacdo entre atores é particular-
mente util quando diferentes l6gicas - por
exemplo, publica e privada, mercantis e nao
mercantis - estdo presentes.

A inovagdo nao aparece de modo
uniforme no espago. O paradigma territorial
demonstra essas diferencas e mostra que o
territério, enquanto organizacao, pode gerar
recursos (savoir-faire, competéncias, capital
etc.) e atores (empresas, empreendedores,
instituicdes de suporte etc.) necessarios a
inovagao. Os savoir-faire aparecem como
recursos especificos, proprios a certos terri-
torios, que sdo regularmente regenerados
pela atividade economica e pelas diferentes
institui¢cdes de formacdo, de pesquisa e geral-
mente de suporte, presentes na regido. Os
savoir-faire ndo sdo, portanto, simples resqui-
cios da histéria. De modo geral, as capaci-
dades locais de desenvolvimento, como o
empresariado ou a boa articulagdo entre o
sistema de produgdo e as instituigdes de
suporte, sdo abordados como constructos
locais, baseados em convengdes locais parti-
culares, que permitem ao meio constituir-se
como tal e responder de maneira mais ou
menos adequada a transformacao dos
mercados e das técnicas.

Sob a perspectiva dos meios inova-
dores, o territério é entendido como uma
organizacdo ligando empresas, instituicoes
e populacdo local, tendo em vista o seu
desenvolvimento econdmico. A abordagem
pelos meios inovadores acentua uma oposi-
¢do entre proximidade e distancia. O que esta
préoximo (no meio) é diferente (savoir-faire
especificos) e se mobiliza diferentemente
(concorréncia/cooperagdo e capital rela-
cional) do que estd distante. Logicamente
esta concepcdo de proximidade é sempre
construida e relativa. Nao pode ser reduzida
a uma pequena distancia fisica: ela marca
muito bem as fronteiras entre o que esta
dentro do meio e o que estd fora dele. As
empresas locais e o territério estdo relacio-
nados com a regeneracdo dos recursos locais
especificos, recursos esses que marcam a
diferenga entre uma regiao e outra, no plano
da inovacdo. A concorréncia dos territdrios
faz-se pela inovagdo sobre a base de recursos
especificos.

Elemento essencial, de acordo com a

abordagem pelos meios inovadores, estes trés
paradigmas sdo considerados simultanea-
mente como trés lados indissocidveis da
realidade, ndo havendo, portanto, hierarquia
que indique, por exemplo, que o organiza-
cional seja mais importante, ou que imponha
sua logica ao tecnolégico. Isto diferencia radi-
calmente a abordagem dos meios inovadores
de outros corpos teéricos, como por exemplo,
aquele da economia industrial. Em economia
industrial, o territério (a proximidade, a
distancia, a nagdo, etc.) é deduzido do
funcionamento da indtstria. E a dinAmica
industrial que “produz” espago e lhe confere
suas caracteristicas (CREVOISOER, 1996).
Conseqiientemente, nao é possivel compre-
ender como um dado espago vai estruturar
a dindmica industrial, e mesmo adquirir sua
propria autonomia. Ao contrario, para o
geografo, o espaco é o primeiro. E a partir
deste que se originam as populacdes, as
cidades, as economias. Tal inovagao é apenas
o fruto de um espaco particular. A aborda-
gem pelos meios inovadores coloca os trés
paradigmas como ontologicamente iguais.

Ao longo do tempo, um meio transfor-
ma-se em inovador, pela mobilizagdo dos
recursos constituidos no passado, adaptados
as novas técnicas e aos novos mercados e,
incorporados nos novos produtos: é a
ruptura/filiacdo (figura 2). Este processo
caracteriza-se por uma relagdo entre o meio,
que contém os recursos (savoir-faire, capital
relacional, etc.) e as redes de inovacao, frutos
da mobilizacdo e atualizacdo desses recursos,
por meio de um processo de inovagado. Ao
longo desse processo, o territério é alterna-
tivamente a matriz, a partir da qual se desen-
volvem as redes de inovacdo, e a marca
deixada por essas redes sobre os recursos do
meio.

Em resumo, e de modo normativo, a
abordagem pelos meios inovadores propde
uma visdo geral do desenvolvimento
econdmico territorializado que se caracteriza
por: ma concorréncia pela inovagdo e nao
pelos custos de producdo; uma organizagao
do sistema produtivo em redes e nado sobre
mecanismos de mercado ou hierdrquicos; a
concorréncia entre territorios e nao entre
empresas.
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Figura 2: O processo de ruptura/filiagao

Rede de
Inovacéo

Ruptura/
filiagdo

Territério
matriz 1
MEIO Savoir-faire
INOVADOR especificos:
capital
relacional;
coletivo de
atores

Interacéo Interacéo
(concorréncia/ (concorréncia/
cooperagao); cooperagao);
aprendizagem aprendizagem
(inovac&o). (inovac&o).
Territério Territério
empresa 1 empresa 2

Territério

matriz 2

Savoir-faire

especificos:

capital

relacional;

coletivo de atores

(fatores)

Fonte: Ocre/IRER/1999.

O funcionamento desses elementos
provoca uma diferenciagdo progressiva e
conjunta dos componentes do meio face a
seu meio ambiente. Resulta em um meio
dotado de recursos especificos, de regras de
funcionamento, de um territério préprio,
além de uma cultura técnica e de interde-
pendéncias, marcas do funcionamento ante-
rior do sistema. Estes elementos constitutivos
transformam-se novamente em recursos,
enquanto o meio permanecer dindmico.
Enfim, um meio inovador funciona na
temporalidade da inovagdo e da mudanga,
ao mesmo tempo retornando ao funciona-
mento anterior do sistema. O enfoque deve
ser dado particularmente ao processo de
ruptura/filiacdo. O territério é por suas vez,
a marca do funcionamento anterior do meio
e a matriz de sua transformacao.

Isso, certamente, ndo significa que toda
economia possa ser compreendida gragas a
axiomética desenvolvida acima. As hierar-
quias existem e freqiientemente se reforgam,
novos setores econdmicos se desenvolvem em
detrimento de outros, etc. Entretanto, essa
visdo parece suficiente para dar conta da
problemética de base do GREMI, para poder
explicar as diferencas nas trajetérias de
desenvolvimento regional. Em resumo, o
meio inovador aparece como um caso parti-
cular dos sistemas espaciais de inovagao

(OINAS e MALECKI, 1999) que sdao poten-
cialmente multiregionais e multinacionais.
Os processos de inovacao s6 podem ser en-
tendidos quando se considera o contexto mul-
tidimensional (econémico, politico, cultural,
etc.) e multiescalar (local, nacional, mundial)
no qual eles se desenvolvem. Entretanto, no
interior do paradigma territorial em econo-
mia, é necessario construir ferramentas
conceituais e metodolégicas mais integradas
e mais operacionais, na escala regional, e de
perceber que essa abordagem coloca em
evidencia e explica.

Nesse aspecto, a abordagem pelos
meios inovadores aproxima-se de outros
trabalhos: os estudos dos distritos industriais,
por exemplo, que descrevem e explicam as
trajetoérias do desenvolvimento de certas
regides industriais, enfocando particular-
mente os mecanismos de coordenacao local;
os tecnopdlos, do mesmo modo, que consti-
tuem um caso particular de trajetéria
baseada na criacdo e utilizacdo dos conhe-
cimentos cientificos e técnicos; o conceito
mais recente de regido aprendiz (ASHEIM,
1996, ASHEIM e COOKE, 1999, MAILLAT
e KEEBIR, 1999) também é correlato, mas
apresenta problemas do ponto de vista da
analise empirica. Quanto ao posicionamento
mais geral da abordagem pelos meios
inovadores no &mbito de outras abordagens
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do desenvolvimento econdmico, o leitor
podera usufruir do trabalho aprofundado de
Bramanti e Ratti (1997).

O meio inovador constitui, portanto,
um ideal type que permite a confrontagdo
com as realidades de diferentes regides. Num
trabalho empirico, essa abordagem permite
posicionar todas as regides. Nao sdo todas
que possuem meios inovadores: algumas sdo
organizadas em rede de concorréncia/
cooperagao, mas nao inovam; outras inovam
sem que cooperagdes locais sejam identifi-
caveis, etc. O meio inovador ndo tem a
ambicdo de esgotar a realidade, mas de
permitir sua decodificagdo num mundo
marcado pela inovacdo e mudanga estru-
tural, por uma dialética local/global e por
uma economia das redes. Sob a forma de ideal
type, o meio inovador permite entender a
maneira pela qual o local apresenta sua
forma ao global; na sua falta, pode-se
compreender a auséncia de autonomia de
desenvolvimento de uma regido.

ITII. Meios urbanos inovacao, sistemas de
producdo e ancoragem

A fim de ilustrar essa abordagem e o
modo de utilizé-la, esse artigo traz as prin-
cipais questdes e resultados obtidos durante
a ultima pesquisa GREMI V (CREVOISIER
e CAMAGNI, 2000). Evidentemente, os
meios inovadores permitem apreciar as
dinamicas das regides especializadas, muitas
vezes descritas na literatura como inova-
doras e “ganhadoras”: distritos industriais,
tecnopolos, etc. Nesse sentido o conceito é
muito abrangente. Por outro lado, ele esta
em condic¢des de verificar as dindmicas
observaveis nas cidades, e em particular nas
maiores, aquelas que denominamos de
“metropoles” (VELTZ, 1996) ou as global
cities (SASSEN, 1991)?

A cidade, entendida como dispositivo
de organizagdo social com vocagdo ao
intercAmbio, a interacdo e a eficicia econo-
mica, compartilha de numerosas caracte-
risticas dos meios. A proximidade é a mais
importante delas, mas ela também é porta-
dora de economias de escala, e sob certas
condicdes, de vantagens relacionados ao
dinamismo manifestado através da aprendi-
zagem, inovagdo econdmica e social e da

criatividade em geral. A cidade sempre foi
considerada como um lugar privilegiado de
criagdo do novo, efeito e causa de seu poder
econdmico e politico. Outro elemento comum
a esse tipo de meio é a capacidade de estar
em rede e de articular o local e o global.
Enfim, a semelhanca mais chamativa entre
os dois conceitos diz respeito ao elemento
relacional e sinergético (CAMAGNI, 2000).

Entretanto, quando se passa a analise empirica,
as cidades reais sdo sistemas muito mais
complexos que os meios ndo urbanos de
especializacdo industrial. A atividade econ6-
mica aparece de forma muito mais diversificada
nas cidades, o meio fisico sofre mais pesada-
mente a organizagdo econdmica e social pelos
custos fundiarios, os custos de mobilidade e os
custos da mao de obra; em geral, a redundancia
das relagdes ai é muito maior nas cidades e o
preco a se pagar por essa redundancia é impor-
tante, em termos monetarios e de bem estar
coletivo. Além disso, o tamanho e a forma das
cidades evoluiram em direg¢do a metropolizagao.
Na metrépole, as atividades econdmicas e resi-
denciais ndo se organizam mais em sub-siste-
mas localizados e facilmente identificaveis. A
cidade, tornou-se complexa, ndo podendo mais
ser apreendida em termos de meio local: seu
territorio, nessa situacdo de hoje, é dividido em
sistemas de produgdo eventualmente organi-
zados como meios (CAMAGNI, 2000, p. 2-3).

Sendo assim, a principal questdo é a
seguinte : em que medida e com quais limites
pode-se interpretar a cidade como um meio,
e em que medida pode-se partir da hipdtese
de que no interior do contexto urbano ou me-
tropolitano, existam sub-sistemas de pro-
dugdo capazes de desenvolver os processos
sinergéticos e de aprendizagens coletivas que
chamamos meios? A pergunta é importante
porque ela esta no amago da literatura sobre
metropolizacdo. Com efeito, Saskia Sassen
(1991) descreveu a gobal city como um siste-
ma de produgdo, elaborando de um lado, as
capacidades de comando de uma economia
globalizada e, de outro lado, as inovagdes no
ambito financeiro. Veltz (1996), por sua vez,
insiste nas aprendizagens rapidas e na
confianga entre atores (existéncia de meios
profissionais e empresariais) que caracterizam
a metropole. Essas idéias sao esséncias, mas
até o presente momento, elas s constituem
hipéteses explicadoras da metropolizacdo e
nao conclusdes. De fato, visto nesse ambito,
em que o contexto urbano poderia ser consi-
derado mais eficaz do que certas regides
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menos densas, mas que certamente também
podem ser bem organizadas e menos onero-
sas? Em outras palavras, em que a aglome-
ragdo - tipica do urbano - seria mais eficaz
que a proximidade - caracteristica dos meios?

Outro aspecto dessa questao: quais sao
as relac¢des entre cidade e mudanca técnica?
De fato, se a cidade tem sido sempre reconhe-
cida pelos historiadores como o lugar do
aparecimento da novidade, esta propriedade
seria também vélida para a inovagdo tecno-
l6gica? Tratando-se da revolucdo industrial,
Braudel mostrou bem que ela ndo se desen-
volveu nas principais cidades da época, mas
exatamente em Manchester, Sheffield, etc.
cidades que foram o produto desse processo
e ndo as incubadoras.

A inovacdo tecnolégica nao é, por-
tanto, apenas um privilegio das cidades. A
dindmica do sistema de producdo, algumas
vezes, se sobrepde, impondo sua légica a
estrutura urbana, sem todavia submeté-la
totalmente. Ao se questionar sobre as
relacdes entre mudancga técnica e contexto
urbano, Mokyr (1995) concluiu, por outro
viés, sem equivoco e de modo um tanto
provocador: “All the same, by questioning the
assumptions underlying the hypothesis and
looking in some detail at historical case studies,
it is possible to show that easy generalizations
about the positive role of cities in technological
progress are historically false [...]” (p. 5), e
mais adiante: “a more careful examination of
the evidence reveals that not with standing a
priori arguments, urbanization has been neither
necessary nor a sufficient condition for
technological change” (p. 19). A questdo da
relagcdo entre inovacdo técnica e cidades
permanence ainda aberta. E precisamente
essa interrelacdo entre dinidmica do sistema
de producao e dindmica urbana que aparece
no dmago dessa interrogacao.

3.1 Das interdependéncias produtivas as
indivisibilidades urbanas

E preciso distinguir dois casos. De um
lado, as metrépoles, no interior das quais se
encontram os sistemas de produgao (nos
casos analisados na pesquisa GREMI: a
comunicagdo, a moda e a logistica em Milao,
a moda e as finangas em Paris, etc.) geral-

mente constituidas em cadeias completas
dentro do espago urbano. Essas atividades
sdo, em geral, tipicas do tercidrio de vanguar-
da. De outro lado, os sistemas de produgao
regionais distribuidos entre espagos urbanos
e ndo urbanos de uma regido (os casos
estudados referem-se a logistica em Verona,
o turismo em Evora, etc.). O primeiro caso
ndo permite distinguir no processo de
inovacdo, o papel da aglomeracado e da
proximidade: de fato, todos os elementos da
cadeia sdo ao mesmo tempo préximos e
aglomerados na mesma metrépole. O
segundo caso, ao contrario, permite refletir
sobre as especificidades do espago urbano
dentro da regido e de construir novas
hipéteses. Evidentemente, tem sido possivel
detectar empresas inovadoras em contextos
rurais, mesmo em ramos de atividades tipi-
camente urbanas. Entretanto, os processos
inovadores, a qualquer momento, sempre
acabam passando pela cidade. A relagado é
menos direta que o pareca. O questiona-
mento deve, portanto, ser ligeiramente
deslocado da inovagdo propriamente dita
para as capacidades de inovagdo (saberes,
savoir-faire, informagdes, conexdes com
parceiros, etc.). No ambito do processo de
criacdo - e ndo simplesmente da difusdo -
da inovacao, o aporte especifico da cidade é
o de se pesquisar as capacidades de inovagao
nos seus devidos locais de (re)producao e,
mais precisamente ainda, em locais, em que
se possa supor a indivisibilidades na oferta
de servigos urbanos publicos ou privados. De
fato, a teoria econdmica explica a existéncia
de sistemas de producdo territoriais, pela
existéncia de externalidades, e ela explica
mais precisamente a cidade pela suas exter-
nalidades, vistas como produto das indivi-
sibilidades. Observa-se, de imediato, que
nem todas as externalidades aparecem em
funcao das indivisibilidades: por exemplo, o
capital relacional constitui uma parte impor-
tante das economias externas préprias de um
meio produtivo, sem portanto, estar ligado
a indivisibilidades.

Falar em termos de externalidades e
indivisibilidades é, entretanto, insuficiente
para uma abordagem dos meios inovadores.
De fato, os conceitos da economia standard
nao levam em conta a organizagdo dos sis-
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temas de produgcio e das cidades. E por isso
que Rémy e Voye (1992) propdem a nogao
de “Local de Interacdo e de Aprendizagem -
LIA” para caracterizar a cidade. Esta nogao
nao tem a mesma esséncia tedrica desta indi-
visibilidade, mas os dois termos implicam-se
freqientemente: o tecnopélo e a univer-
sidade, o centro financeiro e a bolsa, o distrito
industrial e a feira industrial...

Concretamente, o que se entende por
LIA junto a articulacdo da organizacgdo
urbana e dos sistemas de produgao? Sao os
centros de formacgdo e de pesquisa, as feiras
industriais e comerciais, as organizagdes
profissionais (sindicatos, camaras de
comercio, etc.), em alguns casos, os museus,
“clubes” ou certos mercados sofisticados
(bolsa, resseguro, etc.), mas também alguns
lugares ou construgdes (trade centers...) ou
mesmo as midias. Se, por um lado, parece
claro que tais LIA geram externalidades para
os sistemas de producao, os mesmos também
sdo constitutivos da cidade. Além disso, eles
representam uma parte determinante das
atividades urbanas. De fato, o que seria da
economia das cidades sem universidades,
sem hospitais universitarios, sem as
organizacdes de defesa dos interesses, sem
as midias, etc.?

Além do mais, a no¢do de LIA contém
aspectos de centralidade, de permanéncia,
a saber de especializacdo que contribuem
para diferenciar claramente o urbano de
outros contextos.

3.2 Continuacio sobre as dindmicas
urbanas e produtivas

Depois de haver identificado as articu-
lacdes e combinacgbes essenciais entre cidade
e inovacao, entre indivisibilidades e interde-
pendéncias produtivas, é necessario compre-
ender como essas combinagdes podem ser
geradas, ou na relagdo inversa, porque elas
aparecem somente em determinados con-
textos? Sdo as propriedades da cidade en-
quanto sistema auto-organizado que interessa
aqui. Como emergem os LIA, as indivisibili-
dades e as economias externas que caracteri-
zam a cidade? Como os atores mais particular-
mente ligados ao sistema de produgdo par-
ticipam dessa emergéncia? Tudo faz parte do
problema da governanga urbana (figura 3).

Meios urbanos e meios produtivos
podem perfeitamente coexistir sem, para
tanto, manter qualquer relagdo entre si. O
interesse trazido pela articulacdo entre meios
produtivos e meios urbanos diz respeito a
coordenacdo na génese das indivisibilidades,
de tal maneira que essas ultimas sejam
igualmente economias externas para o
sistema de producao.

Entretanto é perfeitamente visivel que os
meios produtivos desenvolvem-se na cidade
unicamente em funcio das externalidades
geradas por eles mesmos, de sua prépria auto-
nomia. Do mesmo modo, cidades podem gerar
indivisibilidades multiplas, sem ser necessario
para isso que essas ultimas se articulem com
os meios produtivos que ai se encontram.

Figura 3: As interacdes entre a dindmica urbana e a dindmica dos sistemas de producao

através das indivisibilidades urbanas

Mobilizacdo de economias

|7externas por inovacso i

Cidade e atores Indivisibilidades urbanas Empresas
urbanos (locais deinteracéo e de eredes
(governanca) aprendizagem) produtivas
Participagdo na |
governanca urbana
Fonte: Ocre/ IRER/1999.
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Percebe-se a emergéncia, entre os meios
produtivos e os meios urbanos, de uma
tipologia articulada em torno das formas de
articulagdo dinamica, da governanca e
relacionada com a génese das indivisibili-
dades. Como ja foi comentado anteriormente,
a governanca urbana relaciona-se com os
mecanismos do comportamento de uma
cidade de uma maneira ndo imposta do exte-
rior, mas resultante da intera¢do de um certo
numero de grupos que se influenciam mu-
tuamente. Se o termo “governo” leva as insti-
tuicoes oficiais do Estado, a “governanca”
privilegia os mecanismos de governo que nao
repousam exclusivamente no poder publico
Stoker (1998). Desse ponto de vista, a partir
de quais formas de governancga sdo criados e
evoluem os locais de interacdo e apren-
dizagem? Quais sdo os atores que participam
desta governanga ou que sao excluidos dela?
De onde eles vém? De quais meios? Quais as
modalidades de participagdo nas diversas
formas de governanca?

Os estudos efetuados no ambito do
GREMI V ilustram essas diferentes questdes.
A abordagem dos meios inovadores, apli-
cados em contextos muito variados, permitiu
distinguir trajetorias diferenciadas, ligando
os processos de inovacdo econdmica, as
modalidades de concorréncia/cooperagdo e
de governanca e, enfim, da organizacdo
espacial. Logicamente, estes resultados nao
esgotam a problemaética urbana: a cidade, o
meio e a inovagdo sdo conjuntos relativa-
mente autdonomos e se articulam entre si
apenas em determinados momentos e sob
determinadas condi¢bes. Entretanto, eles
permitem esclarecer certos aspectos da
cidade ligados a producdo econdmica. Ao
contrdrio, a teoria urbana enriquece a abor-
dagem dos meios inovadores, por permitir
uma melhor compreensao do impacto desta
forma dominante de organizagdo socioeco-
noémica, que é a cidade.

Conclusoes

Formulada por Philippe Aydalot, na
metade dos anos 80, a idéia de que existem,
no nivel regional, meios que favorecem ou
bloqueiam a inovagao, foi desenvolvida e
conceituada. Estabilizada ha cerca de uma

década, a abordagem dos meios inovadores
constitui hoje uma ferramenta sisteméatica de
analise e compreensao das dindmicas econo-
micas espaciais. Em que medida ainda é
atual, do ponto de vista da pesquisa? Pode-
mos distinguir dois eixos.

Primeiramente, a abordagem, tal como
se apresenta formulada hoje, pode ser
aplicada a campos diversos, como o demons-
tra a pesquisa sobre os meios urbanos.
Atualmente o GREMI cria as bases para um
programa de pesquisa sobre a dindmica
territorial dos recursos naturais e culturais.
Numa época em que a imensa maioria dos
recursos utilizados pelo sistema econémico
sdo constructos, como se ddo os processos
de identificacdo, execugdo, criacdo e destrui-
¢do dos recursos? Quais as formas de coorde-
nagdo no ambito das coletividades que elabo-
ram esses processos? Como o territério, lega-
do da historia e da geografia, co-determina
essas dindmicas?

A segunda direcdo de pesquisa,
apenas esquematizada, consiste em recon-
siderar os conceitos e as teorias da ciéncia
econdmica do ponto de vista do territorio.
De fato, como sublinhado mais acima, a abor-
dagem territorial dos problemas econémicos
parte da idéia de que as nogdes mais simples
ndo devem ser concebidas independente-
mente de seu contexto espacial e temporal.
A poupanga e o investimento, a concorrén-
cia, a cooperacgdo, a substituigdo capital/
trabalho, a empresa, a renda, etc. sdo nogdes
que deveriam ser sistematicamente definidas
nas suas formas espaco-temporal e, ndo de
modo abstrato. De fato, o problema da cién-
cia econdmica ndo € hoje o de construir mais
teorias- elas ja sdo muito numerosas e contra-
ditdrias- e nem de identificar a boa teoria. A
dificuldade é, sobretudo, a de identificar e
compreender os mecanismos econdmicos em
funcionamento em um contexto concreto. Na
realidade, é o contexto espacial e temporal
que atribui as diversas formas de manifes-
tacdo desses mecanismos. A dificuldade da
explicacdo cientifica das dindmicas econd-
micas ndo viriam exatamente do fato de nao
se encontrar “boas” teorias, mas por ndo se
ter trabalhado suficientemente, a relacgio
entre os mecanismos fundamentais da
economia e sua insercdo no tempo e no
espago. Mais precisamente, o territorio €, ao
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mesmo tempo, a marca e matriz da concor-
réncia, da cooperagdo e das combinagdes
entre capital e trabalho pela tecnologia, etc.
As transformacoes econdmicas e as do
quadro temporal e espacial explicam-se uma
a outra. Por exemplo, pelo que se tem conhe-
cimento, nunca se chegou a explicitar as
espacialidades e as temporalidades subjacen-
tes a teoria keynesiana ou as abordagens
neoclassicas. Entretanto pode-se supor que
elas ndo passam de casos particulares de
mecanismos econdmicos mais gerais, inse-
ridos em contextos espaciais e temporais que
lhes ddo forma especifica. Desse modo, espa-
COs nacionais, com circuitos econdmicos
proprios e um horizonte relativamente curto,
estariam dando sua forma a teoria
keynesiana; um espaco puntiforme com a
instantaneidade dos ajustes determina os
mecanismos considerados na abordagem
neocléssica; etc. A abordagem dos meios
inovadores, ainda limitada a suas ambig¢des
e seus resultados, talvez seja, hoje, a que mais
tenha avancado nessa direcio.

N.d.E.: Artigo traduzido do francés por Cleonice
Alexandre Le Bourlegat.
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Resumo: Atualmente, a nogdo de “proximidade” encontra-se tanto no programa eleitoral de politicos quanto na
linguagem publicitaria utilizada por bancos ou hiper-mercados, numa forma de demonstracao de cuidados para
com o interesse ptiblico em 4&mbito local. O termo terminou por chegar a comunidade de economistas: o desempenho
das empresas é explicado com base em seu entorno produtivo e institucional imediato, assim como em suas relacoes
de troca, de concorréncia e de cooperacdo. No texto abaixo, reflete-se sobre a nocdo de proximidade tal como
empregada na analise econémica, com base na distin¢do entre “proximidade geogréfica” e “proximidade organizada”.
Para tanto, considera-se a no¢do de “externalidade”, ou seja, o conjunto de resultados de atividades que causam
beneficios ou danos incidentais a terceiros, sem que o gerador da externalidade receba compensacao direta ou arque
necessariamente com 6nus eventuais.

Palavras-chave: Proximidade organizada; externalidade; Desenvolvimento Local.

Abstract: At the moment, the notion of “proximity” is found both in the political electoral programs as well as in the
language of publicity, used by banks and hyper markets, in such a way as to show care for the local public interest.
The word finally arrived in the economists’” community: the performance of companies is explained based on their
immediate productive and institutional profile, as in exchange relationships of competition and of cooperation. The
text below reflects on the notion of proximity as used in economic analysis based on the distinction between “geographical
proximity” and “organized proximity”. For this, the notion of “externality” is considered, or rather, the set of results
of activities that cause benefits or incidental harm to third parties, without the generator of externality receiving direct
compensation or necessarily taking on the eventual onus.

Key words: Organized proximity; externality; Local Development.

Resumen: Actualmente la nocién de “proximidad” se encuentra tanto en programa electoral de politicos como en
lenguaje publicitaria utilizada por bancos o hiper mercados, como forma de demostracién de cuidados en relacion al
interés publico en el d&mbito local. El término por fin llega a la comunidad de economistas: el desempefio de las
empresas se explica con base en su entorno productivo e institucional inmediato,asi como en sus relaciones de cambio,
concurrencia y de cooperacién. En el texto que sigue, se reflite sobre la nocién de proximidad, tal como la empleada
en el andlisis econémico, con base en la distincién entre “proximidad geografica” y “proximidad organizada”. Por lo
tanto, se considera la “externalidad”, o sea, el conjunto de resultados de actividades que causan beneficios o dafios
incidentales a terceros, sin que el gerador de la externalidad reciba compensacion directa o arque necesariamente con
costes eventuales.

Palabras claves: Proximidad organizada; externalidad; Desarrollo Local.

1.Introducao

Atualmente, as questdes de proximi-
dade provocam um grande interesse em vérios
setores da sociedade. Na Franca, esse termo
encontra-se tanto no programa eleitoral de
politicos quanto na linguagem publicitaria
utilizada por bancos ou hiper-mercados,
numa forma de demonstracio de cuidados
para com o interesse dos consumidores. Ainda
que, muitas vezes, a no¢gdo permaneca vaga
e o0 uso do termo “proximidade” abarque
situagoes de distintas naturezas, o entusiasmo
terminou por chegar a comunidade de econo-
mistas, apesar de sua tendéncia a rejeitar
novidades. O termo é forte o suficiente para
motivar a realizacdo de congressos como o
“Third Congress on Proximity” (Paris,
dezembro de 2001), para justificar a edigao
de um ntmero especial do Cambridge Journal
of Economics (1999), ou para dar origem a
diversos titulos bibliograficos.

Esse interesse deve-se aos rumos atuais

das ciéncias econdmicas que, com maior fre-
qliéncia, se debrugam sobre a andlise do en-
torno de empresas ou de individuos. Passou-
se, progressivamente, de pesquisas centradas
prioritariamente sobre empresas indepen-
dentes e seu funcionamento interno a pes-
quisas sobre os conjuntos nos quais essas em-
presas se inserem, sejam eles sistemas produ-
tivos ou redes de producao e de inovagao. Da
mesma forma, a concepgdo de agente repre-
sentativo disputa lugar, hoje, com andlises
sobre o individuo inserido em suas rela¢des
sociais de natureza pessoal ou comunitaria.
O desempenho das empresas é amplamente
explicado com base em seu entorno produtivo
e institucional, assim como em suas rela¢oes
de troca, de concorréncia e de cooperacao,
relagbes entretidas com outros atores eco-
noémicos, muitas vezes situados a pequena
distancia, no dmbito de estratégias de
interagdo. Paralelamente, compreeendem-se
os individuos como pertencentes a comuni-
dades ou a redes de distinta natureza, com
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as quais esses individuos mantém relagdes a
distancia ou relagdes de proximidade.

Ao se considerarem tais abordagens
com a seriedade necessdria, nota-se que o
estudo das relagdes de proximidade nada
mais é do que um alargamento do quadro
inicial de andlise das estratégias industriais
com base no entorno local da empresa. Esse
género de estudo, segundo Lawson (1999),
tornou-se fundamental e propenso a abor-
dagens inovadoras. Esse tipo de estudo deve
se estender ao entorno local de atores que
chamaremos de “agentes ubiquos”, ou seja,
atores presentes ao mesmo tempo aqui e
alhures, que mantém rela¢des concomitantes
de conflito e de cooperagdo com seus vizi-
nhos, além de conservarem sua conexdo com
redes de pessoas em localizagdo distante. No
texto abaixo, interrogam-se as origens da
nocao de proximidade na andlise econémica,
passando-se, em seguida, a apresentagao dos
elementos necessarios a compreensao das
dindmicas de proximidade. Para tanto,
serve-se da distin¢do, doravante classica,
entre proximidade geogréfica e proximidade
organizada, tal como estudada pelos
pesquisadores ligados ao “Dynamiques de
Proximité”, grupo de pesquisas interinsti-
tucional sediado na Franca.

2. A nocao de “proximidade” nas
analises econdmicas

O recente interesse pela questdo da
proximidade nao deve permitir que se
esqueca o fato de que tal nogdo aparece
desde ha muito tempo nas andlises econo-
micas, mesmo que surja de forma incidental
ou velada. De qualquer forma, o recorrente
esquecimento do espaco é mesmo uma das
caracteristicas proprias das ciéncias econod-
micas! Sem entrar num recenseamento
cansativo da literatura versando sobre o
tema da proximidade, lembremos que tal
nogao ocupa um importante lugar em certos
autores que tratam de integrar o espaco na
analise econdmica, estudiosos entre os quais
se destacam von Thiinen et Marshall.

Von Thiinen (1826) analisa os efeitos
da proximidade pelo viés das vantagens da
localizacdo. Sua explicacdo da localizagao
das atividades urbanas e agricolas versa
sobre as forcas econdmicas que agem na

escala de uma cidade (centro de mercado)
situada em meio a uma zona rural agricola
pouco desenvolvida. As localizagdes de
primeira ordem encontram-se no centro do
sistema, enquanto as outras decrescem
segundo circulos concéntricos. Nesse caso,
busca-se a proximidade da cidade, pois a
renda referente a localizagdo depende das
diferengas de custo de transporte. Encontra-
se essa idéia em diferentes trabalhos tedricos
que se inspiram do esquema de Von Thiinen.
Por exemplo, Alonso (1964) e Fujita (1989)
privilegiam o estudo da ocupagdo urbana do
solo, mas sempre em fungao da proximidade
do centro da cidade. Tal como demonstra a
nova Economia Urbana, essa variavel é
determinante na alocagdo de solos para uso
industrial, comercial ou residencial em areas
urbanas, particularmente na implantagao do
chamado “comércio de proximidade”.
Com freqiiéncia, estudos fazem refe-
réncia a contribuicdo de Marshall (1890),
cujas idéias constituem ao mesmo tempo o
ponto de partida tanto das pesquisas sobre
a economia de aglomerados urbanos quanto
das andlises mais recentes centradas em
distritos industriais. De fato, Marshall subli-
nha as vantagens da proximidade na locali-
zagdo das empresas que, por se encontrarem
em um mesmo local, recebem beneficios.
Esses beneficios decorrem da divisao espacial
do trabalho ou, ainda, dos efeitos de trans-
bordamento local (“local spillover”) ilus-
trados pela célebre frase de Alfred Marshall,
que afirma: “the secrets of industry are in
the air”. As mesmas vantagens da produgao
em larga escala podem também incindir nas
concentragdes, sobre um dado territério, de
um grande nimero de firmas especializadas,
ligadas a um mercado de trabalho especifico.
Contudo, tanto aqui quanto em von Thiinem,
a caixa preta com informacdes sobre as
relacdes externas da proximidade perma-
nece fechada, e a anélise centra-se sobretudo
no estudo dos fendmenos ligados as dina-
micas de proximidade, sem o que segredo
de suas origens seja realmente desvelado.

2.1 A entrada da nocdo de proximidade
nas andlises tradicionais

Ao mesmo tempo em que a questdo da
proximidade posta-se no ntcleo de intimeras
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abordagens tradicionais, o préprio termo é
raramente empregado e, com freqiiéncia, é
ocultado sob o véu de referéncias a conceitos
tecnicistas. Assim, na literatura tradicional,
a andlise da funcdo dos “spillovers” geogra-
ficos nos processos de aglomeragao ocupou,
durante muito tempo, um lugar de destaque,
sobretudo a partir dos trabalhos conduzidos
por Marshall em torno desse tema. Citem-se,
por exemplo, os trabalhos de Pred (1966) sobre
o papel da informacao nos processos de urba-
nizacdo, ou, ainda, os estudos de Utterback
(1974) sobre a importancia dos contatos
interpessoais no estabelecimento de processos
localizados de interacdes. Também Lucas
(1988) interroga-se sobre as razdes pelas quais
os agentes econdmicos concentram-se no
centro de Chicago ou de Manhattan, apesar
do preco elevado e do eventual desconforto
fisico, quando o 6nus é menor em intimeros
outros locais. Lucas sugere uma resposta
simples: esses agentes desejam posicionar-se
em mutua proximidade. Também nesse autor,
a proximidade é, no melhor dos casos, consi-
derada como uma varidvel causal, dotada de
fortes virtudes, sem que os ingredientes de sua
composicao sejam realmente estudados.

E curioso observar que, de fato, é de
uma idéia vizinha que se derivou parte das
pesquisas conduzidas no ambito da nova
geografia econémica. Os fendémenos de
aglomeracgao, analisados por Krugman
(1991) e seus diversos seguidores, sempre tan-
genciam hipoéteses relacionadas a proxi-
midade, visto que os estudos sublinham, de
forma recorrente, a necessidade de concen-
tracdo dos agentes e das empresas. Tal j4 se
percebe, em termos de externalidades
espaciais, nas abordagens de Papageorgiou
e Smith (1983), baseadas na hipéteses de que
os individuos tém uma propensdo funda-
mental a estabelecer interacbes e a buscar o
contato social (considerado como uma ne-
cessidade humana elementar que ndo se
exprime, necessariamente, nas relagdes de
mercado). Cada agente beneficia-se, nesse
caso, das externalidades espaciais positivas
produzidas pelos outros, numa relagao cuja
intensidade decresce com o aumento das
distancias. E a prépria existéncia e as proprie-
dades dessas externalidades que favorizam
os processos de aglomeracdo, visto que os
agentes em busca de contatos procuram se

aproximar uns dos outros. O equilibrio espa-
cial inicial pode entdo se deslocar abrupta-
mente, e a busca de contatos contribui para
explicar a formagdo de cidades ou de &reas
espacialmente concentradas. Nesse caso,
considera-se como indiscutivel a idéia de que
a necessidade de contato satisfaz-se pela
proximidade entre agentes econdmicos,
nocao cuja prova ainda resta por se confir-
mar. Os modelos de economia geografica
tentam construir, com base nesses funda-
mentos, uma teoria da formacao das cidades;
para tanto, estende-se as empresas a idéia
da necessidade de contatos, dizem os estu-
dos de Ogawa e Fujita (1989). Coloca-se em
relevo a troca de informacdes ao longo do
processo de produgao, troca pela qual as
firmas sempre procuram; nesse caso, as
informacdes sdo consideradas como um bem
publico impuro cuja conservacado e aquisicao
sdo favorecidas pela concentracdo de agentes
em um mesmo espago. Os produtores
tendem a se agrupar para se beneficiarem
dessas externalidades positivas de proxi-
midade, isto é, da informacdo que circula
com maior facilidade em um perimetro
restrito, tendendo a se diluir com o aumento
das distancias.

Na nova economia geografica, as
analises centradas no crescimento das rendas
associam, de forma menos linear, os pro-
cessos de polarizacdo das atividades a exis-
téncia de relacdes de proximidade, pois essas
analises sublinham, com mais freqiiéncia e
intensidade, a importancia dos custos de
transporte, conforme estudos de Krugman
(1991); a relevancia das relagdes a montante
e a jusante entre empresas locais, como em
Venables (1996); ou, ainda, o papel de fatores
como a indivisibilidade ou a preferéncia pela
variedade, cuja dimensdo espacial perma-
nece sem verificagdo. Em compensacdo, as
analises em termos de concorréncia espacial
tentam, desde Hotelling (1929), trazer uma
resposta a seguinte questao: a localizacao da
firma deve acontecer em proximidade ou a
distancia das outras empresas? As solugdes
propostas dependem dos precos e do grau
de diferenciagdo dos produtos. A opcao pela
distancia na implantagdo dos concorrentes
constitui, na realidade, o fiel da balanca na
estratégia da diferenciacdo dos produtos. Se
nao ha diferenciacdo de produtos, deduz-se
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que, para as empresas, € legitimo optar pela
diferenciacdo espacial, fato que conduz a afir-
macao do principio de substituicdo entre dife-
renciacdo geografica e diferenciagdo espacial.

Referir-se a Hotelling é fundamental,
pois esse pesquisador demonstrou que a con-
corréncia pela clientela constitui uma forga
centripeta que leva os vendedores a se con-
centrarem geograficamente. Nesse tipo de
analise, os consumidores dispdem-se ao longo
de uma cidade linear para a qual discute-se
a questdo da localizagdo de duas empresas.
Em se desconsiderando o preco dos produtos,
a ambos os vendedores é interessante loca-
lizarem-se no centro do mercado (conforme
o equilibrio de Nash em estratégias puras),
eventualmente frente a frente, para se faci-
litar a0 maximo o acesso a clientela. Mas nao
é obrigatoriamente o que ocorre quando se
consideram os pregos, segundo os trabalhos
de d’Aspremont, Gabszewicz e Thisse
(1979). A situagao de diferenciagdo espacial
dos produtos interfere nas empresas, incitan-
do-as, num segundo momento, a reduzirem
0s precos para tentarem se apropriar do
conjunto do mercado, mormente se essas
empresas estdo localizadas em proximidade
da clientela. Em conseqiiéncia, os vendedores
optarao preferencialmente por se instalarem
nas extremidades do mercado e privilegiar
a separagdo no espaco ao detrimento da
proximidade com a clientela. A concorréncia
em precos apresenta-se, por esse viés, como
uma forca centrifuga, e a proximidade so-
mente é buscada em casos de diferenciacido
de produtos. Dessa forma, ha substituicao
entre diferenciacao geografica e diferenciacao
de produtos, pois, para enfrentar os efeitos
centrifugos da concorréncia em precos, os
vendedores servem-se da diferenciacio da
producdo, a fim de avizinharem-se dos
consumidores e de suas idiossincrasias.

No conjunto, esses modelos todos se
caracterizam por uma tensao entre a concor-
réncia (que leva as empresas a se afastarem
para obterem espacos de venda) e a busca
das vantagens inerentes a proximidade dos
clientes (vantagens de mercado) ou dos
proprios concorrentes (com suas externalida-
des positivas). Os beneficios da proximidade,
que muito se enfatizam, raramente sdo
explicitados, além de serem intensamente
confundidos com o préprio processo de

aglomeramento espacial, com o qual a
proximidade pode contribuir sem estar
necessariamente associada ao processo.

2.2 Para abrir a caixa-preta das relacdes de
proximidade

Os estudos até agora examinados dis-
tinguem-se por duas caracteristicas princi-
pais: a primeira é o interesse pelas relagdes
de proximidade; a segunda consiste no fato
de se considerar essas relagdbes como uma
variavel causal, sem que se analise seu
contetido. Outros trabalhos buscaram abrir
a caixa-preta das externalidades da proxi-
midade por intermédio da interpretacao
simultanea de sua significacdo e de seu
contetdo. Esses trabalhos centram-se, majo-
ritariamente, na questdo das firmas e de sua
busca por lagcos de proximidade.

Derivada dos trabalhos de Marshall e
de Hoover na esfera da economia de aglome-
ragoes, a corrente tradicional de analise dos
fatores de localizag¢do enfrenta a concor-
réncia de pesquisas que tentam avancar e
explicar as proprias causas dos fendmenos
de externalidade, por intermédio de traba-
lhos que sublinham as virtudes da localizacao
de véarias empresas em um perimetro restrito.
As correntes de pesquisas centram-se em trés
principais aspectos do processo de concen-
tracdo e amarracdo espacial de empresas: a
especificidade do capital humano; a flexibili-
dade das rela¢bes extra-mercadorias; a
criacdo e o implemento de inovagdes (aqui
tomadas como parcelas de conhecimento).

No que toca ao capital humano, Pyke,
Becattini e Sengenberger (1990) sdo os
primeiros a apresentarem pesquisas sobre os
sistemas localizados de producao, no periodo
em que surgem sinais da competitividade
coletiva de pequenas firmas agrupadas num
mesmo perimetro. Retomando a antiga
nocao de distrito proposta por Marshall para
qualificar certas zonas localizadas de cresci-
mento, Becattini, ao detrimento do estudo
de firmas isoladas, analisa um grupo de
pequenas empresas e suas relacdes mutuas.
A caracteristica mais evidente do distrito
industrial é a de que, numa &rea geografica
bastante delimitada, estabelecem-se em rede
varias empresas, por meio de relagdes de
concorréncia e de cooperacgdo; todavia, a
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questdo preponderante deve ser encontrada
na analise das causas da localizacdo das
empresas e da fidelidade a uma 4area
geografica precisa.

O distrito industrial ndo resulta de uma
concentracdo (acidental) de empresas atrai-
das por fatores iniciais favoréveis, tais como,
por exemplo, os recursos primarios; resulta
antes de um enraigamento de natureza orga-
nizacional no territério, fato que dificulta aos
produtores desligarem-se dos lacos ao lugar.
Essa ligacao privilegiada deve-se a existéncia
de externalidades da proximidade, que sao
tanto geradoras de efeitos positivos quanto
patrimodnio comum aos estabelecidos no
distrito, que se tornam responsdaveis pela
amarragao das empresas nesse territério. Um
dos mais importantes fatores dessas exter-
nalidades é a presenca local de recursos
humanos, depositarios de um saber especia-
lizado resultante da acumulacdo de apren-
dizados sucessivos. Essa presenca traz carac-
teristicas que geram certos efeitos de exter-
nalidades de proximidade. Inicialmente, as
empresas estdo seguras de que podem
encontrar, em seu entorno imediato, compe-
téncias que seria dificil encontrar alhures,
fato que contribui para aumentar a fidelidade
e a preferéncia pelo distrito. Posteriormente,
os trabalhadores, estando qualificados,
podem se tornar empreendedores indepen-
dentes, criando-se, dessa forma, uma ativi-
dade ao modo de enxame.

Quanto as relacdes que se estabelecem
em ambito externo a troca de mercadorias,
pesquisas sobre as externalidades da proxi-
midade sublinham os vinculos horizontais
que atuam em areas localizadas de produgao.
O questionamento da anélise tradicional das
economias externas inicia-se, aqui, pela
supressao das fronteiras da empresa, a favor
de uma organizacao em rede, tal como a que
se pode encontrar no caso emblematico do
Vale do Silicone, sustenta Saxenian (1994).
Para além das caracteristicas puramente
ligadas as especificidades das tecnologias
concernentes, arrolam-se entdo trés dimen-
soes fundamentais a origem da competitivi-
dade desses sistemas industriais: existéncia
de instituicbes locais fiadoras da circulagdo
de uma cultura local; especificidade da orga-
nizagdo interna das firmas; presenca de uma
estrutura industrial diferenciada, baseada na

recorréncia de ligagdes entre os atores locais.

Segundo autores como Glasmeier
(1988) ou Maskell (1998), a chave da perfor-
matividade desses sistemas deve ser buscada
sobretudo na geracdo interna de externa-
lidades de proximidade. Tal geracdo apdia-
se em dois fatores essenciais: uma organi-
zagdo interna flexivel e importantes relagdes
extra-comerciais. A comunicacdo entre
concorrentes potenciais apresenta-se, assim,
como um empenho a favor da flexibilidade,
em um sistema que se determina pela
rapidez das mudancas decorrentes da gran-
de volatilidade dos mercados e da evolugao
das tecnologias de ponta. A facilidade e a
freqtiéncia com que se estabelecem interagdes
encontram-se a origem da criacdo de uma
rede local, as malhas da qual a empresa se
prende, tornando-se passivel de se beneficiar
de avangos tecnoldgicos, ou de compartilhar
suas descobertas com a vizinhanga imediata.
Essa partilha de informagdes ocorre, com
freqtiéncia, de maneira informal, nao
abrindo espaco a transagdes, realizando-se
a difusdao de conhecimentos por intermédio
de interac¢des recorrentes e de circulacio de
trabalhadores entre as diferentes empresas
do local. Lundvall (1992) e Nelson (1993)
propdem uma andlise semelhante quanto
aos sistemas nacional e local de inovacao,
idéias que se baseiam na disponibilizagao
coletiva e compartilhada de competéncias no
ambito de agrupamentos localizados de
firmas, o que vale também para os meios
inovadores, no entender de Bramanti e Ratti
(1998). Nesse sentido, Maskell e Malmberg
(1999) mostram as formas de atuacdo da
proximidade, notadamente no que tange a
natureza interativa dos processos de aprendi-
zagem e formacao, fato que introduz uma di-
mensdo geografica na andlise. Nesse caso, os
beneficios da proximidade tornam-se forcas
de aglomeracdo, ao incidirem sobre as firmas
engajadas nos processos de interagéo.

No tocante ao implemento de inova-
¢des (tomadas como parcelas de conhe-
cimento), os fundamentos micro-econdmicos
das externalidades de proximidade sao
tratados por Feldman (1994) em seus traba-
lhos de geografia de inovacdes, nos quais
analisam-se os processos de concentracdo
espacial de inovagdes, seja no ambito de
regides, seja no de areas geograficas menos
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extensas, tendo-se como ponto de partida a
nocao de proximidade. A inovagdo, como ja
havia demonstrado Hagerstrand (1967) em
trabalhos pioneiros, concentra-se intensa-
mente em certas zonas, nas quais encon-
tram-se ndo apenas unidades de produgao,
mas também laboratdrios de pesquisas priva-
dos e institui¢oes ligadas a pesquisa acadé-
mica, como laboratérios publicos e univer-
sidades. Essas evidéncias empiricas reafir-
mam a importancia das relagdes de proximi-
dade na geracdo de novas tecnologias. Jaffe,
Trajtenberg e Henderson (1993) sutentam,
ademais, a forte relacdo entre tais aspectos e
a concentracdo espacial das atividades
industriais, tanto que Anselin, Varga e Acs
(1997) concluem que a localizacao de empre-
sas, assim como a competitividade de certas
areas de producao, muito além das relagdes
puramente industriais, dependem também
dos lagos entre ciéncia e industria.

Essa analise reporta-se a propria
natureza do conhecimento, que seria apenas
parcialmente apropridvel, fato que gera
efeitos de transbordamentos involuntarios
de uma empresa ou de uma instituigao para
outras. O carater localizado da transmissao
se deve ao fato de que o conhecimento atra-
vessa mais facilmente corredores e ruas do
que continentes e oceanos, nas palavras de
Feldman (1994). Assim, as inddstrias marca-
das por importantes efeitos de transborda-
mento véem o fortalecimento de sua compe-
titividade em casos de concentragao geogra-
fica, como afirmam Audretsch e Feldman
(1996). As externalidades de proximidade
sdo decorrentes da propria natureza do
conhecimento, e a inovagdo passa a ser consi-
derada como um processo cognitivo, distin-
tamente da informagdo, que pode ser trans-
mitida a distancia sem prejuizos, devendo a
transmissao do saber ser realizada de forma
totalmente estandartizada. As primeiras
etapas do desenvolvimento da tecnologia
solicitam, de fato, uma forte comunicacio
entre os atores, interagdes reiteradas que
estabelecem c6digos e linguagens comparti-
lhados, assim como um processo de interpre-
tacdo e de traducdo dos saberes tacitos
parciais, com a respectiva transformacao do
conjunto desses fatores em questdes opera-
cionais, tal como ensinam Amin e Wilkinson
(1999). Todavia, Rallet e Torre (2001) ressal-

vam que a assimilagdo entre conhecimento
tacito e relagdes de proximidade ainda soli-
citam estudos que confirmem tais hipéteses
de trabalho.

Como sustentam Largeron e Auray
(1998), para a nogdo de proximidade ha
varias defini¢des matematicas distintas,
todas de inspiracdo euclidiana, mas podem-
se imaginar medicdes do tipo topolégico ou
pré-topolégico, como, por exemplo, em
termos de aderéncia ou de vizinhanca de um
conjunto, tal como apontam Matula e Sokal
(1980). Por exemplo, no caso em que, entre i
e um elemento y qualquer, pertencente a um
conjunto A, a distancia é inferior ao patamar
s, e que, entre i e um elemento z qualquer de
A, a distancia é inferior ao patamar s, entdo
i se encontra na proximidade de A, assim
como todos os i que tenham as mesmas pro-
priedades (AURAY et al., 1998). Ademais,
as proximidades podem ser multiplas, e
podem, em fungdo dos critérios escolhidos,
induzir vizinhangas diferentes, de forma que
um elemento qualquer estard tanto mais
proximo de x quanto maior for o namero de
vizinhancas de i a que pertence. Aplicagdes
desses conceitos comecam a aparecer na
literatura especializada, indicam Steyer e
Zimmermann (1998).

Pesquisas alternativas realizam-se na
Franca, atualmente, sobre as caracteristicas,
os efeitos, as vantagens e os inconvenientes
das relagdes de proximidade. Esse trabalho
é feito principalmente pelo grupo “Dindmi-
cas de Proximidade”, que centra sua atengao
na dimensdo espacial dos fenomenos de or-
ganizacdo econdmica. Os resultados encon-
tram-se distribuidos em uma importante
quantidade de estudos (ver, por exemplo,
BELLET, COLLETIS e LUNG, 1993; RALLET
e TORRE, 1995; BELLET, KIRAT e
LARGERON, 1998; GILLY e TORRE, 1998;
GILLY e TORRE, 2000b). Essas pesquisas
constatam a existéncia e a persisténcia de
lagos de proximidade entre individuos ou
empresas, fato que se contrapde a idéia de
que a globalizagao destroi as relacdes locais,
assim como a idéia, radicalmente oposta, de
que se caminha, inelutavelmente, rumo a
polarizacdo. As evidéncias empiricas dao
como falsa a tese de que o implemento das
comunicagdes a distancia e das trocas inter-
nacionais levaria ao desaparecimento do
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local, em proveito da generalizacdo do
teletrabalho ou do estabecimento dos domi-
cilios familiares fora das metrépoles. E igual-
mente questiondvel a tese da monopolari-
zagado exclusiva no ambito de conjuntos
dominantes, caso em que a concentragdo das
atividades no ntcleo das metrépoles se reali-
zaria na forma de hierarquia entre centro e
periferia. Constata-se, ao contrério, a perma-
néncia de agrupamentos humanos e de
redes de pélos. Todavia, os trabalhos aqui
apresentados ndo representam, de forma
alguma, unicamente a defesa e a ilustragao
das virtudes da proximidade, pois, se o
espaco local pode ser veiculo de desenvol-
vimento e dinamismo, ele pode também ser
um fator de bloqueamento ou desconfianga.

3. Diferenciacao entre proximidade
geografica e proximidade organizada

A proximidade organizada esteia-se
em dois aspectos 16gicos distintos: pela 16gica
do pertencimento, sdo organizacionalmente
préximos os atores que pertencem ao mesmo
espaco de relacdes (firma, rede...), ou seja,
atores que se entrelagam mutuamente por
meio de interacdes de diferentes naturezas;
pela légica da similitude, sdo préximos os
atores que se agrupam, ou seja, que possuem
o mesmo espaco de referéncia e compar-
tilham os mesmos saberes, de tal forma que
se torna importante a dimensdo institucional.
No primeiro caso, é da efetividade de coor-
denacgdes que depende o pertencimento a um
mesmo conjunto; no segundo caso, é da
relacdo de similitude das representagdes e
dos modos de funcionamento que depende
a proximidade.

Enquanto a proximidade organizada
trata da separacdo econdmica e das ligagdes
no plano de organizagdo da produgdo, a
proximidade geografica trata da separagao
no espaco e dos lagos no plano das distan-
cias, com base tanto na idéia de espago geo-
noémico (cf. PERROUX), quanto em aspectos
relacionados a prépria localizagdo das em-
presas, integrando-se a reflexdo a dimensao
social dos mecanismos econdmicos, no¢ao a
que se denomina “distancia funcional”. Em
outras palavras, a referéncia as contingéncias
naturais e fisicas, claramente inscrita em sua
definicdo, ndo esgota o seu significado que,

por sua vez, compreende igualmente as-
pectos de construcdo social tais como as
infraestruturas de transporte (do qual de-
pende o tempo de acesso) ou, ainda, os recur-
sos financeiros (dos quais depende o uso de
certas tecnologias de comunicagdo).

E a articulacdo entre essas duas
varidveis que provoca e justifica as pesquisas
conduzidas pelo grupo “Dynamiques de
proximité”. Observagdes in loco demonstram,
por exemplo, que um distrito industrial com-
bina, em sua defini¢cdo, ambas as variaveis,
visto sua constituigdo por empresas interli-
gadas simultaneamente por relagdes de
similitude e de pertencimento, empresas que
se encontram a pequena distancia funcional
uma das outras. Uma empresa que deseje se
apropriar de um savoir-faire externo ira
inquirir sobre seu entorno produtivo imediato
e sobre as empresas portadoras das com-
peténcias necessarias: o ideal sera que ambos
os fatores se complementem.

3.1 O papel central das interacoes

As defini¢des da nocdo de proximi-
dade fundam-se na existéncia de interacoes -
de natureza espacial e organizacional -
entre atores, entre objetos técnicos ou, ainda,
entre atores e objetos. Essas defini¢des recu-
sam a referéncia exclusiva aos custos de
transporte sobre os quais se esteia a anélise
espacial convencional (dependente de uma
l6gica baseada em distancias), assim como a
referéncia exclusiva a concepgdo fisica da
relagdo entre atores e lugares.

Essas interagdes podem assumir dife-
rentes tipologias (formais ou informais,
comerciais ou extra-comerciais) e concernem
as relacOes agente-agente (adogdo e difusao
das inovacdes, por exemplo), agentes-
inovacdes (atividades coletivas de inovacao)
e inovagdes-inovagdes (complementaridades
tecnoldgicas)... A distingdo entre interagdes
de natureza intencional e ndo intencional é
portadora de sentido. Na realidade, ela
permite que se estabeleca uma fronteira entre
as dimensdes que dependem do papel dos
atores e aquelas relativas as condigdes téc-
nicas ou de distancia; portanto, ela permite
também que se justifique analiticamente a
introdugdo da acdo dos agentes econdmicos
na andlise da proximidade, sem entretanto
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esmaecer o importante papel de elementos
tais como os bens nao rivais ou os fatores
relativos ao entorno. A fronteira entre as
duas dimensdes é, com certeza, valida
apenas quando se trata de recortes instan-
taneos, pois as externalidades constatadas
ao longo do tempo podem resultar de uma
criacdo deliberada realizada ao longo de um
periodo precedente.

A analise das intera¢bes ndo inten-
cionais teve grande sucesso em estudos de
economia regional no &mbito das economias
de aglomeragdes. A nogdo de efeitos exter-
nos, que emerge de forma implicita nessa
forma de anélise, merece ser relembrada e
interrogada a luz dos recentes avancos que,
em particular, sio marcados pela encam-
pamento dessa idéia por parte de autores
voltados as questdes de desenvolvimento, de
funcionamento de redes ou de adogao de tec-
nologias. Essa nogdo fornece, na realidade,
a chave para a leitura de uma série de inte-
racdes que incorporam simultaneamente as
dimensoes espaciais e industriais. Além do
mais, quando essa nogdo é confrontada a
distingdo entre proximidade geografica e
organizacional, ela fornece elementos para
a compreensdo dos processos de desenvol-
vimento e de aglomeragdo em ambito local.

Torna-se evidente a existéncia de duas
dimensdes das externalidades que, com
freqiiéncia, estdo intimamente associadas, e
que remetem respectivamente as relagdes de
mercado ou as extra-mercadolégicas.

Primeiramente, as externalidades
tecnoldgicas decorrem de interdependéncias
extra-mercadolégicas e sdo o tema de ind-
meros estudos dedicados as questdes de
economia espacial e regional. Neste caso, o
que nos interessa sobremaneira é a depen-
déncia em relagdo ao eixo de empresas em
proximidade, pois ela revela que os fatores
de aglomeracédo e de localizagdo dos atores
em proximidade, engendrados pelos efeitos
externos que se operam entre empresas,
podem rapidamente assumir uma dimensao
irreversivel em um dado territério, pois a
especializacdo em uma certa trajetdria
(eficaz ou nociva) gera éxito ou malogro a
partir da repeticao dos esforcos ou dos erros,
e ndo da superioridade intrinseca da combi-
nacao de fatores escolhida. E também o que
ocorre com as firmas que se instalam em uma

drea de produgao com o objetivo de apro-
veitarem os efeitos externos locais e, poste-
riormente, encontram-se bloqueadas pelos
elementos constritivos existentes no eixo
formado pelas empresas.

Por sua vez, as externalidades finan-
ceiras retomaram recentemente seu lugar de
destaque em diversos estudos, inclusive na
economia geogréfica, que vé nessa nogao
uma forma cdmoda de integrar a nocdo de
custos de transporte. Essas externalidades
referem-se a circulacdo de tipo comercial,
particularmente no caso dos efeitos de preco,
e nos interessam na medida em que revelam
as capacidades de polarizagdo de grandes
empresas ou de grupos de atores no ambito
local, sejam elas realizadas, por um lado,
pelo viés das relacdes de compra e venda ou
da implementacdo de relagdes de tercei-
rizagdo, sejam elas derivadas, por outro, dos
vinculos entre a producdo das empresas e o
consumo de seus produtos por assalariados.
Em seqtiéncia aos trabalhos de Perroux e de
Mirdal, interessa-nos aqui a retomada
analitica das dimensdes produtivas, em seu
sentido mais abrangente, ou seja, aquele
relativo as etapas da fabricagdo dos bens.
Pela reintroducio dessa dimensao estrutural,
um pouco negligenciada nos dias de hoje, é
o préprio tecido produtivo dos sistemas
locais que se encontra reassentado no
primeiro plano da analise.

O estudo das intera¢des de natureza
intencional (trocas comerciais, contratos,
relagdes de interacdo e de parceria) incide
sobre um conjunto ainda mais efervescente,
ou seja, o das modalidades de acao dos
agentes, acdo individual (mesmo socializada)
ou coletiva. Limitemo-nos as interac¢des cujo
objetivo consiste na criacdo de lagos entre
parceiros, ao detrimento das relagdes de
concorréncia ou de ameaca: trata-se aqui de
relagdes de cooperacdo, de confianga, de
conflitos, de trocas de informacgdes técnicas,
de consolidacdo de parcerias, etc. Essas rela-
¢oes podem ter um fundamento puramente
relacional, quando o assunto é, por exemplo,
conquistar a confianca de um vizinho, ou
garantir a neutralidade de terceiros em uma
operacdo de natureza econdmica. Mas, a
partir do momento em que nos interessamos
prioritariamente pelas firmas, por suas
estratégias e por seu entorno, as relagdes que
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mais importam sdo as que tém uma dimen-
sdo produtiva ou organizacional.

A importancia e a freqtiéncia dessas
interag¢des constituem um fator de dindmica
que contrasta com o aspecto estatico dos
critérios determinantes para a localizagdo
das empresas. De fato, é a partir da den-
sidade mais ou menos forte e prolongada das
interagdes que podem se conceber as evolu-
¢Oes e as modificacbes dos sistemas, isto é,
0s processos de separacdo/entrelacamento
e de aproximacado/afastamento dos agentes,
das organizagdes e das atividades. Por
densidade das intera¢des entenda-se aqui o
nuamero de interacdes, mas também sua
possibilidade de reprodutibilidade ou de pe-
renizagdo, assim como seu grau de transiti-
vidade. O nivel da densidade evolui no tempo
e constitui, em graus diversos, um indicador
de proximidade - organizacional, espacial,
ou ambas. Aqui é patente a analogia com
certas analises do processo de inovacao
tecnoldgica, que consideram a presenca de
interacOes fortes como fator de identificacdo
de vigorosos lagos de proximidade entre os
atores. Assim, a proximidade geogréfica é
amplamente associada as interagdes fortes,
enquanto o afastamento é aceitavel quando
as interagdes sdo menos fortes ou ja estdo
consolidadas no local. E preciso, todavia,
nao negligenciar o volume de informacdes
nao estandartizadas que podem ser veicu-
ladas pelos lagos fracos: a densidade cons-
titui um indicador de proximidade, mas
revela igualmente os limites de um entre-
lacamento exclusivo em rela¢do as virtudes
dessa mesma proximidade.

As caracteristicas das interagdes per-
mitem uma analise comparada das relagdes
em proximidade ou a distancia. Retenhamos
a idéia segundo a qual os fenémenos de
cooperacdo e de parceria, ou de trocas e
aquisigdes de saber tecnolégico, baseiam-se
em um processo de natureza iterativa e
procedimental, o que implica ndo apenas a
racionalidade limitada dos atores, mas
também uma tomada de consciéncia tanto
em relagdo a dimensdo cognitiva, quanto em
relagdo ao carater particular do conheci-
mento. Acompanhando-se, dessa forma, a
demarcacdo iniciada por Polanyi e Machlup,
posteriormente sistematizada por Nonaka
(1994), n6s introduzimos uma distingao entre

informagdes e conhecimentos (tacitos e
codificados), o que permite em particular a
abordagem de questdes de inovacado e de sua
relacdo com o territorio.

Essa distin¢do tem dois resultados
imediatos: o primeiro é o de estabelecer, com
base na distin¢do entre conhecimentos
codificados e tacitos, uma separacdo entre
os conhecimentos transmissiveis sob forma
sistematica e aqueles que sdo mais dificeis
de se formalizarem ou de se comunicarem,
pois os conhecimentos tacitos possuem uma
componente amplamente extra-mercado-
l6gica, j4 que podem acompanhar as trocas
de informagdes, mas, em caso algum, podem
ser o objeto de uma troca em mercado. O
segundo resultado é a revelagdo da impor-
tancia dos processos de aprendizagem, que
assumem diferentes formas recenseadas na
literatura (por meio da pratica, por meio do
uso...). Em fungdo de seu carater interativo,
esses processos concernem ao mesmo tempo
o individuo e os grupos, no interior da firma
(departamentos) ou no exterior (redes
sociais). A aprendizagem também se encon-
tra no ponto fulcral dos processos de inova-
¢do, definidos como processos de criacao de
novos conhecimentos ou combinagdes origi-
nais de conhecimentos existentes.

A proximidade geografica possibilita
as interagdes cognitivas, na medida em que
se inscreve em um contexto organizacional
e institucional adaptado. Assim, a analise
dos processos de inovacgao resulta do jogo
das relagdes evolutivas entre proximidade
organizada (em sua dupla concepgdo de
pertencimento e de adesdo a normas de com-
portamento, a regras sociais...) e proxi-
midades geografica: um Sistema Local de
Inovacao corresponde a um momento dessa
dindmica, quando coexistem e se articulam
as duas proximidades.

As conseqiiéncias dessas escolhas ana-
liticas sdo de duas ordens para os estudos
de proximidade: por um lado, essas escolhas
possibilitam infirmar a visdo simultanea-
mente comoda e simplista segundo a qual
as relagdes que implicam o funcionamento
dos conhecimentos tacitos solicitam a
proximidade geografica, enquanto aquelas
que se baseiam em conhecimentos codifi-
cados adaptam-se as distancias. De fato, essa
visdo esteia-se em uma concepgdo limitada
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da relacdo proximidade-distdncia, além de
ignorar a coabitacdo freqiiente dos conhe-
cimentos técitos e codificados no ambito das
empresas ou das redes, assim como a impor-
tancia das escalas temporais no pleno equa-
cionamento dos efeitos da proximidade (em
fungdo da existéncia de fases de apropriacao
e de aprendizagem, ou de decodificacdo e de
recodificagao da informacdo). Essa visao
também negligencia a sucessao das etapas do
processo de aquisicdo e de transferéncia dos
savoir-faire que privilegiam mais intensamente
amobilizacdo de conhecimentos tacitos ou de
conhecimentos codificados.

Por outro lado, essas escolhas condu-
zem a evidenciacdo de um agenciamento
temporal complexo, que inclui diferentes
escalas de tempo em fungdo das apren-
dizagens e apropriacdes de conhecimento.
A proximidade geogréfica é sobretudo neces-
saria nas fases iniciais do mecanismo de
transferéncia e de apropriacao de saberes e
de tecnologia, enquanto a interagdo a
distdncia pode realizar-se mais facilmente
fora de tais momentos criticos.

3.2 Proximidade e coordenacido econOmica

Nesta analise, é fundamental a nocgao
de agente ubiquo, ou seja, aquele que, ao
mesmo tempo, esta presente aqui e alhures:
presente aqui em fung¢do de sua localizacao
no interior de um espago geografico e econo-
mico; presente alhures em razdo tanto das
interacdes entretidas a distancia quanto das
interacdes com outras entidades econdémicas
(firmas ou, de forma geral, atores produtivos).
Essa nogdo implica a necessidade de se
considerarem fatores decorrentes dos proces-
sos de coordenacdo que conferem um papel
importante as dimensdes institucionais.

E importante, por duas razdes, consi-
derar-se uma coordenagdo entre atores que
extrapole a mero equacionamento da infor-
magao veiculada pelos precos.

Primeiramente, a interacdo por inter-
médio dos precos nao ocorre de forma soli-
taria e pode acompanhar-se de outras moda-
lidades de coordenagdo: relacdes de coope-
ragdo, de confianga, de interagdo tecnoldgica,
etc. Nesse sentido, é preciso considerar as
interagdes diretas, ou seja, em particular
aquelas nao intermediadas pelos precos,

informagdes essenciais para a compreensao
das dindmicas espaciais.

Simultaneamente, as dimensdes cogni-
tivas tém um impacto imediato sobre a
analise dos lacos de proximidades, conforme
observou-se em relagdo aos pontos de inter-
seccao entre proximidade geografica e proxi-
midade organizada.

Essa abordagem permite que se trate
de questdes relativas ao defrontamento entre
atores, a transferéncia de tecnologia ou de
cooperacdo bilateral, pereservando-se
espaco para os determinantes espaciais. Por
exemplo, ela se revela fecunda na analise do
dilema entre concorréncia espacial e locali-
zagdo em proximidade das empresas, ques-
tdo que percorre de maneira subjacente uma
boa parte da literatura consagrada as ques-
toes de espaco e de industria. Ela também
levanta a questao do nomadismo das empre-
sas e de sua ancoragem territorial.

A analise das formas de acdo coletiva
é a mais adequada a fazer surgirem inter-
rogacdes quanto ao modelo “walrasiano”;
por outro lado, essa andlise sublinha a possi-
bilidade de discordancia entre nivel indivi-
dual e ordem social, com relacdo a questao
da desigualdade espacial. Nem todos os
individuos ou empresas encontram-se em
posicdo similar em relagdo a proximidade
geografica, e amplificam essa situagdo, ou
dela se servem, por intermédio de fatores
espaciais na formagdo de agrupamentos que
podem levar a agdes coletivas. Tais compor-
tamentos implicam a questdo das relacoes
micro-macro, ou pelo menos a questdao da
inclusdo de agentes que, por ndo estarem
unicamente inseridos em l6gicas individuais,
privilegiam as estratégias de grupo.

Tal abordagem permite compreender
fatores de emergéncia das dindmicas locais
no ambito dos Sistemas Localizados de
Producgdo, assim como as modalidades de
emergéncia das formas espacializadas de
agdo coletiva, segundo trés pistas principais:

A primeira pista refere-se a nogdo de
rede de atores ubiquos, quando utilizada
para a compreensao das estratégias locais
dos produtores. O funcionamento em rede
permite a saida do eventual isolamento,
facilita a transmissdo das informacoes e das
aprendizagens, assim como permite definir
de forma coletiva as normas e as regras
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compartilhadas que visam as propriedades
dos produtos ou a troca de saberes.

A segunda pista remete a andlise das
modalidades de estabelecimento das rela¢des
de confianca e/ ou de cooperagdo nos sistemas
para os quais as dindmicas endégenas de
emergéncia ndo sao formalizadas pela elabo-
ragdo explicita de regras compartilhadas.

A terceira concerne os sistemas locais
que se baseiam em regras explicitas com-
partilhadas (por exemplo, as Denominagdes
de Origem Controlada de vinhos e queijos),
passiveis de rediscussdo. Observa-se que os
atores locais aderem a um conjunto de regras
elaboradas em comum, das quais obtém um
beneficio que se esteia, de forma intensa, na
exclusdo do sistema de outros agentes.

De forma geral, a consideragdo fatorial
de agentes ubiquos (por intermédio do bina-
rio proximidade organizada - proximidade
geogréfica) permite conceber as relagdes
micro-macro de forma ndo determinista. A
acdo coletiva encontra-se encastrada nas
estruturas econdmicas e nas instituicdes
sociais, mas os atores (individuais ou cole-
tivos) gozam de uma margem de manobra
que podem conduzi-los, em situagdo de crise,
a transformar coletivamente as estruturas
existentes. Essa abordagem leva a conceber
0s espagos socio-econdmicos intermedidrios
nos quais se articulam e se regulam formas
estruturais (herdadas do passado) e acao
coletiva (antecipando o futuro) na resolucao
de um problema produtivo.

Olugar e o papel assumidos pelas insti-
tuicdes, em particular no ambito da gover-
nanca dos territérios, constituem, na analise
das coordenagdes, o terceiro fator para a
consideracdo explicita do espago, assim como
para a integragao das nogoes de proximidade.

Sublinhou-se, nos pardgrafos acima, o
papel central exercido pelas instituigdes
formais e informais, assim como sua impor-
tancia na reflexdo sobre o territério. Esse
papel solicita o aprofundamento da visao
comumente adotada sobre os atores locais,
representativa de uma dindmica institu-
cional que corresponde a governanga terri-
torial, aqui definida como uma forma de
coordenagao contratual (WILLIANSON,
1985), politico-juridica (COOIMAN, 1993),
social (GRANOVETER, 1973). Essa dindmica
visa a integrar os mecanismos produtivos e

institucionais nas dimensdes locais e local-
global. Da reaproximacdo e da hibridagao
das proximidades institucionais resulta um
“processo de liga” (no sentido proposto por
Dumond) de sistemas de representagdes
diferentes, que revela e desencadeia o poten-
cial produtivo derivado do par proximidade
geografica-proximidade organizada: o
territério se constréi quando se instala esse
esteio entre proximidades, cujo resultado
mais aparente é a ressurgéncia de regula-
ridades produtivas localizadas.

A nocdo de governanga territorial, que
concerne as relagdes entre institui¢des locais
(formais e informais) e globais, ndo depende
portanto unicamente de um processo endo-
geno. E pelo canal das mediacdes local-
global que, em periodos de estabilizacdo da
economia, podem se difundir os principios
dominantes (do global rumo ao local), ou os
principios emergentes (do local rumo ao
global), em periodos de crise. Convém insistir
no papel por vezes decisivo que exercem as
institui¢cdes formais, notadamente as coleti-
vidades territoriais, que contribuem para
orientar os comportamentos dos agentes
econdmicos e para fazer emergir ou perdurar
a governanca territorial.

4. Conclusao: rumo as consideragoes
sobre as dimensdes negativas da
proximidade

As questdes apresentadas neste estudo
demonstram que é possivel agregar compo-
nentes tedricas a nocdo de proximidade,
lembrando-se que essa nogdo é de grande
utilidade para o trato de um certo ntimero
de situagdes as quais se confrontam, hoje,
atores econdmicos e sociais. Observa-se, em
particular, o caso das situagdes de ubiqtii-
dade, ou seja, casos em que atuam agentes
ubiquos, aqueles presentes simultaneamente
aqui e alhures (por exemplo no caso de uma
enleamento por meio da internet, ou da-
quele, muito mais classico, de malhas telefo-
nicas), portanto mergulhados, simultanea-
mente, nas relagdes de proximidade geo-
grafica e organizada, o que os conduz a
realizagdo de arbitragem de atividades, em
funcdo dos espagos implicados.

Nesse sentido, uma importante area de
estudos permanece pouco explorada nos

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Voal. 4, N. 7, Set. 2003.



38 André Torre

dias de hoje, justamente a que trata das
dimensdes negativas ou inconvenientes da
proximidade. De fato, a proximidade
geografica nem sempre é voluntariamente
escolhida pelos atores econémicos e sociais,
pois eles podem ser submetidos passivamente
a elas, como é o caso de pessoas afetadas
pela poluicao que provém de fabricas proxi-
mas e que ndo podem se mudar de residéncia.
Todo o papel exercido pela proximidade
organizada encontra-se entdo modificado.
Nesse sentido, a proximidade pode constituir
uma solucdo a questdo dos incomodos e das
externalidades negativas, ao favorizar a busca
de uma saida de natureza cooperativa (arran-
jos locais ou acdes coletivas concertadas) ou
institucionais (incitacdo dos poderes publicos
a solugado cooperativa ou acao de atores locais
que adotam e manejam as ferramentas
concebidas pelas instituigdes ptblicas).

N.d.E.: O presente trabalho foi traduzido do francés
por Marcelo Marinho.
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Resumo: No presente trabalho, analisam-se dados referentes as Reservas Florestais Particulares no Estado de Mato
Grosso do Sul, assim como o processo continuo de fragmentagéo de dreas com remanescentes arboreos. Nesse processo,
com a introducao de conceitos e préticas inadequadas as condicdes e a cultura das comunidades locais, transformacoes
drasticas afetam a populacdo e pressionam os ecossistemas envolvidos. Nesse contexto, apontam-se caminhos
alternativos de desenvolvimento sustentdvel nos municipios com reservas florestais excessivamente alteradas.
Palavras-chave: Reservas florestais; dreas degradadas; desenvolvimento sustentdvel.

Abstract: In the work in hand, data referring to the Private Forest Reserves in the State of South Mato Grosso are
analyzed as well as the continuous process of fragmentation in areas with remaining trees. In this process, with the
introduction of inadequate concepts and practices in relation to the conditions and to the culture of the local communities,
drastic transformations affect the population and put pressure on the ecosystems involved. In this context alternative
ways of sustainable development are pointed out in the municipalities with excessively altered forest reserves.

Key words: Forest reserves; degraded areas; sustainable development.

Resumen: En el presente trabajo se analizan datos referentes a las Reservas Forestales Particulares en Mato Grosso
del Sur, asi como el proceso continuo de fragmentacién de dreas con remanentes arbdreos. En ese proceso, con la
introducciéon de conceptos y practicas inadecuadas a las condiciones y a la cultura de las comunidades locales,
transformaciones drasticas afectan la populacién y presionan los ecosistemas relacionados. En ese contexto, se sefialan
caminos alternativos de desarrollo sostenible en los municipios con reservas forestales excesivamente alteradas.

Palabras claves: Reservas forestales; areas degradadas; desarrollo sostenible.

Introducao

O Estado do Mato Grosso do Sul conta
com uma superficie de 357.139,9 km?, majo-
ritariamente em area de dominio do bioma
cerrado, superficie que soma 229.742 km® e
corresponde a 65,5% da area total do estado.
Segundo levantamento da Secretaria de
Planejamento, 41,6% da area dos cerrados do
Mato Grosso do Sul estavam ocupados, em
1985, por atividades agropecuarias (SEPLAN,
1989).

Na década subseqtiente, restricdes de
ordem econdmica e legal reduziram o desma-
tamento nessa regidao (POTT; POTT, 2003);
contudo, intensificou-se, no mesmo periodo,
a degradacdo das areas ocupadas anterior-
mente. Conforme dados da Secretaria de
Producdo e Turismo', o estado apresenta, em
2003, uma area de 95.000 a 100.000 km? de
superficie degradada, incluindo-se, nessas
estatisticas, uma pequena parcela de terras
degradadas no Pantanal.

O cerrado em Mato Grosso do Sul

Segundo Goedert et al. (1980), a vege-
tagdo do cerrado pode ser individualizada em
quatro tipos, conforme seu aspecto e sua
ordem de biomassa: Cerraddo, Cerrado,
Campo sujo, Campo limpo. Essa classificagao

serve também para qualificar as faixas de
terra no tocante a aptiddo agricola, conforme
sustentam Hoeflich et al. (1977).

Nas ultimas décadas, as 4reas de
cerrado foram tomadas como um territério
propicio a expansao da fronteira agropecué-
ria, especialmente para a produgdo de graos
destinada a exportagdo. Todavia, trata-se de
um bioma extremamente rico em fungao da
biodiversidade, pois apresenta cerca de um
terco do total brasileiro de espécies endémi-
cas, além de ter um papel decisivo nas ques-
toes das mudancas climéticas por sua capa-
cidade de absorcao de carbono (NOVAES et
al., 2000).

As pressdes econdmicas resultantes do
modelo de crescimento adotado no pais
levaram a incorporagdo gradativa dos
cerrados a economia agricola nacional. A
tecnologia utilizada, especialmente com a
correcdo dos solos e a adubacdo intensiva,
tornou esses solos produtivos. Se o processo,
por um lado, abriu uma nova fronteira agri-
cola, por outro lado também colocou diver-
sas espécies nativas do cerrado em perigo de
extingao (GOODLAND; FERRI, 1979). Dentre
essas espécies afetadas do bioma, incluem-se
algumas endémicas.

O atual Cédigo Florestal brasileiro visa
atenuar o quadro de degradacdo decorrente
da politica econdmica do pais. Uma das ini-
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ciativas previstas em lei contempla a consti-
tuicdo de Reservas Florestais Legais em areas
de propriedades rurais com vegetagdo nativa,
nas quais, com vistas a manutencdo das
diferentes espécies de plantas e de animais
nativos, ndo se permite o desmatamento, fato
que contribui para a manutengao do equilibrio
ecolégico (RIBEIRO; LIMA, 2001).

A auséncia da cobertura vegetal forne-
cida pelas Reservas Florestais altera as condi-
¢oes locais, podendo provocar tanto pertur-
bagdes quanto degradagao do ecossistema. As
areas florestais, ndo obstante estarem sob
protecdo de legislacao federal e estadual, sao
progressivamente alteradas, chegando-se por
vezes ao desmatamento total, fato que se
torna uma preocupacgao constante por parte
de pesquisadores e da comunidade envolvida
(REZENDE, 1998).

As atividades agricolas tiveram grande
importancia no processo de ocupagdo de terri-
tério de Mato Grosso do Sul, especialmente a
partir das décadas de 60 e 70 do século
passado, quando se constituiram extensas
areas agropecudrias produtivas. Nesse
sentido, a utilizagdo de praticas modernas de
cultivo leva ao intenso desmatamento e a
resultante degradagdo das matas ciliares,
afetando-se a dinamica ambiental do
complexo Cerrado-Pantanal. As alteracdes
desses ambientes naturais afetam diretamen-
te o patrimonio genético desses biomas. Sua
riqueza biolégica esta sendo perdida, ndo sé
em funcdo das necessidades da populagao
regional, como também em fungdo da pro-
dugdo destinada a exportagdo, com vistas a
alimentagado dos habitantes de paises desen-
volvidos (ODALIA-RIMOLI et al., 2000).

Atualmente, o conhecimento e o
emprego, por parte dos produtores rurais, de
técnicas apropriadas a sustentabilidade
florestal, sdo fatores de extrema importéncia,
j& que possibilitam uma produgdo agrope-
cudria com menor impacto sobre as reservas
florestais situadas em estabelecimentos
particulares. Em funcdo do interesse da
comunidade pelas reservas florestais, as agdes
e os programas desenvolvidos no apro-
veitamento dos recursos naturais regionais
privilegiam o emprego de técnicas produtivas
pouco impactantes, buscando-se, da mesma
forma, despertar uma consciéncia conserva-
cionista em relacdo ao ambiente natural
(COSTA etal., 2002).

No entanto, em Mato Grosso do Sul, o
processo continuo de fragmentacdo das areas
com remanescentes florestais demonstra a
mais cabal inobservancia da lei relativa as
Reservas Florestais Particulares. Portanto,
torna-se essencial a realizacdo de um levan-
tamento das &reas degradadas em Reservas
Florestais Particulares, assim como a dis-
cussdo sobre alternativas de desenvolvimento
rural nos municipios com reservas mais
alteradas.

Levantamento de Projetos de Recomposi¢ao
de Areas Degradadas - PRADs

Na coleta dos dados junto aos arquivos
do IBAMA-MS e da SEMACT-MS, utilizou-
se, como base de pesquisa, uma relagdo de
843 processos de propriedades rurais parti-
culares, pertencentes a 71 municipios de Mato
Grosso do Sul. Desse total, 630 processos
foram protocolados no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), e 213 na Secretaria
Estadual de Meio Ambiente Cultura e
Turismo (SEMACT). Estes processos referem-
se a Projetos de Recomposicdo de Areas
Degradadas (PRAD) de Reservas Florestais
estabelecidas por lei.

Na base de dados relativa aos muni-
cipios, coletaram-se informagdes sobre o
nimero de projetos e a drea total destinada a
recomposicdo. Posteriormente, definiu-se a
proporcdo entre a drea total do municipio
(dados do IBGE) e a area antropizada por
estabelecimentos agropecudrios (conforme
consta nos PRADs).

Os municipios de Mato Grosso do Sul e a
perda do patrimonio florestal

A relagdo dos 843 processos abrange
uma area total de 3.663,57 km?, parcela dos
246.456,55 km?® utilizados para atividades
agropecuarias. Dados do IBGE (1990) revelam
que, ao todo, a cobertura vegetal natural soma
197.120 km?* da superficie de Mato Grosso do
Sul (incluindo-se, nesses dados, a area do
Pantanal sul-mato-grossense). Essa 4rea de
vegetacdo nativa apresentada pelo IBGE nao
demonstra a situagdo atual do estado, pois os
PRADs relacionados foram protocolados no
periodo compreendido entre 1993 e dezembro
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de 2002. Em realidade, uma 4&rea
compreendida entre 95.000 a 100.000 km?* ja
estd degradada, conforme dados recentes da
Secretaria Estadual de Producdo e Turismo.
Na Tabela 1, encontram-se os quinze
municipios com maiores areas (em hectares)
de reserva degradada, com as respectivas
propostas de recomposicao, representando

57% dos projetos protocolados junto aos
6rgaos publicos ambientais do estado. Dos
quinze municipios com areas mais degrada-
das, 74% representam um percentual expres-
sivo da area total considerada para recom-
posicdo. Estes dados revelam a real situacao
das areas rurais em Mato Grosso do Sul.

Tabela 1: Municipios com maiores areas de Reserva Florestal Degradada no Estado de Mato

Grosso do Sul (em km?).

Municipios Ay e.a’di? Area Antrop }z:ada / Numerosde AreaPropo st.*j )
Municipiot Agropecuariat PRADs:  para Recuperagio:
S&o Gabriel do Ceste 3.554 26975 45 557,50
Dourados 4056 295827 21 541,39
Eibaz do Rio Parde 17209 10,9046 33 255,95
Maviral 3165 22788 55 2001
[taquirai 2082 1.690,5 34 175,91
Campo Gratide 5.098 5.151,4 47 142 56
Amambai 4202 3.067.4 33 117,595
Erasilandia 5.508 28600 15 110,82
Iguaterni 2547 1.656,6 22 105,18
IMaracajil 5.299 3.815,2 45 95,24
Sidrolandia 5.2586 2488, F 13 93,05
FPonta Pord 5.329 37835 20 89,95
Jatei 1.925 1.385,1 22 745
Trés Lagoas 1.020,7 72469 26 72,35
Ivinhema 2010 1.587,9 43 63,43
Total 72.399,7 km= 55.831 km= 480 271569 km?

1[BSE, censo 2002,
2[BAMA-SEMACT, dezembro 2002

Uma é&rea expressiva da vegetagado
natural dentro dos limites geogréficos de
Mato Grosso do Sul estd sendo sistematica e
intensivamente reduzida, ou seja, perde-se
cada vez mais espaco para a producado agro-
pecudria. Embora seja necessério reconhecer
que, em algumas situagdes, a falta de vege-
tacdo ciliar dependa da dindmica da dgua no
solo, responsavel pela definicdo das carac-
teristicas edéficas e vegetacionais da faixa
ciliar, também é preciso notar que uma ex-

pressiva area com diferentes variagdes floris-
ticas estd sendo sistematicamente suprimida
por acdo antrépica as margens dos leitos
d’agua. Tais atividades estao levando a frag-
mentacdo de habitat do ecossistema da
regido. Os cinco municipios destacados na
Figura 1 somam mais de 60% da sua area
territorial dedicados a praticas agropecua-
rias, destacando-se as culturas anuais,
preferencialmente soja, bem como pastagens
cultivadas.
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Figura 1: Mapa de Mato Grosso do Sul apresentando os cinco municipios com maiores areas de

Reserva Florestal Degradada.
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Conseqtientemente, em termos de pra-
ticas conservacionistas, o bioma cerrado tem
sido negligenciado por parte dos proprietarios
rurais. Sabe-se que até 1989 o préprio Codigo
Florestal ndo exigia a preservacdo dessas areas,
por ndo considera-las “formacao florestal”. De
acordo com a Constitui¢do Brasileira (Capitulo
XXIII, Artigo 99), essas areas devem ser recom-
postas mediante o plantio, em cada ano, de
pelo menos um terco da &rea para
complementar a referida Reserva Legal
(PEREIRA-NORONHA et al., 2000).

Constata-se, na Figura 2, que nos cinco
municipios em que a fronteira agricola avan-
¢ou substancialmente, as dreas que suposta-

mente seriam remanescentes florestais sao
inexpressivas quando comparadas com
aquelas que ja estdo antropizadas por prati-
cas agropecuarias. No entanto, esses fragmen-
tos de florestas apresentam-se ainda mais
reduzidos em areas em que ndo estdo sendo
conservados em sua qualidade de Reservas
previstas no Cédigo Florestal. Nessas
condicdes, o que deve ser levado em
consideracgdo é o fato de as comunidades
rurais ignorarem o valor econdmico, estético
e ecologico das areas florestais, suprimindo-
as para fins de monocultivos, com a freqiien-
te utilizacdo de técnicas inadequadas a
posterior recomposicdo dessas areas.
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Figura 2: Relacdo dos cinco municipios com maiores areas degradadas.
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A utilizagdo de espécies nativas na
recuperacgdo de areas degradadas é vidvel e
de baixo custo de implantacdo, o que pode
tornar-se uma atividade indicada para os
proprietarios da regido. Além do retorno
econdmico, esses plantios heterogéneos tém
uma grande importancia sécio-ambiental
para a regido Centro-Oeste, onde a taxa de
reflorestamento é muito baixa (AGUIAR et
al., 2000). Dessa forma, agdes governamen-
tais mais efetivas devem ser implementadas
visando a mudanca das praticas florestais em
propriedades rurais de Mato Grosso do Sul,
aliando-se estratégias de exploragdo racional
ao uso de técnicas agricolas adequadas, assim
como a conscientizagdo da importancia
ambiental das Reservas Florestais Particulares
a praticas extrativistas que agreguem valor
econdmico aos produtos das areas florestais
conservadas.

Caminhos alternativos para a
sustentabilidade

O desenvolvimento do meio rural foi,
por muito tempo, medido por intermédio dos
indices de produtividade agricola, de expor-
tacOes e de balanca comercial. O modelo
produtivista impunha uma férmula e, para
atendé-la, convocaram-se a ciéncia, a tecno-
logia e o capital. Em nossos dias, os resultados
econdmicos e as ingeréncias politicas ainda

prevalecem sobre os interesses sociais. Nesse
modelo produtivista, desconsideram-se os
efeitos da acdo antrépica como agravante dos
problemas ambientais no meio rural.

Na sociedade civil, entretanto, a preo-
cupacao com o meio ambiente é uma questao
que aflora com muita intensidade. Inserida no
conceito de desenvolvimento sustentavel®
apresentado pelo documento “Nosso Futuro
Comum”, essa idéia enfatiza que o suprimento
das necessidades do presente esta associado a
preservagdo das condigdes de vida das futuras
geragdes. Tal argumentacado foi apresentada
pela Brundtland Commission (1987) da
seguinte maneira: “o desenvolvimento sus-
tentavel é aquele que se preocupa com as
necessidades da geragao presente sem compro-
meter a capacidade das geracdes futuras de
satisfazer as suas proprias exigéncias”.

As iniciativas governamentais - como
a do Programa Pantanal, apoiado pelo
Ministério do Meio Ambiente e destinado a
implantacdo na Bacia do Alto Paraguai em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul - baseiam-
se em pressupostos de manejo sustentavel, ao
mesmo tempo em que se incentivam ativi-
dades econdmicas compativeis com o meio
ambiente e os ecossistemas (Ministério do
Meio Ambiente, 1998). Dentre as iniciativas
propostas pelo Programa Pantanal, podem-
se citar as mais representativas: criacao, im-
plantacdo e manejo de Unidades de Conser-
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vacdo; implantagao da Reserva da Biosfera do
Pantanal; gerenciamento dos recursos
pesqueiros e faunisticos; ordenamento e
promocao do ecoturismo.

Assim, a conservacdo e a exploragdo
racional dos recursos genéticos remanes-
centes devem se basear no conjunto das aspi-
ragdes da comunidade, quais sejam, buscar
na ordem local a forca interna do desen-
volvimento, identificar as potencialidades
endégenas da regido e estimular, em seu
sentido mais amplo, a solidariedade social e
participacdo individual neste processo
dinamico de crescimento (ODALIA-RIMOLI
et al., 2000). No entanto, o referido desen-
volvimento ndo pode ser considerado pleno
quando o meio ambiente é degradado por
praticas inadequadas. Dentre algumas
alternativas viaveis, a restauracdo para
protecdo ambiental e/ou recuperacdo para
produgao podem constituir uma prética para
atenuar a degradagdo das areas.

As transformacoes mais drasticas afetam
as comunidades locais e pressionam os
ecossistemas envolvidos, pois resultam da in-
troducao de conceitos e de praticas inadequa-
das as condigdes e cultura locais, destinadas a
aumentar a producdo agropastoril por
intermédio da simples ampliacdo de &reas de
cultivo ou de pastoreio. Além disso, por tras
da homogeneidade visual das paisagens assim
criadas, esconde-se, ainda, um fator mais
inquietante, a reducdo da base genética das
populagdes, com o aumento da vulnera-
bilidade genética vegetal e animal, ou seja, em
todo o sistema hé perdas significativas, que
devem necessariamente ser consideradas em
qualquer projeto de desenvolvimento.

Notas

! Fonte: Informagéo pessoal de Bendito Mario Lazaro
(Superintendente de Agricultura e Pecudaria da
SEPROTUR, agosto/2003).

2 O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser
entendido de forma mais ampla e incluir a necesséria
inter-relacdo entre justica social, qualidade de vida,
equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvi-
mento com capacidade de suporte.
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Resumen: Nuestro texto hace una reflexién sobre como adaptar la educacién escolar a los pueblos indigenas y a las
sociedades multiculturales de América Latina, a partir de una perspectiva intercultural. Concebimos la educacién
intercultural como una proposicién que, a partir de un contexto socio-politico y cultural, busca orientar a los actores
educativos a reaccionar, frente a la subordinacién impuesta por la cultura dominante, por sus sistema de valores y
por sus sistemas de conocimientos. Afirmamos que el papel de la socializacién en la escuela puede constituir una
estimulacion al reconocimiento de la pluralidad cultural y de esta manera contribuir a la construccién de una
sociedad donde impere el respeto de la dignidad humana.

Palabras claves: Educacién y Identidad; educacion intercultural; sociedad multicultural.

Abstract: The text in hand brings a reflection on how to adapt schooling to indigenous populations and to the
multicultural societies of Latin America, beginning from an intercultural perspective. Intercultural education is seen
as a proposition that, from a social-political and cultural context seeks to orientate the educational actors to react in
the face of the subordination imposed by the dominant culture, by its system of values and by its systems of
knowledge. It can be affirmed that the role of socialization in the school can constitute a stimulus for the recognition
of cultural plurality and in this way contribute to the construction of a society where respect and human dignity rule.
Key words: Education and Identity; intercultural education; multicultural societies.

Resumo: O texto faz uma reflexdo de como se deve adaptar a educagao escolar aos povos indigenas e as sociedades
multiculturais da América latina, a partir de uma perspectiva intercultural. Concebemos a educagdo intercultural
como uma proposigao que, a partir de um contexto socio politico e cultural, busca orientar aos agentes educativos a
reagir, frente a subordinagdo imposta pela cultura dominante, pelo seus sistemas de valores e pelo seus sistemas de
conhecimentos. Afirmamos que o papel da socializagdo na escola pode constituir um estimulo ao reconhecimento da
pluralidade cultural e contribuir, desta maneira, para a construcdo de uma sociedade em que impere o respeito a

dignidade humana.

Palavras-chave: Educacdo e identidade; educacao intercultural; sociedade multicultural.

Introduccion

La pregunta central que tratamos de
responder y que anima nuestra reflexién, es
de saber cémo imaginar una educacion
escolar apropiada para los pueblos autdcto-
nos y para las sociedades multiculturales de
Ameérica Latina a partir de la perspectiva
intercultural.

Al final del siglo XX, los pueblos
autoctonos exigen el derecho a la autonomia
y a la auto-gestion de sus territorios ances-
trales y la revalorizacion de sus lenguas y
culturas. Este hecho constituye un movi-
miento, de una profunda significaciéon, en
virtud del cual son reafirmados sus conoci-
mientos, sus saberes y sus modos de apren-
dizaje. Este hecho tiene una gran impor-
tancia en muchas regiones del mundo actual.
A principios del mes de noviembre de 1999,
la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) organiz6 en Ginebra, una
Mesa Redonda sobre: “Los saberes tradi-
cionales y la propiedad intelectual indigena”,
con la asistencia de delegaciones indigenas,

representantes estatales, ONGS y con la
participaciéon de delegados de empresas
multinacionales.

Actualmente, en la gran mayoria de
los paises donde sobreviven estos pueblos,
los programas escolares desarrollados por la
educacion oficial monolingtie y mono-cultu-
ral se encuentran confrontadas al desafio de
saber coémo administrar la diversidad
lingtiistica y cultural.

A partir de esta constatacién, nosotros
creemos que la educacién intercultural puede
constituir una de las reflexiones fundamen-
tales en la elaboracién de los programas, que
puedan poner en valor las lenguas y las
culturas autéctonas, asocidndolas a las pers-
pectivas de la cultura occidental. En América
Latina el respeto de las lenguas y culturas ya
es una consideracion que es tomada en
cuenta en la mayor parte de programas.

La educacién a partir de la reflexion
intercultural y bilingtie constituye el vehiculo
a través del cual se expresa la canalizaciéon
de la defensa de estos derechos en Africa,
Asia, en Oceania, Europa, en América del
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norte y algunos paises de América Latina.
(LIPKA; STAIRS; ROSTOWSKI, 1973;
TEASDALE, 1999).

Se denominan pueblos autéctonos, o
pueblos indigenas, a los primeros ocupantes
o a los pueblos originarios de un territorio
determinado (TEASDALE, 1994). En 1993,
las Naciones Unidas han proclamado “El
Decenio de los pueblos autéctonos”.

En Europa, los programas oficiales de
educacion estan confrontados a la existencia
de minorias nacionales y étnicas, igualmente,
a una poblacién inmigrante y a poblaciones
itinerantes, como es el caso de los gitanos,
principalmente en Europa del Este (DERENS,
1999).

Actualmente la educacién intercul-
tural en Europa est4 destinada a la poblacién
extranjera, pero es necesario abandonar el
lugar marginal que esta ocupa y asumir la
diversidad sociocultural y lingtiistica, como
finalidad de la educacién, maéas alld de la
vision mono-cultural que impregna la educa-
cion europea actual. Jurgen Gasché (1999),
afirma que la “educacién intercultural debe
interesar a todos los paises que cuentan con
poblaciones minoritarias con caracteristicas
sociales, religiosas, lingtiisticas y culturales
que los diferencian de una sociedad, de una
religion, lengua y cultura que pretenden ser
representativas de la ‘nacién’, en tanto que
mito unificador proclamado por el Estado”.

No se pude hablar de perspectiva
intercultural en la educacién, sin hacer refe-
rencia a la dimensién politica que esta a la
base de los programas educativos oficiales,
impuestos por los Estados-Nacion, en rela-
cion con la diversidad lingtiistica y cultural,
ignorada por la escuela, asociada a la politica
de asimilaciéon de las minorias étnicas de
Ameérica Latina.

Nuestro cuadro teérico de referencia
estd constituido, en principio, por las investi-
gaciones realizadas y publicadas en América
Latina en este dominio, principalmente en el
Perti, donde he podido visitar el Programa
de Formacién de Maestros Bilingties (PFMB)
iniciado por la Asociaciéon Indigena de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y
el Instituto Pedagégico Superior Loreto
(ISPL), actualmente ubicado en Zungarocha,
pueblo cercano a la ciudad de Iquitos, en la
Amazonia peruana.

Este articulo aborda la problematica de
las experiencias en educacién bilingtie e
intercultural, de una manera introductiva y
limitada, por tanto adolece de una serie de
limitaciones, y no pretende abordar todas las
experiencias existentes, que constituyen un
tema amplio y complejo.

La primera parte de nuestro articulo
estd consagrado a una breve introduccién
tedrica general, sobre las experiencias
interculturales en la educacion en el contexto
histérico de América del Norte y América
Latina. La segunda parte trata brevemente
sobre las experiencias de América del Sur,
tomando como referencia principal la
experiencia peruana.

Dimension historica del contexto
intercultural

Nosotros somos el producto histérico
de diferentes mestizajes acaecidos en el
curso de la historia de las civilizaciones
(LAMPLANTINE & NOUS, 1997). Este
proceso se desarroll6 y se desarrolla en el
marco fisico de una enorme diversidad eco-
l6gica, de la que surgié la diversidad cultural:
El hombre pertenece a una sola especie
biolégica, mas alld de todas las jerarquiza-
ciones ideoldgicas desarrolladas por el racis-
mo, desde la época colonial hasta nuestros
dias (LANGANEY; VAN BLIJENBURG &
SANCHEZ-MAZAS, 1995; MARIN, 1994,
1995). Desde esta perspectiva, toda preten-
sion de pureza bioldgica y cultural es absur-
da, cada uno de nosotros posee una historia
genética dnica, partiendo del hecho que
todos pertenecemos a la misma especie. La
unidad del género humano es, hoy en dia,
indiscutible.

La historia de las sociedades humanas
estd asociada a la historia de las migraciones;
a los contactos culturales, fuente de multiples
influencias. Estos reencuentros han tenido
caracteres diversos: ya sea de rechazo y
confrontaciones o de intercambios pacificos
y aprendizajes mutuos. Las culturas se han
construido y modificado en contextos dina-
micos por las colectividades y los individuos;
en tanto que participantes de interacciones
de su propia historia, sometidos a influencias
y a presiones multiples, que han condicionado
la construccién de sus identidades.
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Actualmente, con el proceso de globa-
lizacién de la economia, reforzada por la
revoluciéon tecnolégica de las comunica-
ciones, que permiten la circulaciéon de la
informacion, se multiplican los contactos
entre los pueblos en diversos dominios; atin
cuando la ideologia neo-liberal proclame el
libre transito de las mercancias, los gobiernos
de los paises ricos imponen una politica de
inmigracion restrictiva y discriminatoria, al
limitar el libre trdnsito de las personas. El
planeta que habitamos se convierte en una
“aldea global” con insalvables contradicciones
y distancias socioeconémicas que producen
repercusiones perversas, tanto en el sur, como
en el norte (OMAN, 1996, HALLAK, 1998;
FORRESTER, 1996; UGARTECHE, 1999).
Mas all4 de los intereses de la geopolitica,
todos nosotros, los mas de seis mil millones
de seres humanos, sobrevivimos sobre el
mismo cielo y habitamos en la misma “casa”.
La pregunta central a responder es: como
hacer para vivir juntos? Cémo hacer para
respetarnos y aprovechar de nuestra diver-
sidad cultural mutuamente? Este es el desa-
fio universal que nos propone la dimensién
intercultural, desafio ineludible, que tiene que
afrontar la sociedad humana contemporanea
(DEMORGON, 2000; DEMORGON, 1999;
DEMORGON; LIPIANSKI, HUNGTINTON,
1997; LEMPEN, 1999; WARNIER, 1999). La
manera como se desarrollan las sociedades
contempordaneas, estd impregnada por la
interculturalidad, en contextos muy dife-
rentes: que van desde las descolonizaciones,
las guerras, los genocidios, las crisis, las
recesiones econdmicas, la construccién de
bloques hegemonicos, las migraciones hasta
la actual globalizacioén, que provoca muta-
ciones y contradicciones socioeconémicas y
culturales, y la destruccion del mercado de
trabajo y las exclusiones. Estos contextos
asocian lo tragico a lo complejo, donde se
articulan lo local con lo mundial y que provo-
can la pérdida de los puntos de referencia
sobre los cuales sobrevivian gran parte de
nuestras sociedades (HESSE, 1998).

La perspectiva Intercultural entre
identidad y alteridad

La reflexiéon intercultural implica una
preocupacion fundamental, que es la de

imaginar una pedagogia apropiada a las
sociedades multiculturales. La comunicacién
se construye entonces sobre la base del
respeto de la diversidad cultural y nos per-
mite desarrollar una percepcién del mundo,
como un lugar histérico a compartir entre
todos los seres vivientes. El hecho de reco-
nocer y de respetar la existencia de la alte-
ridad -de los otros- nos obliga a reflexionar
en las interrogantes, sobre la calidad de
nuestras relaciones con los demas. Esta refle-
xién implica a la sociedad en que vivimos, a
sus contradicciones y fundamentalmente a
la escuela, en tanto que institucion interme-
diaria entre el estado y la sociedad, y en
consecuencia intermediaria de la diversidad
cultural y lingtiistica existente en la misma.

Cada cultura construye su propia
visiéon del mundo y en consecuencia su
propia racionalidad, pretendiendo conside-
rarla como universal, dentro de la pers-
pectiva etnocéntrica que impregna a cada
cultura. Como afirmaba Carmel Camilleri
(1993, p. 35), “Las culturas se centran sobre
si mismas, todas proceden de un modelo de
partida con relacién al cual, sus represen-
taciones y sus valores son justificados”.

La implicacién social de nuestra vida
cotidiana y la interacciéon de unos, con los
otros, ponen en discusiéon nuestras identi-
dades. Esta confrontacién con nosotros
mismos engendra una inseguridad que
impide la descentracion cultural indispen-
sable a una dinamica intercultural, teniendo
en cuenta la dificultad que encuentra la
reflexion intercultural por la complejidad de
la realidad y las exigencias éticas que
acompafan esta practica.

No podemos limitarnos a la lucha
contra los prejuicios, la intolerancia, el
etnocentrismo, el nacionalismo y el racismo.
No podriamos contentarnos tampoco, con
la descripcién y comparacion, sin compro-
meternos en la bisqueda y la construcciéon
de mecanismos que favorezcan el respeto de
la pluralidad de nuestras sociedades. El
sentimiento de un mutuo reconocimiento, es
sin duda el punto de partida.

La perspectiva de la reflexién intercul-
tural es aplicable en diferentes dominios,
partiendo del reencuentro entre la identidad
y la alteridad, del didlogo entre nosotros con
los otros, dentro de una perspectiva que nos
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permita reconocer los rasgos comunes que
impregnan a todos los seres humanos. Esta
reflexion nos permite igualmente, imaginar
la existencia de otras formas de percepcion
de los conocimientos y de la interpretacion
de la realidad. El enfoque interdisciplinario
utilizado por la reflexién intercultural, nos
permite el reencuentro con los multiples
rostros de la sociedad y de su comple-
mentariedad, en vista de la integracion
democrética y participativa que buscamos.

Actualmente, asistimos al fin de ciertas
concepciones vinculadas por el etnocen-
trismo, desde la época colonial, presentadas
como “verdades cientificas”, como aquella de
la existencia de las razas y la jerarquizacion
biolégica y cultural que de estas afirmaciones
se desprenden. No se puede afirmar ni biol6-
gica, ni genéticamente, la existencia de razas.
No se puede constituir una “raza”, ni siquiera
al interior de una familia, por que cada
persona, es una historia biolégica y genética
tnica (LANGANEY; VAN BLIJENBURGH;
SANCHEZ-MAZAS, 1995).

Todos los seres humanos pertenecen a
la misma especie y todos somos diferentes.
Esta diversidad no es un defecto, sino un
rasgo determinante que preserva la especie
humana en su conjunto. La especificidad de
la naturaleza humana es precisamente el
hecho de inscribirse en culturas con rasgos
particulares, que no tienen ninguna relaciéon
con un patrimonio genético. Las diferencias
socioeconémicas entre los individuos y los
pueblos no se justifica ni biolégicamente, ni
culturalmente (MARIN, 1994).

Actualmente, la globalizacion de la
economia capitalista controla tan bien el
dominio de la informacién y las comuni-
caciones que sustentan la imposicién de una
masificaciéon y “standardizaciéon” cultural
del modelo de la sociedad norteamericana.
Proceso que también se traduce en el debilita-
miento econdémico y politico de los Estados-
nacionales, que provoca paralelamente, la
emergencia de identidades étnicas, como
expresion de una resistencia a esta hege-
monia. Proceso que favorece, entre otros, la
creacion de programas educativos alterna-
tivos en América Latina (GASCHE, 1998b).

En Europa, se manifiesta un doble
movimiento de reivindicaciones. De una
lado, ciertas regiones se consideran oprimi-

das por un Estado centralizador y reivindi-
can el derecho a sus lenguas y a la revalo-
rizacion de sus culturas, en las instituciones
educativas y culturales (es el caso, entre
otros, de los Catalanes en Espafa y de las
minorias nacionales Hingaras en Rumania).
De otro lado, ciertas regiones recurren
algunas veces a estrategias de resistencia
militar, en las que la exigencia del respeto a
sus lenguas y culturas estd asociada a su
demanda de independencia politica, como es
el caso de los Vascos en Espafia y los Corsos
en Francia (FERRER, 1998; GASCHE, 1998b;
PEREZ, 1998; SALVI, 1973).

Un segundo movimiento en el &mbito
europeo es el de las poblaciones de inmi-
grantes, que buscan proteger y perpetuar sus
herencias lingtiisticas, culturales y religiosas
en los paises de su nueva residencia.

En la actualidad, asistimos a otros
escenarios de conflictos llamados “ inter-
étnicos “, que han surgido después del des-
membramiento de la ex Unién Soviética,
dando lugar a conflictos armados, como es
el caso de la lucha por la independencia de
Tchechenia y Abkasia en el Catdcaso y en
otros paises del Asia central.

El ejemplo més dramatico de las
tensiones provocadas por la intolerancia de
la diversidad religiosa, lingtiistica y cultural,
de la parte de un nacionalismo extremo se
manifiesta en el drama de la purificaciéon
étnica, que se desencadend con el desmem-
bramiento de la Confederacion Yugoslava
(Serbia, Croacia y Bosnia) a principios de los
afios 90 y dltimamente en el drama vivido
entre serbios y kosovares, y a las agresiones
sufridas por las minorias gitanas en manos
de serbios y kosovares (DERENS, 1999).

Es importante igualmente, sefialar el
caso dramatico del pueblo Kurdo que lucha
contra el Estado nacionalista turco, que nos
demuestra la incoherencia del discurso de
quienes pretenden defender los Derechos
Humanos en Yugoslavia, dejando realizar
en total impunidad al Estado turco, aliado
de las grandes potencias occidentales, su
propia purificacién étnica. Lo que nos
comprueba, que los intereses geopoliticos y
econdmicos son prioritarios, ante cualquier
discurso “humanitario” (PICARD, 1991).

La situacién mundial contemporanea
esta caracterizada por las multiples muta-
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ciones que provocan los grandes cambios
econdémicos, sociales y culturales. En esta
perspectiva, la reflexién intercultural recu-
pera su dimension histérica, mas alla de la
problemética educativa, psicolégica y migra-
toria, esta reflexién nos ayuda a comprender
mas ampliamente el respeto de la diversidad,
de la pluralidad y de la dificil gestién de la
democracia. En estas condiciones, la refle-
xién intercultural nos permite comprender
mejor este proceso y puede facilitar la posi-
bilidad de imaginarnos, cémo vivir juntos.

La rupturay el divorcio entre el Estado
y la sociedad, que se supone que el Estado
representa, se manifiestan en el ambito
planetario. En América Latina, se caracteriza
por la emergencia de las identidades indi-
genas que buscan defender sus derechos, el
caso del Movimiento Zapatista de Chiapas
en México, donde el modelo politico de
Estado-Nacion, debilitado por los efectos de
la globalizacién, es puesto en discusién, en
tanto que modelo politico de Estado, incapaz
de representar la sociedad multicultural
mexicana (CAMPA MENDOZA, 1999;
DIAZ POLANCO, 1997).

Las revueltas indigenas en el Ecuador,
en Bolivia, en Chile, en Colombia o Brasil,
no solamente exigen el respeto al derecho a
los territorios que ancestralmente ocupan,
sino también reclaman el derecho a la
revalorizacién de sus lenguas y culturas a
través de programas educativos apropiados.

El caso de Chile, es un buen ejemplo
de esta tendencia actual, donde el regreso a
las tradiciones democréticas, propician las
condiciones para la Educacién Intercultural
Bilingtie a partir de la promulgacién de la
Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza
(LOCE) promulgada en marzo de 1990 y la
otra ley 19253 del afio 1993, llamada también
Ley Indigena. Esta Ley tiene la virtud, de
reconocer por primera vez la multi-etnicidad
de Chile y expresa el reconocimiento y valo-
racion de las etnias Mapuches, Aymaras,
Rapa Nui, Atacamerfios, Colla, Kawashar y
Yagana, a las cuales, el Estado se comprome-
te juridicamente a respetar, proteger y pro-
mover programas para facilitar el desarrollo
de los indigenas. Igualmente esta Ley, se
propone proteger los territorios indigenas
preservando el equilibrio ecolégico. El Titulo
IV acerca de la Cultura y la Educacion

Indigena, es el que contempla la necesidad
de reconocer y proteger las culturas e idiomas
indigenas (MIRANDA VEGA, 1996).

Un buen ejemplo de este proceso lo
constituye, el Programa de Formacion de
Maestros Mapuches de la Universidad
Catolica de Temuco, que ofrece en su progra-
ma un diploma en educacién con mencién
en Educacion intercultural y Bilingtie. Este
programa esta compuesto de tres médulos,
y uno de ellos esta destinado a la Educacion
Mapuche, lengua y cultura; historia y
sociedad; articulacién Institucional y social,
y finalmente Metodologia Intercultural. Este
modulo estd basado en una orientacién
intercultural, cuyo objetivo es “formar
maestros de origen mapuche, capaces de
actuar en contextos pluri-étnicos y pluri-
culturales, teniendo como finalidad orientar
la accién educativa, en funcién de la valori-
zacion de los pueblos mapuches y su cultura.
El programa tiene como objetivo igualmente,
desarrollar en sus estudiantes, la capacidad
de afirmar sus identidades para participar
en el mundo contempordneo (COCCHI,
2000; QUILLAQUEO, 1999).

En Venezuela, donde la Constituciéon
de 1961 declaraba a los indigenas en vias de
extincion, el actual gobierno de Hugo
Chavez, elegido recientemente, particip6 en
marzo de 1998, en una reunién de la Confe-
deracion Indigena de Venezuela (CONIVE),
organizacion representativa de treinta
pueblos indigenas, donde suscribié un docu-
mento titulado “Un compromiso para la
Historia” en el cual se compromete a saldar
la deuda histérica de Venezuela con los
pueblos indigenas del pais.

Actualmente, existe una represen-
tacién indigena en el Parlamento venezolano
y el respeto de las lenguas y las culturas
indigenas, al interior de la politica educativa
gubernamental que estdn planteadas en el
proyecto de la Constituciéon venezolana, en
el capitulo VIII referente a los derechos de
los pueblos indigenas, articulo 119: “El
Estado reconocera la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas, su orga-
nizacién social, politica y econdémica, sus
culturas, usos y costumbres, idiomas y
religiones, asi como su hébitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral y
tradicionalmente ocupan y que son nece-

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Voal. 4, N. 7, Set. 2003.



52 José Marin

sarias para desarrollar y garantizar sus
formas de vida”. Sélo la realidad histdrica
nos confirmara si, todos estos nobles princi-
pios juridicos seran aplicados en la préctica.

El concepto de cultura y la descen-
tracién cultural como punto de partida del
intercultural

El concepto de cultura nos permite una
mejor comprensién de la naturaleza
humana. El hombre, es el producto de esta
herencia natural del medio cultural, en el
cual ha sido socializado. El hombre surge de
un vasto proceso de acumulacién ilimitado
de conocimientos, segin las diferencias de
posibilidades y de experiencias que cons-
tituyen la historia de cada uno, alejado de
todo determinismo. Cada uno de nosotros,
es el producto de un contexto cultural, en el
cual es capaz de reconocerse y sobre el cual
construye su identidad - contexto rico y
dindmico - a partir del cual uno trata de
adaptarse y construirse constantemente.

Si la cultura puede constituir un
recurso muy valioso en la construcciéon de
nuestra identidad, ésta puede constituirse
también como obstaculo importante, segun
la utilizacion que hagamos de ella, la cultura
puede convertirse en una negaciéon del
individuo. Si las culturas son las puertas
abiertas al desarrollo humano, al mismo
tiempo, el etnocentrismo puede convertirlas
en las murallas, sobre las cuales se apoyan
las afirmaciones de identidades extremas que
provocan los efectos perversos, que justifican
las injusticias de todo tipo en la relacién de
nosotros con los otros.

Hacemos referencia a la cultura en
plural, mas alld de toda clasificacion
jerarquica. Cada pueblo busca responder a
las preguntas que le dan sentido a sus exis-
tencias. Todos los pueblos tratan de expli-
carse la vida, la muerte, la salud, la enfer-
medad y sus relaciones con la naturaleza.
Igualmente, se preguntan sobre la importan-
cia de coOmo transmitir a sus descendientes,
sus visiones del mundo, sus conocimientos
en diferentes dominios y sus sistemas de
valores que les permiten construir una
coherencia en sus existencias. Todo este vasto
proceso de transmision a través de la educa-
cion, en su sentido mas amplio, constituye
la cultura que caracteriza a cada pueblo.

La cultura se traduce bajo las formas

de las tradiciones y los comportamientos que
se expresan a través de los sistemas de
simbolos, de codigos, de valores, de técnicas
etc. Todo este proceso es fundador de identi-
dades. Es a partir del contexto de referencia
cultural de origen, que los individuos pueden
“negociar” constantemente las influencias,
los aprendizajes y adaptarse a las imposi-
ciones culturales, en relacién con su propia
historia cotidiana. Es en este proceso, donde
se tejen las relaciones entre el individuo y su
cultura de origen confrontada a las inte-
racciones con otras culturas, que desbordan
ampliamente todo determinismo cultural.

Del etnocentrismo a la descentracion
cultural

El cuerpo de profesores puede conver-
tirse en el principal obstaculo a la aplicaciéon
y al desarrollo de los programas de educa-
cion bilingtie e intercultural. No se puede
limitar en dar a los maestros, una formacion
estrictamente técnica - pedagogica; hay que
realizar tan bien, un trabajo de concien-
ciacién y sensibilizacién, a fin de que puedan
adquirir una nueva percepcion, tanto de las
posibilidades reales de aprendizaje y de
desarrollo intelectual de sus alumnos, como
también de los recursos potenciales de las
culturas indigenas, en el marco de la reva-
lorizaciéon de sus lenguas y de sus culturas.
Este objetivo impregna la perspectiva inter-
cultural e implica a todos los participantes
de los programas. La sensibilizacion e iden-
tificacion de los maestros con el proyecto, son
condiciones fundamentales. Como lo afirma
Luis Enrique Lopez:

[...] muchas veces son los maestros diplomados

y capacitados, productos del sistema educativo,

a quienes se trata de modificar, en la medida

que ellos han estado preparados para ocuparse

de estudiantes, cuyo perfil difiere bastante del
pequeno campesino o del nifio que habla una

lengua indigena. (LOPEZ, 1990, p. 347).

A partir de estos antecedentes, imagi-
nar la aplicacion de la reflexiéon intercultural
supone, como primera consideracién: un
trabajo de descentracién cultural de los
actores. Esto evitard, en gran parte, la repro-
duccién de esquemas mentales de catego-
rizacion y de jerarquizacion de valores; es el
esfuerzo cotidiano de ponernos en el lugar
del “otro”, para tratar de comprender los
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puntos comunes que no asemejan. Alejados
por la reflexion intercultural de los prejuicios,
podremos construir conjuntamente los
saberes necesarios, para resolver nuestras
necesidades actuales e imaginar las
repuestas a los desafios futuros.

La descentracién cultural, como una
respuesta al etnocentrismo que nos im-
pregna, debe constituir un trabajo perma-
nente, en tanto que reflexién y practica
cotidiana, sobre nosotros y sobre el mundo
exterior. Esta practica constituye la tnica
posibilidad de llevar adelante la aplicaciéon
de la interculturalidad, que nos permita
construir un real didlogo de culturas.

De la evangelizacion a la alfabetizacién
bilingiie

En estos pueblos, como por todas partes en el
mundo, encontramos maquinas de coser
Singer. Una compafiia comercial es capaz, en
una sola generacion, de vender su mercaderia
en el mundo entero, en tanto que la iglesia,
después de 19 siglos, no ha podido, de la
misma manera, hacer conocer el evangelio.

Una alfabetizacién en castellano y en
portugués fue desarrollada por los Jesuitas
para evangelizar a los indigenas, en los
territorios de las Misiones en el Paraguay y
el Brasil en el siglo XVIIL. En ese contexto
historico, una educacion bilingtie y textos de
gramatica e incluso diccionarios de las
lenguas indigenas (Tupi-Guarani) fueron
implementados. Existe en la actualidad, una
similitud, guardando las distancias histo-
ricas, con las misiones protestantes funda-
mentalistas norteamericanas del Instituto
Lingtiistico de Verano (ILV/SIL): con sus
programas de alfabetizacion, limitada a la
traduccion al castellano o al portugués de
textos religiosos y en su objetivo de conver-
sién de los indigenas a una religion y a la cul-
tura occidental, en el cuadro de una politica
de asimilacion de los indigenas, por parte de
los Estados dominantes. Més alla de la
intencion de los misioneros, la alfabetizacion
realizada en el curso de este periodo, permitié
la implantacion precoz en el Paraguay, de un
sistema de educacién bilingtie (castellano-
guarani), sistema que tiene una gran in-
fluencia hasta nuestros dias. Todavia, como
sostiene el fundador del Instituto lingtiistico

de Verano (ILV), William Cameron
Towsend (apud E. WALLIS & M. BENNETH,
1976, p. 6), “en estos pueblos, como por
todas partes en el mundo, encontramos
méquinas de coser Singer. Una comparfiia
comercial es capaz, en una sola generacion,
de vender su mercaderia en el mundo entero,
en tanto que la iglesia, después de 19 siglos,
no ha podido, de la misma manera, hacer
conocer el evangelio.”

Hacia el fin del siglo XIX, fue la época
en la que el imperialismo norteamericano
inicié el desplazamiento de la hegemonia
inglesa, en los sectores econémicos mas im-
portantes. El protestantismo, es en tanto que
ideologia y practica religiosa, el instrumento
ideolégico, que sirvié como uno de los
agentes de la penetraciéon de los intereses
hegemonicos norteamericanos. En el ambito
ideolégico, el Pan-americanismo protestante
busca imponerse con relacién al Pan-hispa-
nismo catolico, herencia colonial adoptada
por la gran mayoria de las nuevas reptblicas
latinoamericanas. “América para los ameri-
canos”, frase célebre de Monroe, traducia la
quimérica idea de expandir y sobretodo
imponer los valores y el modo de vida de la
América anglosajona sobre todo el continen-
te. Este proyecto, que tenia que ser precedido
por la difusién masiva del protestantismo,
no logro cristalizarse como se habia previsto
inicialmente (MARIN, 1992).

Durante los afios veinte, las iglesias
evanggélicas, nacionales y misioneras descu-
brirdn un terreno virgen, donde ellas podian
lograr rapidamente un gran namero de con-
versiones entre los indigenas, sobre quienes,
la expansioén de la sociedad industrial produ-
cifa una gran destruccion de la armonia social
de sus mundos. Las congregaciones religiosas
ya establecidas, comenzaron a activarse en
la época, en la que, los gobiernos populistas
nacionalizaban las escuelas primarias y
secundarias. Las misiones canalizaron sus
programas proselitistas hacia los sectores,
donde no llegaba la presencia del Estado. Con
el apoyo de los gobiernos, algunas misiones
norteamericanas, como “La Pioner Missionary
Agency” se instalaron en la Huazteca mexi-
cana en 1930, en 1940 lo hicieron en el Brasil,
con “La Misién de la Nuevas Tribus” de la
Convencion Bautista del Sur de los Estados
Unidos y en Venezuela en 1943.
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En el Perd, en 1927, “La South
American Indian Mission” (SAM) estableci6
su sede en Iquitos, capital de la Amazonia
peruana, centrando su trabajo sobre el plano
escolar. La més famosa entre ellas, fue el
Instituto Lingtiistico de Verano (ILV), cono-
cido también como Summer Linguistics
Institute (SIL), creada por William Cameron
Townsend, un ex misionero, con experiencia
sobre los indigenas de Guatemala, inici6 sus
actividades en México en 1937.

Durante “la guerra fria”, que se inici6
al fin de la segunda guerra mundial, el
Protestantismo fue portador de un mensaje
anticomunista, mensaje que fue todavia mas
desarrollado al final de los afios cincuenta,
para bloquear y limitar la influencia de la
triunfante revolucién cubana. Este discurso
se transforma en una cruzada ideolégica,
precediendo y anticipandose al fracaso de
la politica norteamericana.

Marginados por el desarrollo industrial,
victimas del parasitismo de las ciudades, los
indigenas constituyeron un motivo de preocu-
pacioén para los gobiernos de los afios treinta.
Su potencial social y politico y el cardcter
agrario de la revolucién mexicana eran
considerados como un precedente, que habia
que tener en cuenta. Fue precisamente en
Meéxico, donde se crea el primer Instituto Indi-
genista, que realiza en 1940, en Patzcuaro, el
primer Congreso de Indigenistas de América
Latina, presidido por Moisés Sanz, asesor del
gobierno mexicano, que abrira las puertas de
Meéxico al ILV. Ya en el siglo XIX, las socie-
dades protestantes europeas consideraban
que el sector “indigena - animista”, constituia
un territorio exclusivo de su accién (MARiN,
1992).

En América Latina, las primeras inicia-
tivas de educacion bilingtie, se desarrollaron
sobre la base de programas de alfabetizacion
destinados a los pueblos indigenas en 1937
en México y en los afios siguientes en varios
paises de América Latina y sobretodo en
Ameérica del Sur, en los afios cincuenta. Estos
programas han sido realizados principal-
mente por los misioneros norteamericanos
del Protestantismo Fundamentalista del ILV.
Esta institucion religiosa ha tenido, en esta
época, una cobertura académica, que le ha
permitido firmar acuerdos con los gobiernos,
como el del Pera en 1945, con el Ministerio

de Educacién, para desarrollar un programa
de alfabetizaciéon destinado a los pueblos
indigenas de la Amazonia, en 1953 con
Ecuador con el Ministerio de Educacién, en
1955, en Bolivia, con el Ministerio de
Educacion y Cultura. Al principio de los afios
sesenta, la sede boliviana cubria también el
noreste argentino y el territorio paraguayo
del Chaco.

En el Brasil en 1956, con la Fundacién
Nacional del Indio (FUNAI) del Ministerio
del Interior, en Colombia en 1962, con el
Ministerio del Gobierno, en Surinam en 1967,
con el Ministerio de Educacién. En 1976 se
instalaron en Chile y en Argentina. En 1972,
el ILV trabajaba con 250 grupos etnolin-
gliisticos en América Latina, lo que equivalia
al 47% de los pueblos indigenas. El namero
de sus colaboradores crecié en diez afios
(1975-1985) de 2,150 a 8,000.

Los gobiernos de estos paises encontra-
ron en los misioneros los aliados indiscutibles
de sus politicas de “Integraciéon Nacional”,
destinadas al control politico, econémico y
cultural de los indigenas. En realidad las
llamadas politicas de “Integracion” se redu-
jerony se reducen en gran parte, hoy en dia,
a politicas de simple asimilacién en el cuadro
del modelo politico del Estado-Nacién,
incapaz de reconocer y respetar la diver-
sidad cultural y lingtiistica que impregna
cada pais (MARIN, 1992).

La alfabetizacion bilingiie propuesta
estd centrada principalmente sobre la impo-
sicion del castellano o del portugués, como
lenguas oficiales y a la traduccién en lenguas
indigenas de los textos del Nuevo Testamen-
to, con el fin de facilitar su evangelizacion,
objetivo fundamental del ILV.

La formaciéon de maestros indigenas
bilingties se realizo dentro de esta pers-
pectiva de alfabetizacién y evangelizacion.
Los primeros ejemplos de una formaciéon de
este tipo se remontan a los afios cincuenta,
época en la que se organizan en México, los
primeros cursos para ensefiar a los indigenas
a escribir en sus lenguas, a fin que ellos
puedan enseguida traducir y utilizar la Biblia
y asi servirse de los manuales de lectura
redactados por los misioneros lingtiistas del
ILV (STOLL, 1989; MARIN, 1992).

Esta estrategia debia ser ulteriormente
adoptada en la mayoria de los paises de la
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regién, en el Perd, por ejemplo, el primer
curso de este tipo se realizo durante el verano
de 1953: once jovenes indigenas provenientes
de seis grupos etnolingtiisticos de la region
amazonica participaron y comenzaron, en
el mismo afo, a difundir una educacién
bilingtie a 270 personas de sus comunidades
de origen (LARRON et al., 1979).

A partir de los afios 60, los cursos de
formacion se multiplicaron y diversificaron,
en Bolivia por ejemplo, en el cuadro de un
proyecto de educacién en el medio rural
financiado por la Agencia de Ayuda de los
Estados Unidos (USAID), proyecto centrado
en la formacién de maestros que logro
formar de 1978 a 1980, 506 maestros de
escuelas. Estos cursos estaban caracterizados
por dos aspectos esenciales: su corta dura-
cion y su carécter funcional, sobre todo limi-
tados a la traduccién en lenguas indigenas
de ciertos aspectos de la cultura occidental
y mensajes de la ideologia protestante.

La alfabetizacion bilingtie en América
del Sur ha sido desarrollada principalmente
por misiones religiosas, en el interés de di-
fundir su ideologia religiosa, bajo la cobertura
de programas escolares. La alfabetizacién en
castellano o portugués que fue adoptada por
los Estados que apoyaron la instalaciéon de
los grupos misioneros, se realizo a fin de que
éstos les ayuden en la asimilaciéon de los
pueblos indigenas dentro del marco de sus
politicas mal llamadas de “integracion
nacional”. La alianza de los Estados y las
misiones se consolidé en el eje evangelizacion
y alfabetizacion.

La escuela oficial y la sociedad
multicultural en América Latina

En América Latina, la escuela oficial es
tributaria del modelo occidental. Desde el siglo
XIX, la escuela se institucionaliza parale-
lamente a la constitucién de las republicas.
En el siglo XX, Esta educacién oficial y los
programas de alfabetizaciéon prueban de
implantar sistemas de valores extranjeros a
las culturas indigenas, a pesar de la resistencia
cultural y la represién que provocaron, el
Occidente impuso su visiéon del mundo, su
lengua y su cultura. Montoya, 1990, 1998;
Marin, 1992, 1994; Ugarteche, 1999. Tatanga
Mani (apud T. C. MACLUHAN, 1971, p. 10),

Indio Stoney, comenta, en pasaje de su
autobiografia, la educacién que él recibi6 de
los hombres blancos:

[...] Oh si, yo fui a la escuela de los hombres
blancos y aprendi a leer en sus textos escolares,
sus periddicos y la Biblia. Pero descubri a
tiempo, que eso no era suficiente. Los pueblos
civilizados dependen demasiado de la péagina
impresa. Yo me dirijo hacia el libro del Gran
Espiritu, que estd constituido por el conjunto
de su creacion. Usted puede leer una gran parte
de ese libro estudiando la naturaleza. Usted
sabe, si usted coge todos vuestros libros y los
exponey deja algtin tiempo en la lluvia, la nieve
y deja a los insectos cumplir su tarea, no quedara
nada. Pero el gran espiritu, nos ha dado la
posibilidad a usted y a mi, de estudiar en la
universidad de la naturaleza, los bosques, los
riachuelos, las montafias y los animales de los
cuales, nosotros formamos parte.

Para el conjunto de pueblos indigenas
de las Américas, la cultura estd considerada
como el producto de las relaciones intimas
que desarrollan el hombre y la naturaleza.
La naturaleza es considerada como un
sistema viviente, del cual el hombre forma
parte (DESCOLA, 1987; GASCHE, 1999;
GIRALDO, 2000; MONTOYA, 1990; MARIN,
1996, NARBY, 1995).

Habria que preguntarse: jal imponer
el sistema de educacion oficial occidental, no
tomamos el riesgo de dar las espaldas a la
herencia cultural indigena?

En razén de una larga historia de
genocidios y etnocidios sufridos por esos
pueblos, la educacién oficial se traduce en
un proceso de “desindianizacién” para los
pueblos indigenas (DASEN & MARIN,
1996, p. 133-135).

Desde el principio del siglo XX, emerge
en América del Sur, un pensamiento politico,
en el cual, la escuela es concebida como una
intermediaria importante del cambio social.
Las influencias del marxismo, de origen
europeo, fueron retomadas y adaptadas a
las realidades de esta parte de América. En
el Perd, José Carlos Mariategui escribia antes
de 1930, su obra “Temas de la educacién”,
texto en el cual, él presenta la educacidn,
como el eje del pensamiento econémico y poli-
tico (IBANEZ, 1993; MARIATEGUI, 1970).

En los afios 70, en el Brasil, Paulo Freire
publica en 1969, “La educacién como précti-
ca de la libertad” y, en 1970, “Pedagogia del
Oprimido”, obras en las cuales él desarrolla
su reflexiéon sobre la educacién popular. Su
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innovacioén educativa es concebida en tanto
que instrumento de liberacién del individuo
y como una reflexién sobre los cambios
fundamentales en la sociedad (FREIRE, 1969,
1970).

De la educacién bilingiie a la perspectiva
Intercultural en la educacion en América
del Sur

Al principio de los afios setenta, las
federaciones indigenas asumen la defensa y
el reconocimiento de sus territorios y al final
de esta década, la defensa de las lenguas y
las culturas indigenas, que permitiran el
surgimiento de una nueva alternativa edu-
cativa, que se desarrollard para anteponerse
a las politicas asimilacionistas de los Estados.

En los afios ochenta, una nueva refle-
xién en la educaciéon toma forma y se desar-
rollan en América Latina, los programas de
educacion bilingtie e intercultural. Estos
programas buscan construir una escuela
apropiada a los intereses y el respeto por las
lenguas y la revalorizaciéon de las culturas
de los pueblos indigenas de este continente.

En el &mbito oficial, los indigenas son
considerados como un obstdculo para el
“desarrollo” y el “progreso” de los paises.
Los indigenas son considerados como la
expresion de culturas atrasadas, que consti-
tuyen una barrera a la modernizacién. La
problemética indigena ha estado construida
principalmente sobre una doble situacién de
opresion de los pueblos indigenas, marcadas
por la explotacién econémica y la discrimina-
cion racial, lingtiistica y cultural (VARESE,
1985, 1987).

La perspectiva intercultural se inscribe
como el eje principal de la respuesta a la
interrogante, de cémo construir una educa-
cién adaptada a los pueblos indigenas de
América Latina. Este desafio debe propo-
nerse en funcién del respeto de la diversidad
lingtiistica y cultural, que deben tener en
cuenta los programas educativos desarrolla-
dos por los Estados.

Todos estos proyectos son desarrollados
por equipos multi-diciplinarios (antropélogos,
lingtiistas, pedagogos, ingenieros, bidlogos
etc.) Estos equipos pertenecen a diferentes
instituciones y organizaciones que proponen
los programas, Instituciones universitarias,

organizaciones religiosas, organizaciones no-
gubernamentales, muchas veces en asociacion
con organizaciones indigenas o estatales
(DASEN & MARIN, 1996; GASCHE, 1989,
1998, 1999; MONTOYA, 1990, 1998).

En el caso particular de la Amazonia
peruana, el primer programa de educacién
bilingtie e intercultural se desarroll6 en 1975,
como proyecto de revalorizacion de lenguas
y saberes de las culturas indigenas. La idea
del respeto de los derechos de estos pueblos
y de sus identidades, fue tomada como punto
de partida de una politica de integracion
democratica al interior de una sociedad
multicultural, caracteristica que impregna a
muchos paises de América Latina. La
participacién de organizaciones indigenas a
estos programas, permite abrir el debate
sobre el problema relativo a la posesion de
sus territorios, sin los cuales, estas culturas
estan condenadas a la extincion. ;Cudl es el
lugar de los indigenas en el presente y en el
futuro econémico, social y cultural de estos
paises? Esta importante interrogante queda
sin respuesta, esta pregunta nos hace
comprender que, la dimensién politica de la
educacion tiene una gran importancia en la
historia de estos pueblos.

Gasché afirma que: “La educacién en
los pueblos indigenas de América Latina,
vista desde una perspectiva més general de
una educacién intercultural y bilingtie, des-
borda hoy en dia, la problematica concer-
niente a los indigenas. Esta debe interesar a
todos los paises que albergan poblaciones
minoritarias con caracteristicas sociales,
religiosas, lingtiisticas y culturales que les
diferencian de una sociedad, religion, lengua
o cultura que pretenden ser representativos
de “la nacién”, en tanto que mito unificador
patrocinado por el Estado; de este hecho, este
se atribuye el derecho de ocupar una posi-
cién dominante en el panorama pluricultural
del pais” (GASCHE, 1999, p. 1).

En América Latina, las tradiciones
amerindias han tenido contactos con otras
culturas, principalmente con Espafia y
Portugal y las diferentes culturas europeas,
arabes, africanas y asidticas, en circuns-
tancias histéricas diversas. Este proceso ha
permitido tejer multiples redes culturales y
sociales en el pasado, como actualmente.
Estas relaciones son el producto de multiples
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interacciones, tanto pacificas como con-
flictivas. Los pueblos indigenas de América,
cuentan aproximadamente con 50 millones
de personas; estos pueblos determinan la
configuraciéon histérica y cultural del conti-
nente. En consecuencia tiene un papel a
jugar en el futuro de la cultura y de la edu-
caciéon de sus pueblos. Estos ultimos afios,
los gobiernos latinoamericanos han tomado
conciencia de esta realidad; lo que explica
que asistamos actualmente, al desarrollo de
diferentes iniciativas (LOPEZ, 1993, p. §;
GODENZZI, 1996; GASCHE, 1998).

Estos pueblos se convierten en sujetos
de su propia historia, después de haber sido
objetos de la politica de asimilacién forzada,
impuesta por los Estados-Nacion.

Constituidos en federaciones y apoyados
por las Organizaciones No-Gubernamentales
(ONGs), exigen el derecho a sus territorios que
ocupan después de tiempos ancestrales y
aspiran a una educacién que revalorice sus
lenguas y culturas; educacion capaz de
responder a sus realidades ecolégicas y a sus
necesidades cotidianas. Los gobiernos han
realizado algunas concesiones y reconocido
ciertos derechos. Las reinvindicaciones poli-
ticas concernientes a la educacién son funda-
mentales, desde el momento que la escuela,
en cierta medida, es portadora de un modelo
de sociedad determinada.

Estos programas no se limitan solamen-
te a los paises donde la poblaciéon indigena es
cuantitativamente importante (México,
Guatemala, Ecuador, Pert y Bolivia) sino
también a paises como Colombia y Chile, con
una minoritaria poblacién indigena, donde
constatamos la creacién de programas de
educacion bilingtie e intercultural o inter-
cultural y bilingtie, tal como son denominadas
en los diferentes paises de la region.

En el contexto latinoamericano, la refle-
xién intercultural, como eje de la educacién,
no se limita a una simple reflexién tedrica; si
no ésta constituye la base de investigaciones
asociadas a una practica en relacién con
realidades concretas, como es el caso de la
elaboracion de programas de educacioén,
donde el bilingtiismo y la interculturalidad son
los fundamentos de la practica educativa
(MONTOYA, 1990; GASCHE, 1989, 1998,
1999; GODENZZI, 1996).

La perspectiva intercultural no busca

encerrar a los individuos en sus identidades
culturales, bajo el pretexto de liberarlos del
dominio occidental y de la standardizacion
cultural, sino, de construir un nuevo para-
digma basado sobre los intercambios cultu-
rales, dentro de una perspectiva y en condi-
ciones de complementariedad e igualdad,
respetando la dignidad de los participantes,
a esta experiencia, basados en el recono-
cimiento y en la valorizacién mutua, en el
ambito social, econémico, politico, religioso y
cultural. En el caso de los pueblos indigenas,
el respeto de las personas que pertenecen a
una cultura determinada es fundamental.

La interculturalidad es concebida como
uno de los fundamentos, de un proyecto
democratico, al interior de las politicas
educativas; esta impregna la sociedad y la
democracia en el sentido mas amplio. La
interculturalidad como proyecto de didlogo
de culturas esta asociada a los programas
educativos, en la busqueda de reforzar las
identidades propias a los pueblos indigenas.
Desde el principio la relacion entre colonos
y pueblos colonizados, solo podian provocar
conflictos de poder. La condicién de una
verdadera relacién intercultural, en estas
condiciones, no podia ser viable. Han sido
necesarios siglos de injusticias y sufrimientos
para imaginar el reconocimiento de los
indigenas y sus culturas. Esta condicién
histérica previa, se ha tenido que traducir
en el rechazo de los prejuicios, en un cambio
de actitudes y mentalidades, como condicién
esencial para imaginar la interculturalidad
en la préctica. La descentracién cultural,
como una trabajo sobre nosotros mismos, que
facilite nuestra relacién con los otros, es un
trabajo cotidiano que nos libera de las
perversidades del etnocentrismo, que nos
impregna a todos. En el plano educativo, esta
premisa nos puede ayudar a no imponer
contenidos ya definidos, desde nuestro etno-
centrismo, en nombre de la interculturalidad
(GODENZZI, 1994, p. 172).

Para algunos, el concepto de intercul-
turalidad representa sobre todo la relaciéon
entre una cultura indigena y la cultura
occidental, pero la multiculturalidad que im-
pregna las sociedades contemporéneas,
desborda ampliamente esta visién reduccio-
nista. En América Latina en los afios ochenta,
se hablaba de educacién bi-cultural. Actual-
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mente la opcidn se dirige hacia una educaciéon
intercultural (JUNG, 1992, p. 62-65).

Introduccion a la reflexion intercultural
en el contexto de América del Sur

Desde el punto de vista tedrico, se
puede concebir la educacién intercultural,
como una proposicién a partir de un
contexto politico dado, que busca orientar a
los actores educativos a reaccionar a la
subordinacion impuesta, por los sistemas de
conocimientos y los sistemas de valores de
la cultura dominante.

Segun Godenzzi (1996), la intercul-
turalidad, como reflexion de base en los
programas educativos, tiene en cuenta,
ciertos hechos que podriamos resumirlos de
la manera siguiente:

» La finalidad de la reflexion intercultural
se plantea en la perspectiva de construir
relaciones justas en términos econémicos,
sociales, politicos y culturales.

» El paso de una situacion de igualdad es el
resultado de un proceso de negociaciéon
social en el curso del cual los participantes,
sobre todo los pueblos indigenas, los mas
marginados, logran construir su autonomia
y logran definir sus derechos en tanto que
ciudadanos.

»La interculturalidad busca construir rela-
ciones pedagogicas y un dialogo en térmi-
nos de igualdad, donde se articulen de
manera creativa los diversos conocimientos
y los diferentes sistemas de valores.

»El paso de una situacion anterior deter-
minada, hacia una situacién deseada a
través de la aplicacién de la reflexion
intercultural, estimula la accién educativa
hacia una negociacién permanente entre
los diferentes actores (GODENZZI, 1996,
p. 14-15).

Branddo (1991, p. 32-45) sugiere que,
para abordar el andlisis de la interaccién de
las culturas, cabe distinguir dos enfoques: uno
de tipo socio-politico, centrado sobre el poder
y el otro de tipo simbélico, centrado sobre el
saber.

El primer enfoque considera la cultura,
como un conjunto de repuestas dadas por el
hombre para satisfacer sus necesidades de
reproduccién y de organizacion social, y
como un instrumento de poder que, a través

de diversas estrategias, legitima un orden
social existente, se reproduce y transforma.
El segundo enfoque, comprende la cultura
como una creacion solidaria gobernada por
las necesidades del consenso, como saber y
comunicacién, que permite acuerdos basicos
sobre el significado de los cédigos y del
sentido del mundo. Estas dos maneras de
comprender las realidades culturales estan
presentes y describen aspectos claves que
deben ser considerados en todo estudio sobre
las propuestas interculturales (GODENZZI,
1996, p. 16).

Actualmente, la tendencia dominante
de los Estados-Naciéon en América Latina y
prinipalmente en América del Sur, se
inscriben en el marco de la globalizacion bajo
la orientacién de politicas y de la ideologia
neo-liberal, que imponen los mitos del
progreso y del desarrollo econémico y del
pensamiento tnico hegemonico. Bajo estos
antecedentes, asistimos a la negacién y a la
destruccion arbitraria de tradiciones cultu-
rales, hecho que erosiona la dignidad y los
derechos fundamentales de las personas y
de los pueblos indigenas. Este proceso de
globalizaciéon de la economia no posee un
proyecto de sociedad humana, donde las
respuestas concretas a los desafios contem-
poraneos del medio ambiente y de la digni-
dad humana, me parecen indispensables.

En el contexto latinoamericano, hay
que imaginar la creacién de proyectos
capaces de responder a las necesidades fun-
damentales de los sectores populares. En
Ameérica Latina, la interculturalidad, es
todavia en gran parte, una respuesta en
construccion, limitada a concebir una educa-
cion “destinada a los indigenas”. En Europa,
actualmente, la reflexién de la intercultu-
ralidad, solo se limita a los inmigrantes; sin
tener en cuenta que la diversidad sociocul-
tural y lingtiistica de la multiculturalidad ya
impregna a nuestras sociedades, y en
consecuencia, es por tanto necesario aban-
donar el lugar marginal que este enfoque
ocupa y asumirlo en la basqueda de la
construcciéon de una educacion adaptada a
la sociedaes multiculturales en las que hoy
vivimos (ALLEMANN-GHIONDA, 1999).

Mas alld del continente americano,
tenemos el ejemplo de los pueblos autéctonos
de la Polinesia, de Hawai, de Nueva Zelanda
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y de los aborigenes de Australia, que han
sufrido grandes mutaciones, perpetradas
por el colonialismo y el post-colonialismo.
Actualmente, la agresion cultural continta
por las enormes fuerzas de la uniformizacién
cultural, que representan las sociedades
industriales dominantes, la mayoria de las
naciones insulares del Pacifico sur se encuen-
tran dentro de esta realidad. Adn cuando
los pueblos indigenas son numéricamente y
politicamente mdas importantes, sus tradi-
cionesy valores culturales estin amenazados
(TEASDALE & LITTLE, 1995, TEASDALE,
1999).

Seguin Teasdale (1999), algunas solu-
ciones comienzan a emerger de la parte de
ciertas culturas autéctonas. Las condiciones
socioculturales varian enormemente, de ahi
que, las soluciones planteadas en un con-
texto, no funcionen necesariamente en otro,
a pesar de estas consideraciones, las tenden-
cias mas importantes que se afirman, puedan
ayudarnos a comprender mejor el contexto
latinoamericano.

»Es indispensable que los pueblos autocto-
nos posean verdaderamente la libertad de
tomar sus propias decisiones concernientes
a la educacion. Ellos tienen perfectamente
el pleno derecho y la autoridad sobre la
educacién, sino también sobre todas las
otras instituciones sociales, econdémicas,
politicas que influencian directamente
sobre sus vidas.

» La preservacion de las lenguas es vital para
la supervivencia de las culturas de los
pueblos autéctonos. Tendrian que benefi-
ciar de un apoyo para mantener y desar-
rollar sus lenguas.

» Los pueblos indigenas tendrian que tener
la libertad de volver a pensar la escuela,
en funcién de sus propios parametros
culturales y disponer de los recursos que
les aseguren la posibilidad de escoger los
modelos de escolarizacion, que favorezcan
su desarrollo lingtiistico y cultural.

» Reconociendo los derechos culturales de
los pueblos indigenas, los educadores no-
indigenas deberian rechazar la suposiciéon
de que, el conocimiento occidental sea mas
valido o maés legitimo que los otros cono-
cimientos, deberian afirmarse igualmente,
los saberes tradicionales y “desfolklorizar”
los conocimientos indigenas, afirmando

que pueden ser parte de la convergencia

de saberes, al interior de las escuelas y de

las otras instituciones de educacioén. lo que
asocia la educacion formal e informal en
la practica escolar.

% El enfoque del “sentido negociado”,
puede servir para ensamblar un sincre-
tismo de saberes, dentro de una pers-
pectiva complementaria entre los siste-
mas de conocimientos indigenas y
occidentales (TEASDALE, 1999).

Plantear esta tltima caracteristica de la
aplicacion de la reflexion intercultural implica
que, los actores deben realizar un trabajo
sobre ellos mismos, para lograr una descen-
tracion cultural, que permita crear el didlogo
intercultural, dentro de una perspectiva de
complementariedad y reciprocidad, que sea
capaz de integrar los conocimientos de las
culturas que participan en el programa, mas
alla de las falsas oposiciones, entre la oralidad
y la escritura y entre la educacién tradicional
y la educacién occidental, reconociendo la
racionalidad propia a cada cultura.

El Programa de Formacién de Maestros
en Educacién Bilingtie e intercultural (PFMB)
de Zungarococha, cerca de Iquitos, ciudad en
la Amazonia peruana, plantea algunos
puntos de referencia para llevar adelante su
iniciativa:

% Asociar la educacion tradicional a la
escuela occidental.

% No, a un sistema tnico de escuela.

% No, a una oposicién de la educacion
tradicional a la escuela “moderna”.

% (escuela oficial).

% No, a una ideologia del asistido.

% No, a una simple traduccién de la cultura
occidental en el cuadro de la educacion
Bilingtie.

Y51, a un aprendizaje del castellano como
segunda lengua.

Y51, a una educacion ligada a la ecologia.

,Si, a una educacién asociada a la realidad
socioecondémica, politica y cultural.
(AIDESEP /ISPL /PFMB, 1998).

Podemos encontrar un punto comun,
en las diferentes iniciativas y en su caracter
complementario, lejos de toda oposicion falsa
entre educacién tradicional y educacion
occidental; entre la oralidad y la escritura;
entre la lengua oficial y las lenguas maternas.
Otra caracteristica importante, es la preocu-
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pacion de no reproducir la dominacion
cultural, a través de la simple traduccién de
la cultura occidental en nombre de una
supuesta educacion bilingtie y de no oponer,
ni jerarquizar los saberes de los diferentes
actores en estas iniciativas: Indudablemente,
la descentracion cultural, es una preocupa-
cién constante, para garantizar la cons-
truccion de un didlogo de culturas, como eje
de la interculturalidad.

Conclusiones

La experiencia de la reflexion inter-
cultural latinoamericana y en Sudamérica
estd en construccion. No podemos hablar de
una experiencia tipo, ya que ésta depende
del contexto de cada pais y de cada region,
y de quienes llevan adelante la experiencia
sobre el terreno.

Las actuales iniciativas existentes en los
diferentes paises estan asociadas a politicas
sociales y educativas, en tanto que referencia
en el debate pedagoégico, en la formaciéon y
la creacién de programas y de material
didéctico. El eje “educaciéon y democracia”,
constituye un debate obligado. Esta reflexion
es considerada como el fundamento de una
escuela adaptada a la diversidad cultural y
lingtiistica de cada pais, una escuela capaz
de poner en valor y de coordinar las dife-
rentes culturas existentes.

La interculturalidad no es la simple
transmision de programas, ya que esta
perspectiva interdisciplinaria permite la arti-
culacién de diferentes aportes a los nuevos
conocimientos, en favor de una construccién
global, elaborada por el conjunto de los acto-
res alrededor de un mismo sujeto. De hecho,
la interculturalidad enriquece los programas
del conjunto con los aportes de cada cultura,
a partir de la interculturalidad vivida en la
practica (HOWARD-MALVERDE, 1996).

Aplicada en el dominio de la educa-
cién, una aproximacion de la realidad obser-
vable por las diferentes culturas, implica el
estudio de las condiciones de la transmision
de saberes en diferentes tipos de aprendi-
zajes. El estudio transversal de la educacion,
en el sentido mas amplio, permite compren-
der mejor y poner en valor la educacion
tradicional, formal e informal en su comple-
mentariedad.

(Coémo imaginar la colaboracién de
profesores formados en la universidad
occidental, compartiendo con los especialis-
tas indigenas en su lengua y su cultura, en
vista de elaborar un programa educativo
intercultural? ;Coémo evitar el riesgo de una
imposicion del contenido, que se limite a la
cultura oficial en los programas, que preten-
den presentarse como interculturales? Cémo
se podria lograr la necesaria descentraciéon
cultural de los actores? Cémo coordinar las
experiencias vividas, en la perspectiva de
compartir saberes, como base en el didlogo
de culturas? Estas son preguntas a respon-
der y una realidad por construir.

Es posible de imaginar el papel impor-
tante que puede jugar las emisiones de radio,
difundida en lenguas indigenas, como agen-
te de socializacién familiar e imaginar que
puedan difundirse estos programas en el
ambito internacional. Las experiencias de
Bolivia y Ecuador, son una buena demos-
tracién de la puesta en préctica de la intercul-
turalidad, tanto en el ambito lingiiistico
como cultural (ALBO e D’EMILIO, 1990;
ALBO, 1995; AMADIO, 1989, 1990;
AMADIO, VARESE e PICON, 1987;
CHUQUIMANTARI e QUISPE, 1996;
HOWARD-MALVERDE, 1996; MOYA,
1990; VARESE, 1987, 1990).

La descentracién cultural, constituye
un paso obligado para los actores, que parti-
cipan en la aplicacion de la interculturalidad,
en las diferentes iniciativas existentes. El
rechazo de los prejuicios que nos permita un
cambio de actitud, es un acto necesario, que
evite la reproduccién de esquemas mentales
de jerarquizacién de valores; este acto
corresponde a un esfuerzo fundamental,
constante y a un trabajo sobre nosotros
mismos, que nos facilite el encuentro y un
didlogo justo y respetuoso con los otros.

La descentracion cultural, debe permi-
tirnos de imaginarnos, en el lugar y en la
situacion de los otros, para asi tratar de
comprender los puntos comunes que nos
unen, en tanto que miembros de una sola
especie humana. El papel de la socializaciéon
en la escuela podria constituir una estimula-
cién muy eficaz en la descentracion cultural.

Crear las condiciones que nos permitan
vivir juntos, con nuestras diferencias, deberia
constituir un desafio colectivo. En efecto, a
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partir de una reflexién intercultural de los
prejuicios, puede ser posible construir
conjuntamente, los saberes necesarios para
satisfacer nuestras necesidades actuales e
imaginar las respuestas a los desafios futuros.
Los pueblos indigenas forman parte de las
sociedades multiculturales de las diferentes
regiones de América Latina y encontraran
necesariamente en la riqueza del intercambio
de sus diversidades con las sociedades llama-
das “nacionales”, los materiales necesarios
para una construccion social y democratica,
respetuosa de la dignidad humana.

Las interrogantes planteadas por el
problema de los pueblos indigenas del
continente americano, pueden compararse,
guardando las distancias y teniendo en
cuenta su especificidad, con los problemas
que encuentran el respeto de la diversidad
lingtiistica y cultural en otros continentes,
como hemos visto en el caso de Oceania, o el
de Europa, confrontadas al desafio de la inte-
gracién de sus minorias étnicas o nacionales
y a los inmigrantes.

La democracia actual, sumergida en el
proceso de la globalizacién de la economia,
encuentra en una justa gestiéon de su plura-
lidad cultural, lingtiistica y en la solucién de
los grandes conflictos socioecondémicos, uno
de sus grandes desafios.

La interculturalidad, es una reflexién
necesaria para imaginar, no solamente una
educacién adaptada y respetuosa de la
diversidad de los pueblos indigenas o de los
inmigrantes; sino también, una reflexion
obligada para la gestion democratica de la
sociedad multicultural contemporéanea.
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Resumo: Este estudo trata da conscientizagdo e da educagdo politica no tocante as potencialidades e
multifuncionalidade rurais. Apés andlises sobre multifuncionalidade, pluriatividade e desenvolvimento rural no
prisma do Desenvolvimento Local, o texto se conclui com referéncias a educagdo politica urbana para a dimensao
rural no processo de desenvolvimento quantitativo-qualitativo nos &mbitos comunitario-local e urbano-rural.
Palavras-chave: Educacao politica; desenvolvimento rural; Desenvolvimento Local.

Abstract: This study handles awareness and political education as to rural potential and multifunctional activities.
After analyzing the rural multifunctional, plurality and development aspects through the prism of Local Development,
the text concludes with references to urban political education within the rural dimension in the process of quantitative-
qualitative development in the ambits of local community and urban-rural community.

Key words: Political education; rural development, Local Development.

Resumen: Este estudio trata de la conscientizacién y de la educacién politica concerniente a las potenciabilidades y

multifuncionalidades rurales. Tras analisis sobre multifuncionalidad, pluriactividad y desarrollo rural en el prisma
del Desarrollo Local, el texto concluye con referencias a la educacién politica urbana para la dimensién rural en el

proceso de desarrollo cuantitativo-cualitativo en los ambitos comunitario local y urbano rural.

Palabras-clave: Educacién politica; desarrollo rural; Desarrollo Local.

Introducao

A importancia da vida rural ndo se
restringe, em todos os paises do mundo, tdo-
somente aos seus limites geo-humanos. No
Brasil, a urbanizagao se acelerou vertiginosa-
mente ap6s os anos 1940. O Censo Demo-
grafico daquele ano identificou em torno de
70% da populacado vivendo em zona rural e,
trinta anos depois, o Censo de 1970 ja acusa-
va situacao praticamente inversa, ou seja, a
populacdo da zona urbana é que rondava
0s 70%. Em verdade, o esvaziamento popu-
lacional do campo continua, s6 que de ma-
neira ndo tdo rapida quanto naquela época,
em virtude tanto do sonho em rela¢ido a em-
prego e facilidades urbanas quanto da inten-
sificacdo de conhecimentos cientificos e logis-
tica tecnolédgica em todas as dimensdes da
producao rural.

No entanto, o Brasil como um todo é,
ainda, um pais dependente da vida assim
como da producgdo rural. E depende nao s6
economicamente, como 0s noticiarios da im-
prensa nacional tém apontado nesta época
recorde de producao de graos, cerca de cento
e dezesseis milhdes de toneladas neste ano,
0 que ja pode representar expectativa de
fartura interna - embora mal aproveitada e
distribuida - e entrada de divisas externas,
até mesmo para a geracdo de ocupacdo e
renda urbanos. Depende também sécio-
culturalmente, ou seja, milhdes de brasileiros,
entre migrados do campo, seus descendentes

e familiares, abarrotam as periferias das
cidades pais afora, numa situacdo atipica em
termos de identidade sécio-cultural: desca-
racterizaram a rural, predominante até o
final da primeira metade do século XX, mas
ainda ndo internalizaram a urbana. Por isso,
lhes calha bem a situacdo de periféricos em
relagdo a ambas, ndo significando, todavia,
total perda de vinculo com o campo.

Dai também a dualidade de vincu-
lacdo das populagdes urbano-periféricas
brasileiras com o campo: o de repulsa pelo
lado racional, acompanhando o ntcleo po-
pulacional urbano de bergo e tradigdo, e o
do “saudosismo rural”, pelos angulos cultu-
ral e sentimental, ainda enraizado na men-
talidade da populagdo que margeia inclusive
nossas grandes metrépoles.

No entanto, e apesar das caracteris-
ticas tipicas das populagdes urbano-perifé-
ricas, elas se somam nas ocasides das grandes
decisdes politicas que regem os destinos do
pais, visto primordialmente pelo prisma da
dindmica urbana e apenas abrindo conces-
soes de investimento e valorizacdo as poten-
cialidades e multifuncionalidade da dimen-
sdo rural brasileira.

Portanto, o que o titulo geral desta
matéria quer apontar é a oportunidade ou
mesmo necessidade de que toda a populagao
urbana, a nuclear e a periférica somadas,
seja ndo apenas conscientizada, mas, de fato,
educada, em relacdo as supramencionadas
potencialidades e multifuncionalidade rurais,
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para melhor conhecé-las, valoriza-las e
implementar o surgimento de classe politica
interessada por desenvolvimento que gere
bem-estar quantitativo-qualitativo a todo e
qualquer cidadao brasileiro, independen-
temente se da cidade ou do campo, dado sua
esmagadora supremacia representativa se
comparada ao contingente populacional
diretamente ligado ao campo.

Multifuncionalidade rural

A Europa - de maneira bem explicita
a Noruega e a Suica -, bem como o Japao e a
Coréia, na Asia, consideram! que 0s seus
“territorios rurais” se constituem locais em
que se desenvolvem diversas atividades e
também se cumprem diferenciadas fungdes
no contexto da sociedade. Isto significa dizer
que estes paises acreditam e investem na
multifuncionalidade* do setor rural, cujo papel
extrapola a simples bifuncionalidade, como
normalmente se conhece e acredita, de pro-
duzir alimentos e fornecer matérias-primas
para vestir a populacdo. Dentre as varias
outras fungdes que a Unido Européia® atribui
ao setor rural, entendidas como impres-
cindiveis, estdo as de: garantir a seguranga
alimentar (as constantes guerras que asso-
laram a Europa justificam este temor); man-
ter as fronteiras nacionais através da ocupa-
¢do do territério de cada pais pela agricul-
tura; assegurar a preservacdo ambiental
necessaria a qualidade de vida das popu-
lagdes de cada regido e a manutengado das
atividades ligadas ao turismo; bem como
propiciar diversas outras atividades econo-
micas, mormente em termos de comércio e
demais servicos, que mantenham a popu-
lagdo rural no campo, de maneira a evitar o
esvaziamento dos territorios rurais e a conse-
qliente migracao das populacdes campesinas
para as cidades, com todos os problemas que
isto acarreta (alids, nds - brasileiros - conhe-
cemos e sentimos muito bem os efeitos desse
fendmeno migratorio nas periferias urbanas,
principalmente no que se refere a qualidade
de vida das populagdes urbano-periféricas).

Um pais de dimensdes continentais
como o Brasil deve ter o governo e seu povo
como principais defensores da multifunciona-
lidade do setor rural, dando respaldo e
apoiando para que o mesmo possa de fato

cumprir as fungdes de:

» Agente de estabilizagdo social: se a po-
pulacao rural tiver ocupagdo definida, que
garanta vida condigna, dificilmente irad
competir por emprego com a populacdo
urbana. Trata-se de disputa desigual que
apenas serve para inchar os bolsdes de
pobreza das periferias das cidades, exi-
gindo constantes e altos investimentos em
saude, infra-estrutura basica, educacio e
seguranga, com resultados ja reconhecidos
como totalmente insatisfatérios para todos
os envolvidos. Basta perguntar a quem
veio do campo, atraido pela ilusdo da
cidade, e que agora se encontra em perife-
ria de cidade, se ndo deseja voltar ao campo
caso lhe seja oferecida esta oportunidade.
Em pesquisa informal*, realizada na
periferia da cidade de Campo Grande, a
maioria das respostas foi “sim”.

» Fornecedor de alimentos, visando a
seguranca alimentar: a falta de alimentos
basicos levar as pessoas a sublevagao, com
assaltos e saques, compromentendo seria-
mente a paz social, a exemplo do que vem
acontecendo, infelizmente, com a nossa
vizinha Argentina.

» Mecanismo estratégico para a plena
ocupacao do territério nacional: a manu-
tencdo da integridade do territério
nacional s6 é possivel com a efetiva ocu-
pacdo de seu territério, como nos mostra
nossa conhecida histéria em termos de
Brasil. O Homem que vive e desenvolve
suas atividades no meio rural, ao defender
sua propriedade, independente de seu
tamanho, é certamente o primeiro guar-
dido do territério nacional.

»Produtor de matérias-primas: se pararmos
para pensar por alguns instantes na
origem das matérias-primas de nossas
indastrias, chegaremos a conclusdo de que
praticamente tudo vem do ambiente rural,
pelo trabalho do homem ou por simples
extracdo do solo, da dgua e das florestas.

»Preservador ambiental: a populagdo rural
é a grande responsavel pela preservagao e
utilizagdo sustentdvel dos nossos recursos
naturais, que, além de produzirem rique-
zas, tém de absorver todos os impactos
destrutivos, sobretudo os provocados pelo
setor urbano ao ambiente natural. Certa-
mente que muito ainda deve ser feito em
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termos de Educagdao Ambiental para a
manutencdo de importantes atividades
econdmicas, tais como: producao de
alimentos, turismo e obtencao de farmacos.
Além disso, a manutengdo e o incremento
na qualidade de vida da populagdo urbana
e rural dependem diretamente da utili-
zacdo racional e sustentavel de nossos
recursos naturais, ao contrario do que se
pensava, poucas décadas atrés, hoje sabida
e rapidamente esgotaveis pelo uso da
tecnologia pesada como recurso de devas-
tacao em massa.
Ao tratarmos do rural, devemos evitar
a exclusividade do viés agricola, pois este é
apenas uma parte do todo e, na atualidade,
nem mesmo a em que mais se investe.
Segundo dados do Projeto Rurbano’, as
ocupagdes rurais ndo-agricolas® (ORNAs)
aumentaram, na década de 1990, a taxa de
3,7% ao ano, ao passo que as ocupagoes
agricolas diminuiram 1,7%. Além disso, a
combinagdo de atividades agricolas com
outras ndo-agricolas, fendmeno este denomi-
nado pluriatividade’, vem ganhando impor-
tancia crescente ndo s6 em termos de aumen-
to da quantidade de adeptos como também,
e principalmente, pela renda superior
proporcionada, se comparada com a exclusi-
vamente oriunda das atividades agricolas.
No Brasil, convivem lado a lado a
agricultura familiar e a empresarial. Talvez
sejamos um dos poucos paises do mundo,
em virtude de nossas caracteristicas impares,
a comportar e ter vantagens com a convi-
véncia e com o carater de complementaridade
entre ambas. A agricultura empresarial - que
envolve elevados investimentos em terras,
maquinas, equipamentos, capital humano e
tecnologia - estd mais voltada para as
commodities®, incentivando as culturas de
exportacdo e/ou que possam ser mecaniza-
das, as quais sdo favorecidas pela existéncia,
no Brasil, de grandes 4reas agricultaveis e
topografia excelente para a mecanizacao.
Por outro lado, o grande ntimero de peque-
nas propriedades com familias que se dedi-
cam a agricultura, e poucas chances de
conseguir alguma ocupagdo geradora de
renda para sua sobrevivéncia no meio
urbano, permite a producdo de outros tipos
de alimentos destinados ao mercado interno
(agregando valor aos produtos por intermé-

dio do seu beneficiamento primério, com o
uso da propria forca de trabalho familiar),
além da manutencido dessas familias e
viabilizacdo de sua permanéncia no campo.

A diversificagdo das atividades produ-
tivas desenvolvidas pelo setor rural reveste-
se de importancia fundamental porque,
além de contribuir para a diminuicdo dos
riscos pela diversidade, enseja oportunidades
e condi¢des ao melhor aproveitamento de
recursos e potencialidades existentes no meio
rural, propiciando o aumento de renda da
populacao ai radicada e refletindo, de
maneira positiva, direta e indiretamente
assim como imediata e mediatamente, em
todos os fluxos de dinamismo e vida também
das populacdes urbanas.

Nesse contexto, o da diversificacdo
produtiva rural, o turismo’ merece destaque
vez que, em razdo das variadas poten-
cialidades oferecidas tanto pela natureza
quanto pela acdo humana ao longo de todo
0 nosso territério nacional, também pode ser
diversificado em termos de: natureza (ou
seja, turismo de lazer, cientifico, relacionado
com satde, esportivo, cultural, social, econd-
mico, etc.) e geracdo de renda, ou seja, como
principal e até tnica fonte de recursos
financeiros ou enquanto renda complemen-
tar a atividades agricolas, pecudrias e outras,
empresariais ou de subsisténcia, em curso no
ambito de cada regido ou localidade; e,
sobretudo, formagdo permanente de menta-
lidade das pessoas (rurais e urbanas, adultas
e criangas, ricas e pobres, letradas e iletradas)
sobre questdes de manejo, preservacao,
aproveitamento adequado e respeito ao
meio-ambiente.

Desenvolvimento Rural e
Desenvolvimento Local

Muito se tem dito a respeito de Desen-
volvimento Rural em palestras, artigos,
propostas de politicas, discursos politicos e
reportagens. O que se observa também é que
o entendimento do que venha a ser ou se
espera que o desenvolvimento rural propor-
cione ndo é muito claro, se analisado com
mais profundidade’. Inicialmente acredi-
tamos ser necessério definir o que vém a ser,
em sua esséncia, alguns termos- chaves muito
utilizados, implicita ou explicitamente, tais
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como crescimento, rural, desenvolvimento e
Desenvolvimento Local (DL) por serem os mais
relacionados com esta matéria.

O fendbmeno denominado “crescimento”
implica aspectos quantitativos sem que se
correlacione, necessaria e diretamente, com
outros de cunho eminentemente qualitativos:
s6 aumentar de tamanho e volume nem
sempre significa crescimento sadio em termos
de gente, coisas e fatos, inclusive no que
respeita a qualidade socioeconémica da vida
de um local, regido ou pais. Do contrario,
elefantiase e inchaco de qualquer natureza
deixariam de ser doencas.

A compreensdo exata do que vem a ser
rural ou urbano estd em discussdao desde que
alguns pesquisadores comecaram a ques-
tionar os critérios adotados pelo IBGE, com-
parando-os com aqueles adotados pelos
paises europeus (VEIGA, 2001). Para o nosso
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
rural é tudo que ndo é urbano. Todos os
aglomerados (cidades, vilas, distritos) sao
considerados como area urbana, indepen-
dente de outros critérios (VEIGA, 2001). De
acordo com Veiga (2001, p. 80), o Brasil
possui, na realidade 4.500, municipios
rurais, nos quais vivem 52 milhdes de habi-
tantes, tendo em vista que o critério adotado
envolve uma combinagado entre a populagao
e a densidade demografica dos municipios
brasileiros.

Ja o conceito de desenvolvimento é
muito mais amplo, complexo e abrangente
do que o de crescimento pode expressar por
si s6. Desenvolvimento significa, de acordo
com Pereira (apud AVILA et al., 2000, p- 20):

[...] um processo de transformagdo econdmica,
politica e social, através da qual o crescimento
do padrao de vida da populagédo tende a tornar-
se automatico e autdbnomo. Trata-se de um
processo social global, em que as estruturas
econdmicas, politicas e sociais de um pais
sofrem continuas e profundas transformacoes.
Na&o tem sentido falar-se em desenvolvimento
apenas econdmico, ou apenas politico, ou apenas
social. Na verdade, ndo existe desenvolvimento
dessa natureza, parcelado, setorializado, a ndo
ser para fins de exposi¢do didatica. [...] O
desenvolvimento, portanto, é um processo de
transformacao global.

No que diz respeito a Desenvolvimento
Local, Avila et al. (2000, p. 68) assim o
conceituam:

[...] o ‘nacleo conceitual” do desenvolvimento
local consiste no efetivo desabrochamento - a

partir do rompimento de amarras que prendam
as pessoas em seus status quo de vida - das
capacidades, competéncias e habilidades de uma
‘comunidade definida” (portanto com interesses
comuns e situada em [...] espago territorialmente
delimitado, com identidade social e histérica),
no sentido de ela mesma - mediante ativa
colaboracgdo de agentes externos e internos -
incrementar a cultura da solidariedade em seu
meio e se tornar paulatinamente apta a agenciar
(discernindo e assumindo dentre rumos
alternativos de reorientagao do seu presente e
de sua evolugdo para o futuro aqueles que se lhe
apresentem mais consentdneos) e gerenciar
(diagnosticar, tomar decisdes, agir, avaliar,
controlar, etc.) o aproveitamento dos potenciais
proprios - ou cabedais de potencialidades

peculiares a localidade - assim como a
‘metabolizagdo’ comunitaria de insumos e
investimentos publicos e privados externos,
visando a processual busca de solugdes para os
problemas, necessidades e aspiragées, de toda
ordem e natureza, que mais direta e cotidia-
namente lhe dizem respeito' .

A separacgao dicotomica de desenvol-
vimento em urbano e rural s6 é possivel para
fins académicos ou didaticos, tendo em vista
que ambos formam um todo indissociavel
como faces de uma mesma moeda. Na filoso-
fia preconizada pelo Desenvolvimento Local
(DL), o desenvolvimento rural, sem se des-
cambar de maneira alguma para a herme-
ticidade em relagdo a vida urbana e a outros
universos geofisicos, tem razdo de ser se visto
sob o prisma e de acordo com as aspiragdes
e as condicdes da populagdo diretamente
visada por este processo, bem como conside-
rando, descobrindo e aproveitando as poten-
cialidades, tanto explicitas quanto latentes,
e condi¢cdes imediatas e mediatas que esse
meio, como um todo, oferece ou simplesmen-
te detém. Numa visdo genérica, considera-
se, por um lado, que a gestdo mais eficiente
e eficaz canaliza a maior parcela de recursos
financeiros e os melhores talentos profissio-
nais para o aproveitamento das mais abun-
dantes e rentdveis potencialidades locais e,
por outro, que o agronegdcio se apresenta,
no momento brasileiro, como grande voca-
¢do em termos de sadio desenvolvimento
rural, em se tratando do mencionado apro-
veitamento de potencialidades no contexto
de toda uma localidade, entendida como
municipio, distrito ou bairro, por exemplo.

Organismos nacionais e internacionais,
imbuidos da melhor boa vontade, estdo
despendendo recursos financeiros e disponi-
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bilizando profissionais altamente qualificados
com o intuito de “promover” o desenvolvi-
mento rural. Entretanto, como podemos
observar, na maioria das vezes trata-se de
esfor¢co que conduz ao Desenvolvimento no
Local (isto é, em que o desenvolvimento
apenas se sedia neste ou naquele local) ou,
entdo, ao Desenvolvimento para o Local
(aquele pelo qual o desenvolvimento, além de
se sediar neste ou naquele local, irradia
beneficios as respectivas comunidades-
localidades, mas visando principalmente os
objetivos e finalidades das proprias instancias
ou ageéncias que o promovem), no entender
de Avila et al. (2000, p. 72).

O primeiro passo para o auténtico
desenvolvimento rural requer que tenhamos
consciéncia sobre o que dele entendemos e
com ele queremos, visto que o estamos
considerando no prisma do Desenvolvimento
Local assim caracterizado:

[...] o desenvolvimento local s6 se configurara

como auténtico se resultar dos dinamismos e

ritmos do progresso cultural da comunidade

que cobre a localidade a que se refere, inclusive

no que respeita a saber como discernir e

implementar o sadio desenvolvimento que se

compatibilize com suas peculiaridades e catalise

suas potencialidades (AVILA et al., 2000, p. 75).

E, quanto a questdo dos caracteres
auto-sustentabilidade e trabalho integrado,
a conclusdo a que chegou o ja mencionado
grupo de estudos, sobre Desenvolvimento
Local, é a de que os mesmos sdo inerentes
tanto aos proprios conceitos e quanto a dina-
mica processual dessa modalidade de desen-
volvimento, desde que evidentemente nao
confundida com desenvolvimento no local
ou para o local, como antes mencionado
(AVILA et al., 2000, p. 91). O Desenvolvi-
mento Local implica, por natureza e esséncia,
que a evolucdo desenvolvimentista se torne
endégena, por envolvimento e atuacado ativo-
coparticipativa da comunidade no ambito da
localidade com a qual se relaciona, visando
permanentemente a processual conquista da
auto-sustentabilidade, pela ininterrupta
aquisicdo de capacidades, competéncias e
habilidades de se desenvolver, de forma que
se quebrem os circulos-viciosos das eternas
dependéncias externas quanto a iniciativas
e investimentos de toda ordem: “No processo
de desenvolvimento, o alvo central é o ser
humano como artesdo do seu éxito ou
fracasso” (AVILA et al., 2000, p. 23).

Educacdo politica da dimensao urbana da
comunidade local

E outra conclusido extremamente
importante a que o referido grupo chegou é
a de que a educagdo tem papel vital nesse
processo de desenvolvimento, ficando ai
subentendido que a educagdo comeca e
permeia o processo como um todo bem como
suas dimensdes componentes, sobretudo a
rural hoje normalmente relegada a segundo
plano em nosso contexto de economia e
sociedade urbanizadas, tendo em vista que:

[...] o verdadeiro desenvolvimento local implica
a formagado e educacdo da propria comunidade
em matéria de cultura, capacidades, competén-
cias e habilidades que permitam a ela mesma,
evidentemente com a ajuda de todos os agentes
e fatores externos - e ndo o inverso -, agencie e
gerencie todo o processo de desenvolvimento
darespectiva localidade (AVILA etal., 2000, p. 75).

Por outra, o coordenador do grupo
acima referido, Prof. Dr. Vicente Fideles de
Avila, avancou seus estudos voltados a
educacdo e vem de publicar o livro Educagdo
escolar e desenvolvimento local: realidade
e abstragdes no curriculo, que, ao tratar da
relagdo tematica Educacdo Escolar versus
Desenvolvimento Local, assim o introduz e
conclui:

Em termos mais descritivos, essa relagdo é
focada como indispensavel e intercomple-
mentar, tendo em vista que a educagdo escolar
pode, ou mesmo deve, tornar-se dinamismo
formador de geragdes que capilarizem a cultura
do desenvolvimento local endogeno (de dentro para
fora) no seio de suas proprias comunidades-
localidades, sem enfraquecer ou desvirtuar os
compromissos e atividades de ensino-
aprendizagem que a sociedade espera e cobra
da instituigdo escolar (p. 9).

Educacéo e desenvolvimento tém-se constituido
duas tematicas dicotomicamente tratadas em
nossa histéria: a educagdo escolar exacerba-
damente centrada no circuito fechado do
processo ensino-aprendizagem e o desenvol-
vimento economicistamente submetendo
povos, grupos e individuos a regras capitalistas
de jogo. [...] Mas essa dicotomia ndo tem a
minima razdo-de-ser no contexto da relacédo
entre educagio escolar e desenvolvimento local. Este
emerge de dindmicas sécio-culturais orientadas
para a endogeneizacdo de capacidades, compe-
téncias e habilidades nas comunidades-locali-
dades a fim de que se desenvolvam em todos
os sentidos, e ndo apenas economicamente: por
ele, o desenvolvimento sécio-cultural é que gera
o desenvolvimento econémico, e ndo o con-
trério, de acordo com as teorias e praticas capi-
talistas vigentes (p. 91-92).
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Portanto, a educagado para o Desenvol-
vimento Local ndo se restringe a movimentos
de educacao informal comunitaria, mas pode
e deve enraizar-se e perpetuar-se também na
dindmica escolar, visto esta constituir-se
viveiro de formacdo comunitaria e societaria
dos futuros sujeitos e, a0 mesmo tempo, agen-
tes do desenvolvimento comunitario-local.

Mas, retomando o titulo desta sec¢ao
(“Educagao politica da dimensao urbana da
comunidade local”), convém ressaltar que a
manutengdo da vida e o desenvolvimento das
pessoas que vivem no meio urbano depen-
dem diretamente do meio rural. O desen-
volvimento rural (isto é, das pessoas radica-
das nessa drea: o que importa e tem de se
desenvolver é o homem que dinamiza e equi-
libra sua interacao com o meio) trard, inevita-
velmente, também o desenvolvimento para
o setor urbano, subsidiando melhoria de vida
para as pessoas que ai residem.

O processo de conscientizacdo da
poulagdo urbana, sobre a importancia vital
do meio rural - inclusive para ela mesma -,
é tao importante quanto formular politicas
publicas que beneficiem ou déem sustentacao
a algumas atividades ou questdes rurais. Isso,
tendo em vista a multifuncionalidade rural,
referida logo no inicio desta matéria, que se
desenrola no meio rural e os indeléveis lacos
de dependéncia ou correlagdo que as
cidades - seu crescimento, seus problemas e
o proprio desenvolvimento das pessoas que
as habitam - tém em relacio a essa multifun-
cionalidade como infra-estrutura de susten-
tacdo da complexa vida urbana.

Somente com visceral conscientiza¢ao
da populacdo urbana a respeito dessas
questdes é que as liderangas politicas, tam-
bém conscientizadas e assessoradas pela
sociedade civil organizada, assim como por
técnicos capacitados, poderdo propor e
adotar decisdes a favor do setor rural de
forma a se tornarem aplaudidas, cobradas e
apoiadas inclusive pela prépria populagao
urbana, cujo volume de voto é fundamental
para eleger e balizar a atuacdo dos politicos
que tomam tais decisdes, justo por ser larga-
mente majoritaria em relacdo a populagao
rural geral, sobretudo a votante.

Nos dias de hoje, todas as decisoes que
interferem de forma significativa em nossas

vidas, tanto positiva quanto negativamente,
para efeito de melhoria ou até de degradacao
das condicdes e qualidade de vida, sdo
politicas. Mas enquanto persistirem idéias
erroneas sobre o campo, como foi apontado
de maneira gritante na pesquisa realizada
pela acreditada revista Exame'?, o desenvol-
vimento ndo chegara ao campo, as cidades
serdo prejudicadas e o Brasil todo perde. Essa
pesquisa ouviu a populacdo urbana para
saber quais os setores que mais contribuem,
para o desenvolvimento do pais, e os que
mais o atrapalham, ficando o campo em
quarto lugar no grupo dos que mais atrapa-
lham: 19% das pessoas entrevistadas opina-
ram (portanto acreditam nisso) que o campo
(naturalmente s6 representado pelos fazen-
deiros) é um dos setores que mais atrapalha
o desenvolvimento do Brasil®.

Esse resultado denota claramente o
pensamento que domina a populacao
urbana, que se reflete em nossos politicos e
precisa ser modificado urgentemente, tendo
como base a atuacdo conjunta da minoria
rural e suas entidades representativas com
outros segmentos da sociedade civil orga-
nizada (sindicatos, associagdes, federacdes,
entidades de classe, conselhos profissionais,
ong’s, etc.), conferindo énfase a permanente
e indispensavel busca de apoio da midia
nacional.

Breve conclusao

E o que se pode concluir, de toda esta
matéria, é que o estudo e a divulgacdo da
importancia multifuncional da dimensao
rural precisam urgentemente inserir-se em
todos os ambitos de qualquer comunidade -
localidade, fundamentalmente em seu hori-
zonte urbano - por este influenciar decisi-
vamente a formacgado politica e as decisdes
dos politicos sobre o todo da comunidade-,
tanto por meio de movimentos de educagao
informal quanto da inser¢do na prdpria
dindmica escolar dos diferentes graus de
ensino, da Educagdo Infantil a Superior.

Dessa forma, as populacdes rural e
urbana, esta majoritdria, poderdo interferir
e exigir das liderangas politicas aces que
permitam ao setor rural cumprir plenamente
suas func¢bes em beneficio de toda a
sociedade brasileira.
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Notas

! Pagina: <http://europa.eu.int/comm/archives/
leader2/rural-pt/biblio/ model/art02.htm. Acesso
em: 27/05/2003.

? “Estes paises reconhecem todos o faeto de a agri-
cultura ter muitos papéis a desempenhar para além
da producdo de bens agricolas e alimentares. E consi-
deram que, devido a esta especificidade, a agricultura
merece um tratamento particular nas negociacoes
comerciais internacionais a fim de preservar os papéis
que a agricultura desempenha para o ambiente, para
as paisagens rurais e também para o desenvolvimento
rural.” (<http://europa.eu.int/comm/archives/
leader2/rural-pt/biblio/ model/art02.htm, acesso
em 27/05/2003).

* A visdo da Unido Européia sobre a multifun-
cionalidade é de que “a agricultura contribui para a
preservagdo, manutencdo— e valorizacdo das
paisagens. Por outro lado, sublinhe-se ainda o facto
de os caminhos rurais, as dreas de lazer, os bosques e
outros elementos- da paisagem e do patriménio rural
terem uma vocacdo recreativa que se encontra em
plena expansdo”: <http://europa.eu.int/comm/
archives/leader2/rural-pt/biblio/model/art02.htm,
acesso em 27/05/2003.

* Pesquisa realizada pela EMPAER- (Empresa- de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Mato Grosso do Sul) no ano de 1980 com
pessoas de origem— rural e que na época se
encontravam morando na periferia de Campo Grande
(MS).

®> Este projeto propde cinco grupos de politicas,
consideradas fundamentais para o desenvolvimento
rural brasileiro (UNICAMP, 2000):

“a. Politicas de “desprivatizacdo” do espaco rural tais
como a criagdo de programas de moradia rural,
recuperagdo de vilas e colonias, implantagdo de areas
publicas para lazer no entorno de reservas ecoldgicas,
parques e represas; e a implantacdo de uma reforma
agraria ndo exclusivamente agricola nas regides
Centro-Sul do pais;

b. Politicas de urbaniza¢do do meio rural visando a
criagdo de infra-estrutura de transportes e comu-
nicagdes, bem como a extensdo dos servigos urbanos
bésicos, principalmente dgua potavel, energia
elétrica, satide e educagao;

c. Politicas de geracdo de renda e ocupagdes nao-
agricolas, que visem estimular a pluriatividade das
familias rurais e outros usos para os espagos rurais
(como o turismo, a moradia e a preservagao
ambiental), promovendo também a re-qualificacdo
profissional necesséria dessa populagdo para a sua
reinser¢do nesses novos segmentos de prestagdo de
servicos pessoais que estdo surgindo;

d. Politicas sociais compensatérias ativas, tais como
aposentadoria precoce em areas desfavorecidas,
estimulo a jovens agricultores, renda minima
vinculada a educacéo de criangas (como no caso dos
cortadores de cana mirim, das carvoarias), etc.;

e. Um re-ordenamento politico-institucional que
reconhega as novas formas de regulacido que vem
surgindo no novo rural e que permitam tanto superar
o tratamento individualizado dado até aqui aos

beneficiarios das politicas publicas, como fortalecer
novas estruturas do poder local para que seja possivel
a efetiva descentralizagdo das atuais politicas publicas
do pais”.

5 A classificacdo em ocupagdo agricola (ocupagdo
relacionada a atividades agropecuarias) e nao-agricola
(ocupagdes relacionadas a agroinddstria, prestacdo
de servigos pessoais, construgao civil, comércio, etc.)
diz respeito a ocupagdo principal que a pessoa esta
exercendo no periodo de tempo em que foi realizada
apesquisa: “[...] embora a literatura disponivel refira-
se quase sempre aos empregos rurais nao-agricolas
(ERNA), o correto seria falar de ocupagdes rurais nao-
agricolas (ORNA), pois grande parte dessas pessoas
[...] sdo trabalhadores por conta prépria e ndo
necessariamente empregados.” (UNICAMP, 2000)
O termo pluriatividade, segundo as informagdes da
pesquisa Rurbano (UNICAMP, 2000), pode ser assim
entendido: “O conceito de pluriatividade permite
descrever a conjuncdo das atividades agricolas com
outras atividades que gerem ganhos monetarios e
nao-monetarios, independentemente de serem
internas ou externas a exploracdo agropecuaria. Isso
permite considerar todas as atividades exercidas por
todos os membros dos domicilios, inclusive as
ocupagdes por conta propria, o trabalho assalariado
e ndo-assalariado, realizados dentro e/ou fora das
exploragdes agropecudrias. Desse modo, os conceitos
de diversificagdo produtiva e da agricultura a tempo
parcial ficam contidos no conceito de pluriatividade;
como queriamos analisar todos os integrantes da
familia, a unidade relevante de andlise passa da
exploragdo agricola para as familias ou domicilios
rurais nela contidos”.

8 “Com a unificacdo dos mercados propiciada pela

globalizacdo, o mercado agricola mundial passou a
dividir-se, simplificadamente, em produtos de
commodities e produtos especializados ou diferen-
ciados. Entretanto, a agricultura de commodities induz
maior concentracdo de terras, exige cada vez mais
capital tecnolégico, busca alta eficiéncia produtiva e
faz surgir a agricultura de precisao.
Para a agricultura familiar, a realidade imposta pelos
anos 90 aponta a necessidade da diversificacdo, da
agregacdo de valor aos seus produtos, da ocupacao
de espagos consistentes de mercado com produtos
diferenciados /especialidades, enfim, da geragdo de
alternativas econémicas como sustentaculos para sua
viabilizagdo” (GUSI, 2000) .

?Q Turismo no espaco rural é concebido pela extensdo
em Minas Gerais como parte do processo de
desenvolvimento local; onde as pessoas do meio rural
organizadas em grupos de interesses comuns
trabalham com recursos e possibilidades da prépria
localidade, buscando melhores condi¢des de mercado
para a producdo, qualidade de vida, desenvolvimento
e sustentabilidade. [...] No momento em que se
aceleram a globalizacdo da economia, a industriali-
zagdo e a comunica¢do, podemos perceber um
fenémeno paradoxal da valorizagdo do pequeno, do
raro, do diferente, do natural, das potencialidades
locais e das formas de sabedoria tipicas do homem
do campo” (GUIMARAES, 2000).

100 Brasil, a Africa do Sul e a Colémbia sdo nacdes
que adotaram um padrdo de desenvolvimento

~
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agricola e rural caracterizado pela ‘expulsdo prema-
tura de trabalho’. A partir dos anos 60 suas politicas
governamentais passaram a promover a superagao
de anacronicas relagdes de trabalho por meio de uma
carissima modernizacdo de grandes fazendas que
envolveu crédito subsidiado, investimento a fundo
perdido em infra estrutura, e sistemas estatais de
comercializagdo. Uma modernizagdo que condenou
um grande namero de agricultores a decadéncia;
forcou grande parte da forca de trabalho rural a
favelizar periferias urbanas; e fez dobrar ou triplicar
o namero de pobres rurais, elevando a niveis
insuportaveis a violéncia, a destruicdo ambiental e a
criminalidade. Essa é a visao do principal especialista
em desenvolvimento rural do Banco Mundial, Hans
P. Binswanger.” (VEIGA, 2000).

" Na realidade, o referido grupo de estudos retomou
o “ndcleo conceitual” ja formulado em artigo
publicado por Avila (2000, p. 68), acrescentando-lhe
as especificagdes ou explicita¢des, entre hifens,
relacionadas com os conceitos implicados pelo
Desenvolvimento Local e estudados pelo grupo,
conforme mencionado anteriormente.

12 Pesquisa encomendada pelo Instituto Pao de Agtcar
(brago social do Grupo Pao de Agucar) e publicada
pela Exame em agosto de 2001.

B Os pesquisadores entrevistaram - 2.000 pessoas como
amostra seletiva - nacional e urbana - das classes A,
B e C. Dentre outras questdes, perguntou-se: “Quais
os setores que atrapalham o progresso e o desen-
volvimento do pais?”. E os 19%, acima registrados,
foram compostos pelos seguintes tipos de respon-
dentes, que integraram a amostra, e respectivos
percentuais: politicos, 54%; banqueiros, 53%; juizes,
39%; fazendeiros, 19%; e funcionérios publicos, 14%.
(BLECHER, 2001).
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Critérios para publicagio

Art. 1 - Interagdes, Revista Internacional do Programa
de Desenvolvimento Local da Universidade Catoélica
Dom Bosco, destina-se a publicagdo de matérias que,
pelo seu contetido, possam contribuir para a
formacdo de pesquisadores e para o desenvolvi-
mento cientifico, além de permitir a constante
atualizagdo de conhecimentos na area especifica do
Desenvolvimento Local.

Art. 2 - A periodicidade da Revista serd, inicialmente,
semestral, podendo alterar-se de acordo com as
necessidades e exigéncias do Programa; o calendario
de publicacdo da Revista, bem como a data de
fechamento de cada edigdo, serdo, igualmente,
definidos por essas necessidades.

Art. 3 - A publicagdo dos trabalhos devera passar pela
supervisdo de um Conselho de Redagdo composto
por cinco professores do Programa de Desenvolvi-
mento Local da UCDB, escolhidos pelos seus pares.

Art. 4 - Ao Conselho Editorial Internacional cabera a
avaliagdo de trabalhos para publicagao.

Paragrafo 1° - Os membros do Conselho Editorial Inter-
nacional serdo indicados pelo corpo de professores
do Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Local, com exercicio vélido para o prazo de dois anos,
entre autoridades com reconhecida produgéo
cientifica em ambito nacional e internacional.

Paragrafo 2° - A publicagdo de artigos é condicionada a
parecer positivo, devidamente circunstanciado,
exarado por membro do Conselho Editorial
Internacional.

Paragrafo 3° - O Conselho Editorial Internacional, se
necessario, submeterd os artigos a consultores
externos, para apreciacdo e parecer, em decorréncia
de especificidades das areas de conhecimento.

Paréagrafo 4° - O Conselho Editorial Internacional podera
propor ao Conselho de Redacdo a adequacado dos
procedimentos de apresentagdo dos trabalhos,
segundo as especificidades de cada area.

Art. 5 - A Revista publicaréd trabalhos da seguinte
natureza:

I - Artigos originais, de revisdo ou de atualizacdo, que
envolvam, sob forma de estudos conclusivos,
abordagens tedricas ou préticas referentes a pesquisa
em Desenvolvimento Local, e que apresentem
contribuigdo relevante a tematica em questao.

II - Tradugdes de textos fundamentais, isto, é daqueles
textos cldssicos ndo disponiveis em lingua portu-
guesa ou espanhola, que constituam fundamentos
da area especifica da Revista e que, por essa razao,
contribuam para dar sustentagdo e densidade a
reflexdo académica, com a devida autorizagao do
autor do texto original.

III - Entrevistas com autoridades reconhecidas na area
do Desenvolvimento Local, que vém apresentando
trabalhos inéditos, de relevancia nacional e
internacional, com o propésito de manter o carater
de atualidade do Peri6dico.

IV - Resenhas de obras inéditas e relevantes que possam
manter a comunidade académica informada sobre o

avango das reflexdes na area do Desenvolvimento
Local.

Art. 6 - A entrega dos originais para a Revista devera
obedecer aos seguintes critérios:

I - Os artigos deverdo conter obrigatoriamente:

a) titulo em portugués ou espanhol;

b) nome do(s) autor(es), identificando-se em rodapé
dados relativos a producao do artigo, ao(s) seu(s)
autor(es) e respectivas institui¢des, bem como a
auxilios institucionais e enderecos eletronicos;

¢) resumo em portugués ou espanhol (méaximo de 6
linhas, ou 400 caracteres) e abstract fiel ao resumo,
acompanhados, respectivamente, de palavras-chave
e keywords, ambos em namero de 3, para efeito de
indexacdo do periédico;

d) texto com as devidas remissdes bibliograficas no
corpo do proprio texto;

e) notas finais, eliminando-se os recursos das notas de
rodapé;

f) referéncias bibliograficas.

II - Os trabalhos devem ser encaminhados dentro da
seguinte formatagao:

a) uma copia em disquete no padrdo Microsoft Word
6.0;

b) trés codpias impressas, sendo uma delas sem
identificacdo de autoria e outra acompanhada de
autorizacdo para publicagdo devidamente assinada
pelo autor;

c) a extensdo do texto devera se situar entre 10 e 18
paginas redigidas em espaco duplo;

d) caso o artigo traga gréficos, tabelas ou fotografias, o
numero de toques devera ser reduzido em fungdo
do espago ocupado por aqueles;

e) a fonte utilizada deve ser a Times New Roman,
tamanho 12;

f) os caracteres itdlicos serdo reservados exclusiva-
mente a titulos de publicagdes e a palavras em idioma
distinto daquele usado no texto, eliminando-se,
igualmente, o recurso a caracteres sublinhados, em
negrito, ou em caixa alta; todavia, os subtitulos do
artigo virdo em negrito;

g) as citagdes virdo entre aspas, em fonte normal (ndo
italica).

IIT - Todos os trabalhos devem ser elaborados em
portugués ou espanhol, e encaminhados em trés vias,
com texto rigorosamente corrigido e revisado.

IV - Eventuais ilustracdes e tabelas com respectivas
legendas devem ser contrastadas e apresentadas
separadamente, com indicac¢do, no texto, do lugar
onde serdo inseridas. Todo material fotografico sera,
preferencialmente, em preto e branco.

V - As referéncias bibliograficas e remissdes deverdo
ser elaboradas de acordo com as normas de
referéncia da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT - 6023).

VI - Os limites estabelecidos para os diversos trabalhos
somente poderdo ser excedidos em casos realmente
excepcionais, por sugestdo do Conselho Editorial
Internacional e a critério do Conselho de Redagao.



Art. 7 - N&o serdo aceitos textos fora das normas
estabelecidas, com excecdao dos casos previstos no
artigo anterior, e os textos recusados serdo devol-
vidos para os autores acompanhados de justificativa,
no prazo maximo de trés meses.

Art. 8 - Ao autor de trabalho aprovado e publicado
serdo fornecidos, gratuitamente, dois exemplares do
namero correspondente da Revista.

Art. 9 - Uma vez publicados os trabalhos, a Revista
reserva-se todos os direitos autorais, inclusive os de
tradugdo, permitindo, entretanto, a sua posterior
reprodugdo como transcri¢do, e com a devida citagado
da fonte.

Para fins de apresentacdo do artigo, considerem-se os
seguintes exemplos (as aspas delimitando os exemplos
foram intencionalmente suprimidas):

a) Remissao bibliogréfica ap6s citagdes:

In extenso: O pesquisador afirma: “a sub-espécie Callithrix
argentata, ap6s varias tentativas de aproximacao,
revelou-se avessa ao contato com o ser humano”
(SOARES, 1998, p. 35).

Paréafrase: como afirma Soares (1998), a sub-espécie
Callithrix argentata tem se mostrado “avessa ao contato
com o ser humano”...

b) Referéncias bibliograficas:

JACOBY, Russell. Os ultimos intelectuais: a cultura
americana na era da academia. Trad. Magda Lopes. Sdo
Paulo: Trajetéria/Edusp, 1990.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo,
razdo e emogao. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

__ . Aredefini¢do do lugar. In: ENCONTRO NACIO-
NAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO EM GEOGRAFIA, 1995, Aracaju. Anais...
Recife: Associa¢do Nacional de P6s-Graduagdo em
Geografia, 1996, p. 45-67.

__. O espago do cidadio. Sdo Paulo: Nobel, 1987.
SOJA, Edward. Geografias pés-modernas: a reafirmagdo
do espago na teoria social critica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1993.

SOUZA, Marcelo L. Algumas notas sobre a importancia
do espago para o desenvolvimento social. In: Revista
Territorio (3), p. 14-35, 1997.

WIENER, Norbert. Cibernética e sociedade: o uso humano
de seres humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1993.

c) Emprego de caracteres em tipo itdlico: os programas
de pos-graduacdo stricto sensu da universidade em
questdo...; a sub-espécie Callithrix argentata tem se
mostrado...
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