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Resumo: O desenvolvimento dos territérios rurais periurbanos é dependente das dindmicas urbanas, sobretudo no
que se refere aos transportes e a alocacdo de recursos. Neste estudo, analisam-se as especificidades dos territérios
periurbanos, no tangente a criagdo de uma dinamica econémica local. Para tanto, consideram-se territérios rurais
situados na periferia de Montpellier, Franca, com base em pesquisa qualitativa realizada entre os atores do processo
de desenvolvimento que se verifica, nas duas tdltimas décadas, em uma regido anteriormente afetada por um
acentuado processo de éxodo rural.
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Abstract: The development of the rural periurban territories is dependent on urban dynamics, above all in that
which refers to transport and the allocation of resources. In this study, the specifics of periurban territories is
analyzed, bordering on the creation of a local economic dynamic. For this, rural territories situated on the periphery
of Montpellier, France, have been studied based on qualitative research carried out among the actors of the process
of development which has been verified over the last two decades, in a region previously affected by an accentuated
process of rural exodus.
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Resumen: El desarrollo de los territorios rurales periurbanos depende de las dindmicas urbanas, sobre todo en lo que
se refiere a los transportes y a la locacion de recursos. En este estudio, se analisan las especificidades de los territorios
periurbano, referente a la creacién de una dindmica econémica local. Por lo tanto, se consideran territorios rurales
situados en la periferia de Montpellier, Francia, con base en pesquisa cualitativa relizada entrelos actores del proceso
de desarrollo que se verifica, en las dos tltimas décadas, en una regién anteriormente afectada por un acentuado

proceso de éxodo rural

Palabras claves: Desarrollo Rural; Territorios periurbanos; Exodo Rural.

Consideragdes iniciais

Em um mundo em que se fortalece a
hegemonia das metrépoles, em que as areas
urbanas concentram a maior parte da popu-
lagdo, assim como também concentram as
atividades econdmicas e culturais, qual é o
lugar destinado aos territérios rurais periur-
banos? Espagos situados em margem aos pro-
cessos de urbanizagdo, eles parecem se en-
contrar em situacao de territérios periféricos,
e posicionam-se ndo apenas a margem das
dindmicas urbanas, mas também em depen-
déncia em relacdo a essas, sobretudo no que
tange a transportes e recursos. Essa situagao
constitui um freio aos empreendimentos, ao
estabelecimento de atividades econdmicas
integradas as dindmicas mundiais - por carén-
cias em termos de logistica e de transporte,
além da auséncia do efeito de aglomeracao.

Quais sdo as caracteristicas especificas
que os territérios rurais periurbanos devem
valorizar para que possam facilitar a emer-
géncia de uma verdadeira dindmica eco-
nomica local? Quais estratégias os diferentes
agentes ou atores econdmicos e sociais
podem elaborar para permitir que seu espaco
de vida e de trabalho subsista, ou até mesmo
se desenvolva?

Estas sdo as questdes que este artigo se
propde a responder, com exemplos tomados
aos territérios rurais periféricos a aglomeracao
de Montpelier, na Franga. Talvez se possa
considerar os territérios rurais periurbanos
como territérios metropolizados com baixa
densidade demografica, plenamente inseridos
nas dindmicas dos novos territérios urbanos,
ainda que conservem o essencial de suas
caracteristicas rurais e locais. Este texto
defende a tese de que eles constituem, nessa
perspectiva, territérios privilegiados para a
emergéncia de inovagdes econdmicas e sociais.

Territorios Rurais Periurbanos em
Montpellier: dindmicas inovadoras

Este estudo refere-se aos cantdes de
Saint Martin de Londres e de Claret, situados
ao norte de Montpellier. O primeiro
encontra-se aproximadamente a trinta quilo-
metros da aglomeracdo e conta com uma
populacdo média de 3.700 habitantes. E um
cantao situado em uma paisagem arida, com
subsolo calcario e uma vegetagdo arbustiva,
fato que dificilmente poderia valoriza-lo. O
segundo cantdo conta com 4.600 habitantes,
e, nele, a exploragdo agricola é menos ardua,
em particular quanto aos vinhedos, sua
principal atividade.
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Em ambos os cantdes, a densidade
populacional é fraca. Contudo, entre 1980 e
2000, observou-se um renovamento demo-
grafico, que se explica ndo apenas por um
saldo migratoério positivo: os habitantes que
recentemente ai se estabeleceram contribuem
para recriar uma dindmica de reproducgao
natural da populagdo dos vilarejos.

Esse crescimento demogréfico acom-
panha-se de uma urbaniza¢do dos respecti-
vos vilarejos. Os recenseamentos decenais
demonstram um crescimento do ntimero de
residéncias principais e secundarias, fato
que ocorre de forma de regular desde 1970.
Trata-se de construg¢des individuais vizinhas
aos nucleos do vilarejo, renovagdes de fazen-
das ou de antigos prédios no centro do vila-
rejo. O processo é ainda recente: ha poucos
loteamentos de casas individuais norma-
lizados, tal como os que se véem nos vilarejos
periurbanos mais préximos da aglomeragao
de Montpellier.

Em 1970, apesar da remanescéncia de
algumas atividades agricolas (bovinocultura,
oleicultura, vinicultura), a regido estava em
franca decadéncia, com a economia extre-
mamente fragilizada apo6s a crise da filoxera,
que reduziu a nada uma dindmica local com-
pletamente baseada na monocultura vini-
cola. Ao se tornar quase um deserto humano
em certos locais, sua principal fungdo
tornou-se a de acolher a populagao de
Montpellier para passeios.

O movimento de periurbanizagao, ini-
ciado no principio dos anos 70 com a implan-
tacdo de comunidades neo-rurais - até hoje
presentes -, especializou-se e ampliou-se, no
inicio dos anos 80, com a ampliagdo da
aglomeracgdao de Montpellier e com a criagao
de inimeros empregos assalariados no setor
de servigos, ligados principalmente a im-
plantacdo da empresa de informética IBM.
Os vilarejos periféricos a aglomeragao rece-
beram assim um ndmero cada vez maior de
novos habitantes, em sua maioria assala-
riados em Montpellier. Inimeros conflitos
resultaram dessa transformacgdo do uso do
solo (CADENE, 1986).

A atividade econdmica e agricola é
reduzida, contudo presente, ainda que de
forma distinta em cada um dos cantdes de
que tratamos neste texto. Com efeito, a
revalorizacao do vinhedo a partir de meados

dos anos 80, por intermédio do plantio de
uvas A.O.C. (Denominagao de Origem
Controlada'), relangou a economia da regiao
vinicola. Ainda que as exploragdes agricolas
sejam frageis e reduzidas, o cantdo de Claret
tem uma expressiva atividade agricola,
enquanto o cantdo de Saint Martin de
Londres - a imagem do conjunto dos terri-
torios dessa regido arida - apresenta uma
atividade economica e agricola mais fraca,
ainda que mais diversificada: um pouco de
bovinocultura e alguns oliveirais destinados
a producao de azeite de oliva. A reconquista
demografica opera-se dessa forma em um
territério com economia fragilizada.

Os vilarejos de ambos os cantdes si-
tuam-se, em média, a vinte e cinco ou qua-
renta minutos de Montpellier. Estdo proxi-
mos de centros de satide, de centros de edu-
cacdo, de estruturas de lazer, de consumo,
de cultura, assim como de uma rede de
empregos igualmente abrangente. Esses terri-
torios locais de fraca densidade demografica
sdo, portanto, espagos rurais, mas também
se encontram integrados, em primeira
instancia, nas dindmicas de aglomeragao de
Montpellier ; por outro lado, integram-se em
um conjunto regional urbano mais amplo -
uma “area metropolitana fragmentada”
(VOLLE, 1996) -, que se estende de Marselha
a Perpinhan, numa larga faixa litoral
mediterranea que se inscreve entre a Italia,
a Espanha e o restante da Europa, e segue
pelo corredor ao longo do rio Rhone. Essa
regido urbana quase descontinua agrupa
populagdes, atividades tradicionais, ativi-
dades inovadoras, meios de comunicacio e
de transporte. A mobilidade espacial é
bastante generalizada para o conjunto da
sociedade e permite uma relagdo privilegiada
entre as diferentes partes desse conjunto
metropolizado, por meio da circulagdo de
pessoas, de produtos, de informacdo etc.

Os territérios ao norte de Montpellier
distinguem-se simultaneamente por sua
insercdo nas dindmicas da ampla metrépole
mediterrdnea, por seu pertencimento aos
territérios da zona semidrida e pela proxi-
midade com a aglomeracdo de Montpellier.
Eles constituem sistemas territoriais com-
plexos e ambivalentes, no qual se combinam
escalas locais, regionais e globais: l6gicas
locais do vilarejo e do cantdo, dos territérios
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administrativos e dos territérios vivenciados;
mas logicas também da aglomeracao; l6gicas
regionais da ampla regido urbana mediter-
ranea; e, por fim, l6gica mundial ou global.
Esse conjunto opera nas praticas e nas repre-
sentacdes dos habitantes, impregnados pela
urbanidade e pela nova norma espago-
temporal determinada pela mobilidade social
e espacial.

Perimetros e competéncia institucio-
nais se superpdem e revelam as dificuldades
de escolhas - indispenséveis - entre a valori-
zagao das caracteristicas locais dos territérios
e a dependéncia em relagdo a aglomeracao
proxima. Essa ambivaléncia é também iden-
titaria. A cidade, lugar de trabalho e de
consumo, constitui um forte referente identi-
tario para todos os individuos, e mais particu-
larmente para os periurbanos. Da mesma
maneira, o espago rural, assim como o con-
junto de imagens dessa regido semiarida -
tal como se constréem e se mantém no ima-
gindrio coletivo -, constituem um outro forte
referente identitdrio para os residentes
periurbanos.

Assim, esses territérios complexos e
indeterminados solicitam iniciativas de
atores, e exigem, sobretudo, que se estabe-
lecam iniciativas econdmicas de forma a soli-
dificar a posicao do territorio e a viabilizar-
lhe o acesso a autonomia territorial. Tais
territérios também permitem a emergéncia
de iniciativas pelas mesmas razdes: em seu
interior, a margem de manobra é grande e
as iniciativas dos agentes inovadores nao se
sujeitam nem se limitam ao sistema local
solidamente determinado e, ao mesmo
tempo, desencorajador de projetos.

A coexisténcia da mobilidade e do
territério local: uma especificidade-
recurso

Esses territorios locais metropolizados
parecem aptos a se tornarem o local privi-
legiado de inovagdo social, pois eles sdo, ao
mesmo tempo, fracos em identidade prépria
e fortes pela sua proximidade em relagdo aos
territérios dominantes. Ambivaléncia e com-
plexidade tornam-se, dessa forma, vantagens
e recursos para o territorio, os quais serao
mobilizados pelos atores locais. Entre esses
atores, dois grupos de distinguem. O pri-

meiro, formado por neo-urbanos, estabelece
atividades que se servem das vantagens
cumulativas tanto da proximidade em rela-
¢do as redes urbanas quanto dos baixos
custos de locais e terrenos. Nesse Ambito, as
tele-atividades desenvolvem-se de forma
cada vez mais intensa: além das atividades
de tele-trabalho tradicionais (edigdo, jorna-
lismo, etc.) que sempre estiveram presentes,
também as empresas de servicos informaticos
(desenvolvimento de programas, criacdo de
home-page, logistica, gestao de material, etc.)
encontram, ao se implantarem em espago
rural periurbano, uma localizagdo optimi-
zada para suas atividades, as quais ndo
exigem o estabelecimento em centros de redes
urbanas (VALETTE, 2003). O segundo grupo
é formado por aqueles que concebem e utili-
zam o territério em sua mais ampla acepgao,
e valorizam a ambivaléncia da organizagao
territorial para o estabelecimento de ativi-
dades econdmicas. Esses detentores de
projeto sdo o objeto principal desta pesquisa,
e junto a eles realizamos as pesquisas de
natureza qualitativa (com 54 entrevistas
realizadas entre janeiro de 1999 e marco de
2002) centradas na nogdo de projeto pessoal
e na insercdo desses projetos no territorio.

A mobilidade, aspecto essencial para a
iniciativa

No processo de estabelecimento de
uma atividade econdmica local, o papel da
mobilidade é crucial. As atividades apdiam-
se também no baixo custo e nas amplas
dimensodes dos terrenos e das habita¢des
disponiveis, assim como na inser¢do em
dindmicas urbanas, inser¢do garantida pelo
acesso facilitado a aglomeracdo e a
infraestrutura de transporte que liga a regiao
ao resto do pais (redes rodovidria, ferroviéria
e aerovidria). Residir em um espacgo rural
periurbano abre aos detentores de projeto um
campo de agdo que lhes estava fechado no
interior da aglomeracdo de Montpellier, ou
de qualquer outra.

A mobilidade espacial facilitada, que
marca tanto as prdaticas dos residentes
periurbanos quanto aquelas do conjunto da
sociedade, permite a difusdo de produtos:
assim, os produtores locais de queijo de
cabra, de azeite de oliva, de azeitonas, entre

INTERACOES
Revista Internaciona de Desenvolvimento Local. Vol. 5, N. 8, Mar. 2004.



12 Elodie Valette

outros, vendem sua producdo aos super-
mercados periféricos de Montpellier e nos
mercados regionais préoximos. No sentido
inverso, a mobilidade também permite, aos
consumidores e clientes provenientes da
cidade ou da regido, o acesso ao territdrio
periurbano. E, em particular, o caso dos
servigos propostos localmente na regido em
estudo: infraestruturas como o Centro de
V6o Livre, mas também as festas e os eventos
organizados esporadicamente nos vilarejos,
recebem clientes provenientes de varias
origens. A mobilidade encontra-se assim no
centro do processo de desenvolvimento da
atividade economica.

As caracteristicas rurais dos territérios
locais inscrevem-se, assim, nas formas e na
natureza da economia rural periurbana
emergente. Os territérios constituem, por um
lado, uma reserva de espago préprio ao
estabelecimento de atividades de lazer. Por
outro lado, ligam-se a imagem de uma certa
qualidade de vida ou autenticidade, valores
que se impdem cada vez mais como
essenciais para a populacdo urbana, em
busca de lagcos e de pontos de amarra para
sua existéncia. Os atores locais se especiali-
zam, dessa forma, nas atividades de lazer
ou de turismo ecolégico: o Centro de Voo
Livre, por exemplo, assim como varias
chdacaras com cavalos e trilhas para passeios,
ilustram, com muita adequacdo, essa utili-
zagdo da reserva de espaco e de ar livre re-
presentado pelo espago periurbano. Outras
atividades baseiam-se na utilizacdo das
qualidades especificas e da imagem parti-
cularmente valorizada do territério rural
junto aos consumidores: produgao e distri-
buigdo de produtos locais, sejam eles queijos
de cabra ou artesanato, um restaurante
regional ou uma editora de livros sobre a
histéria local. Essas atividades correspon-
dem, nessa perspectiva, a demanda urbana
circunjacente, e sempre procuram valorizar,
ao méaximo, os recursos simbodlicos e con-
cretos disponiveis.

Esses novos residentes sdo também
conscientes do paradoxo de que assumem, por
certo, um territério local, mas, igualmente,
um territério inserido na dindmica da cidade
proxima, habitada por pessoas com elevada
mobilidade e multiconectadas a amplas redes
de sociabilidade, de territério percorrido,

espaco em mutacdo. Os projetos que nos
foram relatados - projetos em andamento,
realizados ou malogrados - revelam essa
tomada de consciéncia do potencial do
territério e o desejo de empreender acoes ade-
quadas aos ambivalentes recursos disponiveis.

As atividades exercidas baseiam-se - e
assim se precavéem - da ambivaléncia dos
territérios: elas valorizam a mobilidade ou
as amarras territoriais - ou ambos -, no esta-
belecimento das atividades econdmicas.
Quais sdo suas formas particulares? Haveria
uma dindmica especifica da economia rural
periurbana?

A impossibilidade de estabelecer uma
economia concorrencial frente a economia
produtivista dominante obriga os empreen-
dedores a invencdo de préaticas inovadoras,
com vistas a criacdo de atividades vidveis e
duréveis. Tais praticas também visam a
atenuar o problema da localizagdo dos terri-
torios periurbanos, pela valorizacdo dessa
propria falha: nem cidade, nem campo.

Todas essas atividades individuais
organizam-se de forma bastante semelhante.
A dupla atividade ou pluriatividade sao fre-
quentes, e as diferentes implicacdes profis-
sionais completam e correspondem a um
projeto de vida preciso e longamente refle-
tido. Da mesma forma, a distingdo entre vida
privada e vida profissional ndo é mais estrita-
mente respeitada, pois os tempos, os lugares
e as tarefas se permeiam, se confundem.
Todas essas atividades - inscritas em um
projeto pessoal - organizam-se em torno e
em fungdo da mobilidade espacial e social,
em busca de utilizacdo optimizada das
vantagens concretas ou simbélicas do
territério periurbano.

A atividade-tipo organiza-se da
seguinte maneira: um numero bastante
reduzido de pessoas - entre uma e trés, em
associac¢ao familiar ou amical - trabalha em
domicilio e desenvolve uma atividade que,
fragil ou principiante, associa-se, com
freqiiéncia, a uma outra atividade do mesmo
ramo ou a um emprego assalariado na
cidade. O exemplo de um casal de pari-
sienses recém chegado ilustra, com perfeita
adequacdo, o conjunto das situacdes que
podem ser encontradas. Técnicos intermiten-
tes do ramo de espetaculos em Montpellier,
o casal aluga um apartamento no vilarejo
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chamado Mas de Londres. Eles realizam suas
atividades precérias e descontinuas em para-
lelo a uma outra atividade independente: a
mulher cria colegdes de roupas em linho que
sdo posteriormente vendidas em saldes de
exposicdo das regides vizinhas; seu marido
reabilita trés oliveirais que lhe pertencem e
projeta produzir, a médio prazo, seu proprio
azeite, que se ofereceria em um lugar de
venda que também seria um pequeno
“museu do azeite”. Portanto, as diferentes
situacOes, sejam elas quais forem, refletem
arranjos pessoais frente a modernidade e ao
espago, mas também frente ao tempo e a
necessidade de uma renda satisfatoria.

Inovacdes Organizacionais

Além das modalidades pessoais de
criacdo e estabelecimento de atividades
econdmicas, surgem também intmeras
inovagdes que visam adaptar ou modificar
a propria organizagdo da atividade econo-
mica: essas sdo as “inovagdes organizacio-
nais”. No que concerne o problema periur-
bano ao norte de Montpellier, essas inova-
¢Oes visam inicialmente a perenizagdo e a
estabilizacdo das atividades, e também o seu
desenvolvimento. Dessa forma, essas inova-
¢Oes buscam valorizar a proximidade de um
mercado de consumidores urbanos, a pre-
senca sazonal de turistas, e também os
recursos rurais dos territorios.

Esse género de procedimento solicitou,
inicialmente, um trabalho efetivo sobre os
proprios produtos, assim como a criagdo de
uma imagem valorizada dos produtos e/ou
do territério. As inovagdes concernem, por-
tanto, o estabelecimento e a sistematizacio
de processos, cujos objetivos sdo, por um
lado, a normalizagdo do produto ou do
servico oferecido, e a garantia de sua repro-
dugdo normalizada; por outro lado, o obje-
tivo é a melhoria da qualidade, mas em um
contexto alternativo ao produtivismo. Um
vinicultor indica, por exemplo: “Eu elevei a
casta das uvas, replantei completamente em
A.O.C. (denominacdo de origem contro-
lada). As colheitas sdo feitas a mao, abando-
namos a vindima mecanica”. Essa busca de
qualidade acompanha-se, por vezes, de uma
diversificagdo do tipo de produtos e de
servicos: os queijos de cabra foram entdo

oferecidos em varios formatos e afinacdes;
da mesma forma que vinhos e azeitonas.

A hospedagem de turistas em residén-
cias particulares (pratica muito comum na
Europa) ampliou o leque de férmulas ante-
riormente propostas, incluindo possibi-
lidades proximas da hotelaria convencional.
Também a imagem dos produtos foi igual-
mente trabalhada: o engarrafamento ou a
embalagem foram estandartizados e
melhorados. A renovacdo ou a construgio
de moradias destinadas ao aluguel tempo-
rério, a hotelaria, também receberam uma
acentuada atencdo. De forma geral, uma
estetizacao do espaco no qual os servigos sao
oferecidos operou-se de forma ampla. Por
fim, um trabalho de estandartizacdo, com
vistas a corresponder as normas de segu-
ranga e de higiene, foi realizado pelo con-
junto dos empreendedores: as estruturas de
produgdo e de servigo foram assim modifi-
cadas e melhoradas. Dessa forma, nos anos
80 e inicio dos anos 90, desenvolveu-se,
nesses territérios, um importante trabalho no
tocante a qualidade dos produtos e servicos,
por um lado, e no que se refere ao reconhe-
cimento desses aspectos, por outro lado,
trabalho que permanece atual.

Desde entdo, os produtores locais
desenvolvem um outro tipo de inovagado
organizacional: a passagem a sistemas de
venda direta ao consumidor. Essa pratica
baseia-se na atracdo natural exercida pelos
territérios locais e pela qualidade dos pro-
dutos oferecidos, com o objetivo de reduzir
custos e fidelizar uma clientela com produtos
deliberadamente distintos daqueles que sao
propostos pelos hipermercados ou circuitos
classicos de comercializagdo. A implantagao
de tais sistemas de venda direta - nos
proprios locais de produgdo ou entregues em
domicilio - acompanha-se de um trabalho
qualitativo, tal como descrito acima. Ao
sublinharem suas diferencas em relacdo as
grandes redes de distribuicdo, os produtores
justificam um preco mais elevado.

O percurso de um criador de gado de
Saint Jean de Bueges exemplifica a comple-
xidade desse tipo de iniciativa. Diante da
impossibilidade de continuar a desenvolver
sua atividade segundo os circuitos cldssicos
de producdo e de comercializagado, esse
criador tomou a iniciativa de modificar as
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condicOes de criacdo e de distribuicdo da
carne bovina. Uma carta individual de com-
promisso publico foi inicialmente firmada,
assentando os estritos critérios de criagio e
garantindo a origem e as condicdes de
produgdo da carne: “criacdo extensiva ao ar
livre integral”, “exclusivamente de bovinos
da raga Albrac”, reza o compromisso. Além
do mais, o sistema de comercializagdo foi
modificado. Deixando de vender a carne a
atacadistas, o criador tomou a decisdo de
assumir também a estrutura comercial. O
criador informa que o sistema de distribuicao
inicial baseou-se na “venda direta a clientes
particulares”, com “lotes de trés quilogramas
compostos de pecas a grelhar e de pecas a
cozinhar”, preparados e vendidos na oficina
de corte, ou entregues gratuitamente, por
encomenda, no conjunto dos cantdes proxi-
mos. Esse sistema de lotes foi recentemente
modificado, afim de “melhor responder a
demanda dos clientes”. Também uma venda
a varejo é hoje oferecida: o criador pode
operar esta ultima modificacdo apds ter
fidelizado uma clientela grande o suficiente
para assegurar a continuidade de sua
atividade.

Esse tipo de encaminhamento foi
seguido pelos produtores de queijo de cabra
nos vilarejos de Notre Dame de Londres e
Mass de Londres, mas também por vinicul-
tores que agora propdem uma venda em suas
proprias caves. Da mesma maneira, os ateliés
de artesdos e de pintores abrem-se aos
visitantes. O vilarejo de Viols-le-Fort abriga
uma dezena de ateliés de oleiros. O vilarejo
de Claret tem dois profissionais dedicados
ao artesanato em vidro. Observa-se um
trabalho coletivo para se criar um forte laco
simbolico entre a pratica artesanal e o terri-
torio arido da regido. Quanto as atividades
impossibilitadas de explicitarem seus lagos
para com o territério, esse tipo de procedi-
mento ¢é dificil de se realizar.

Os procedimentos de valorizagdo de
produtos e de modificacdo do sistema de
comercializacdo inscrevem-se no modelo
francés de desenvolvimento local, adotados
nos dltimos quinze anos pelo conjunto de
territérios rurais periurbanos ou aqueles
localizados em regido montanhosa. Esse
modelo tende a se tornar uma norma, que

os idealizadores e realizadores de projeto
reproduzem: seu caréter inovador tende a
desaparecer, em fun¢do de sua difusao
massiva e das subvengdes que se associam a
sua implanta¢do. No ntcleo desse modelo,
contudo, os atores ainda introduzem praticas
inovadoras, micro-inovag¢des no seio da
propria inovacao.

Nessa perspectiva, uma outra estratégia
inovadora organizacional apdia-se na
pluriatividade. Contrariamente as formas
tradicionais de pluriatividade rural, essa es-
tratégia permite a diversificacdo e a flexi-
bilizagdo da oferta, conduzindo a ampliacao
da demanda num processo de adaptacdo
acentuada. Tal estratégia baseia-se tanto no
desenvolvimento de vdérias atividades centra-
das em uma tematica comum, quanto no
complemento ou enriquecimento da atividade
principal, por meio de sua associacdo a
diferentes atividades de producao ou servico.

A atividade de producgdo pode assim
ser completada por uma oferta de servigos:
a inovacdo visa a ndo restringir a comerciali-
zagdo ao simples ato de venda, ao inscreve-
la no ambito de um servigo global. A tomada
de responsabilidade sobre o conjunto da
estrutura de produgdo e de comercializagao
pode assim ser completada por uma ativi-
dade local de recepcao a clientes. A gestao
de hospedagem residencial em quartos ou
moradias independentes gera um comple-
mento financeiro amplamente adotado pelos
moradores e encorajado pelo fisco. Outras
atividades de turismo receptivo, como esta-
gios de iniciacdo ao artesanato ou tempo-
radas em fazendas, podem igualmente
constituir uma diversificagdo da atividade de
producao principal.

No caso das atividades ligadas as
novas tecnologias de informacao e de
comunicacdo, a diversificacdo é sinal de
flexibilidade. A forte precariedade desse tipo
de atividade e seu cardter eminentemente
efémero levam os realizadores de projeto a
ampliarem o leque de produtos ou de ser-
vicos propostos, estendendo-o, por vezes, a
areas radicalmente diferentes, fato que
traduz uma nitida preocupacao de viabi-
lidade para com o empreendimento.

Nesse contexto, a pluriatividade, como
inovacado individual, encontra esteio nos
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procedimentos coletivos de associacdo de
atividades ou parcerias. As associagdes
classicas entre produtores agricolas, ou entre
produtores e vinicultores, estabelecem-se em
torno do “territério” ou do “terreno”, toma-
do como denominador comum, e, no mais
das vezes, destinam seus produtos aos
turistas em veraneio. Contudo, outros tipos
de parcerias inovadoras atraem uma
clientela mais abrangente, como ocorre com
os postos de venda e/ou de servigco que
propoe varias atividades e/ou produtos
complementares. Por exemplo, a associacdo
entre um restaurante e um vinicultor; entre
um quiosque de alimentagdo rdpida e um
produtor agricola; entre um bar para degus-
tacdo e artistas. Os atores econ6tmicos
demonstram sua capacidade de adaptarem
a oferta & demanda sazonal, assim como sua
vontade de diferenciacdo e sua consciéncia
de estarem engajados em uma competicao
que atua na escala da aglomeracao, e mais
além. A vocagdo turistica e agro-econdmica
local, que tende a uniformizar esses territ6-
rios, é reavaliada através de cada uma das
novas associacdes de atividades.

Esse tipo de procedimento coletivo
intervém, com freqiiéncia, no exato limite das
possibilidades de agdo individual, e cor-
responde, em primeiro lugar, a impossibili-
dade enfrentada pelos produtores de se
equiparem individualmente a fim de imple-
mentarem a qualidade e a produtividade, ou
preencherem todas as etaps da cadeia de
produgdo e comercializacdo. A acdo coletiva
também responde a dificuldade de se cons-
truir uma reputagdo baseada em um tnico
produto ou servico, em um tnico nome, em
um unico territorio.

A constituicdo de um projeto coletivo
varia aqui do simples empréstimo de ma-
terial, da compra em comum de méquinas
para agricultores e outros produtores, a cons-
trucdo de uma verdadeira estratégia de pro-
dugdo e de venda, baseada no compito das
exigéncias e das possibilidades de cada um,
na identificacdo comum dos objetivos e na
avaliagdo das vantagens trazidas por um
projeto em comum. A dificuldade de estabe-
lecimento de uma ag¢do coletiva em concerto
resolve-se, geralmente, pela criacao de
institui¢des destinadas a regular e a gerir o
empreendimento coletivo.

Inovacgdes Institucionais

A valorizagdo dos produtos, a cons-
trucdo de uma imagem positiva, a ampliagao
ou a melhoria da oferta, sdo sistematizados
em processos de inovagdo institucional, que
se inscrevem, no mais das vezes, no ambito
dos projetos coletivos. A inovagdo institu-
cional constitui, entdo, uma estratégia de
desenvolvimento das atividades econdmicas
locais, um modo de valorizagdo reciproco
das iniciativas coletivas e individuais.

Neste estudo, duas formas de inovagao
institucional interdependentes devem ser
sublinhadas. A primeira refere-se a consti-
tuicdo de grupos de produtores ou de empre-
endedores fora da jurisdigdo de cooperativas.
Essa opcao implica acertos e reflexdes sobre
0s objetivos e os meios disponiveis para um
desenvolvimento econémico coletivo. A
segunda forma refere-se ao estabelecimento
de contratos coletivos ou, até mesmo, rétulos
de padrao de qualidade do tipo A.O.C
(Denominagao de Origem Controlada), que
permitem um reconhecimento externo e uma
garantia para o consumidor.

Entre os varios casos de figura, a valori-
zagdo do vinhedo Pic Saint-Loup, no cantao
de Claret, é particularmente significativo,
pois implicou dois tipos de inovacao institu-
cional. Nesse cantdo, a atividade vinicola é
dominante e, desde muito tempo, a produgao
concentra-se nas cooperativas de cada
vilarejo. Dessa forma, o vinho resultante é
de qualidade média, e o vinhedo goza de
baixa reputacdo. No entanto, hd mais de dez
anos - essa € uma tendéncia que se observa
no conjunto dos vinhedos da regido do
Languedoc-Roussillon -, produtores recém
chegados (em pequeno nimero inicialmente,
um maior namero hoje em dia: mais de
quarenta em 2001) criaram suas proprias
caves, a fim de privilegiar a qualidade ao
detrimento da quantidade, e oferecer con-
corréncia aos vinhos espanhdis e italianos,
mas também aos franceses. Vale observar
que, na Franga, ha um grande nimero de
subvencdes nacionais, regionais ou munici-
pais, destinadas a projetos individuais
baseados no desenvolvimento agricola
alternativo. Essas inovacdes organizacionais,
conduzidas individualmente, permitiram
melhorar a qualidade do vinho produzido
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localmente, mas indicaram a necessidade de
ampliagdo, ou mesmo de institucionalizacao,
da dindmica implantada.

Observam-se dois patamares, por-
tanto, nesse procedimento: um individual e
um coletivo. Individualmente, cada vini-
cultor replantou e recuperou seu vinhedo,
melhorou a qualidade das uvas, aperfeicoou
seu método de vinificacdo, iniciou a pro-
ducdo de bons vinhos, etc. O reconhecimento
publico do vinho depende, inicialmente, da
qualidade: o vinicultor apresenta-se em
concursos e provoca assim o interesse dos
consumidores, dos sommeliers, dos jornalis-
tas especializados. O procedimento coletivo
é, por sua vez, uma questdo de imagem: esses
vinicultores fazem parte do Sindicato A.O.C.
do Pic Saint-Loup, que eles contribuiram a
dinamizar; com base em iniciativas
individuais, criou-se a Denominacdo de
Origem Controlada “Pic Saint-Loup” e
valorizou-se a imagem da denominacéo,
com um importante trabalho de publicidade
e de marketing. Em um procedimento
similar, esses vinicultores sio membros
também do Sindicato dos Coéteaux do
Languedoc. A denominagdo e os sindicatos -
inovagdes coletivas - contribuem ao apresen-
tarem uma imagem de qualidade global, e
cada vinicultor reforca essa imagem, indivi-
dualmente, ao produzir um vinho de quali-
dade, assim reconhecido pelo ptblico consu-
midor. Ha uma verdadeira dindmica coletiva
que, em caso algum, apagara as especifi-
cidades individuais.

Essa dindmica contribui a especificar
e a sustentar um leque de atividades locais,
criando um forte laco entre atores e territ6-
rio. Por outro lado, esse tipo de agdo expan-
de-se pelo territério: os novos vinicultores
reverteram as regras locais do jogo, levando
os tradicionais vinicultores, confrontados ao
risco de eliminac¢do do mercado, a buscarem
modernizacdo e qualidade.

Esse tipo de dinamica obriga também
as cooperativas vinicolas a se engajarem pela
valorizacdo dos produtos. O Sindicato “Les
Coteaux du Pic” retne trés cooperativas e
mais de trezentos produtores. Com uma
preocupagao de eficacidade e produtividade,
as tarefas foram repartidas. Hoje a cave
conta com um centro de coleta de uvas em
Notre Dame de Londres, um posto de vini-

ficagdo e de estocagem em Valflaunes e um
posto de vinificagdo, estocagem e engarrafa-
mento em Saint Mathieu de Tréviers. Um
importante trabalho de comunicagdo social
também foi implantado, por intermédio da
internet, apresentando o projeto cooperati-
vO, assim como as diversas técnicas utili-
zadas na producdo de vinho. Preserva-se a
responsabilidade pessoal do agricultor,
enquanto o grupo torna-se a instancia de
gestdo da diversidade de interesses e neces-
sidades entre os produtores. O rétulo de
qualidade contribui, assim como o Sindicato,
a regular e a normalizar o conjunto das
iniciativas individuais.

Um contrato tacito liga os produtores
individuais ao projeto coletivo e a seus atores.
Esse contrato os incita ao respeito do regu-
lamento coletivo, que fixa as modalidades de
producao e exige conformidade ao grupo.
O projeto coletivo é, entretanto, evolutivo:
modificagcdes podem ocorrer, inovagdes
suplementares, ajustes. Esses aspectos
revelam o papel real e crucial das inovagodes
organizacionais individuais na construgao
das inovagodes institucionais coletivas.

Um outro exemplo de inovagdo institu-
cional é o Contrato Territorial de Exploracao,
novo instrumento concebido na Lei de
Orientacdo Agricola de 1999, que visa
auxiliar agricultores que se engajem em
sistemas de producao de interesse coletivo,
0s quais necessitam de uma participacdo
financeira da sociedade em contrapartida aos
engajamentos assumidos, por ndo poderem
ser totalmente remunerados pelo mercado.
A inovagdo inscreve-se nos objetivos de luta
contra a erosdo e os incéndios, de manu-
tencdo e embelezamento da paisagem, de
melhoramento da qualidade dos vinhedos,
de limitacdo de renda e de reimplantacao de
técnicas de cultivo.

Assim, um procedimento experimental
de agro-silvicultura, conduzida por um
agente individual em parceria com o Instituto
Nacional de Pesquisa Agrondmica, integrou-
se nesse projeto de interesse coletivo denomi-
nado Contrato Territorial de Exploracdo. Esse
projeto traz a cooperativa de Pic Saint-Loup
e ao realizador individual de projeto uma
ajuda de 26.500,00 Euros, com pagamento
escalonado em cinco anos. O agricultor, desde
sua instalacdo em julho de 1998, expandiu a
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superficie explorada a 26 ha, e engajou-se no
processo de reestruturagdo de seu vinhedo.
Ele assinou, paralelamente, um contrato
temporario de exploracdo, véalido por doze
anos, com a administracdo departamental do
Hérault, a fim de explorar 7 ha de vinhedos e
florestas, que formam uma cintura em torno
do castelo de Restincliéres.

Nas parcelas de vinhas assim estabe-
lecidas, dois tipos de experimentos sdao hoje
conduzidos sob a direcdo do Instituto
Nacional de Pesquisas Agricolas e da Escola
Nacional Superior de Artes e Oficios, com
culturas estritamente limitadas pela admi-
nistracdo publica. Nesse contexto, ao lado
de uma nova casta de uvas, experimenta-se
a agro-silvicultura - nova expressdo para
uma velha préatica que consiste em fazer
cohabitarem oliveirais ou arvores frutiferas
com vinhedos, com o objetivo de manter o
equilibrio do biétopo pelo respeito da diver-
sidade e pela reducdo do consumo de adubo.
Além dos resultados encorajadores relacio-
nados ao objetivo primeiro, a exploragao
revelou intimeras outras vantagens como,
por exemplo, um efeito de corta-vento e de
microclima, uma redugio da erosdo dos solos
e, também, uma forma bastante eficaz para
limitar o rendimento, pois o acordo coletivo
estabelecido pela cooperativa limita a
produgao a 40 hl/ha.

O Contrato Territorial de Exploragao
mostra-se inovador no tangente a aspectos
organizacionais e técnicos. Essa experiéncia,
unica nos territérios que pesquisamos,
permite ilustrar o carater complementar de
projetos individuais e coletivos, em relagao
ao desenvolvimento econdmico local. A
inovacdo reside aqui na importancia dos
projetos implantados, e na combinagdo dos
interesses individuais, coletivos e ambientais.
A instituigao suscita inovagdes cuja natureza
e organizagdo sdo por elas orientadas.

Por outro lado, a inovacao institucional
pode, por vezes, funcionar como freio, como
ocorre no caso da criacdo de ovinos. Assim,
o exemplo da ovinocultura responde aos
mesmos processos em uma configuragao
ainda mais distinta: os trés ovinocultores
residentes no territério deste estudo vendem
cordeiro de leite (cordeiro ainda ndo desma-
mado, pesando entre 8 e 12 kg) e sublinham

os riscos de sua situacdo precdria, em razao
das importacdes massivas de carneiro da
Nova Zelandia. Suas atividades sdo amea-
cadas também pela forte pressao imobilidria
que sofrem os territérios periurbanos. Esses
trés ovinocultores fazem farte de um grupo
de produtores que, para transporem suas
dificuldades, j4 haviam se reunido, logo apds
a segunda Grande Guerra, em reagao as
préticas abusivas dos comerciantes interme-
diarios. Nesse processo, uma carta de inten-
¢do de qualidade foi redigida e assinada pelo
conjunto dos produtores, fato que credibiliza
e institucionaliza uma carne de qualidade,
produzida segundo uma tradigdo territorial.
Da mesma forma, os produtores assumem
também a responsabilidade pela publicidade
e pela comunicagao.

Os processos sdao, como se vé, prati-
camente os mesmos adotados nos vinhedos
de Pic Saint-Loup; contudo, uma diferenca
de envergadura deve ser sublinhada: o
grupo, criado ha 50 anos, é hoje em dia
administrado por assalariados, ndo-agricul-
tores; a inovagao institucional é, portanto,
antiga. Além do mais, o grupo baseia-se na
cidade de Nimes, relativamente distante, e a
area de abrangéncia da instituicdo é maior,
pois o tamanho reduzido dos rebanhos
explica a necessidade de se ampliar o
territério de competéncia do grupo. Assim,
a dindmica e a sinergia necessdrias a projetos
coletivos, assim como a possibilidade de
compartilhar responsabilidades, atenuam-se
e dificultam mudancas de comportamento.
Dessa forma, os agricultores encontram-se
diante da barreira representada pela insti-
tucionalizacdo de uma importante inovacao:
o funcionamento em cooperativa. A insti-
tuicdo constitui aqui um freio a inovagdo e a
iniciativa dos atores, na medida em que nao
mais se inscreve de forma complementar
quanto aos projetos individuais, mas se
apresenta, antes, como um organismo de
controle e de gestao, mais repressivo do que
criativo. Ela também dificulta a constituicdo
de procedimentos coletivos que valorizem as
redes de proximidade, e contribui para a
expansdo da distancia simboélica entre
projetos individuais e concepgdo de um
projeto coletivo inovador.

Esses trés exemplos sdo particular-
mente significativos e ilustram trés tipos de
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dindmicas institucionais. No primeiro
exemplo, a inovacdo organizacional é o
motor da inovagdo institucional que se cons-
troi, coletivamente, com base em vontades
individuais. No segundo exemplo, a ino-
vacao institucional é o motor, dando inicio
a inovacgoOes individuais e coletivas de
variados tipos. Nesses dois casos, inovagdes
organizacionais e institucionais inscrevem-
se em uma dindmica de complementaridade
e de interdependéncia. No terceiro caso, no
entanto, a institui¢do constitui um freio a
inovacao e a iniciativa dos atores, na medida
em que nado mais se inscreve em comple-
mentaridade aos projetos individuais,
tornando-se apenas um organismo de
controle e de gestao.

Consideragdes finais

Da andlise dos casos apresentados neste
estudo, decorre a seguinte questdo: a comple-
mentaridade dos projetos individuais e
coletivos seria a chave para o desenvolvimento
local na 4rea periurbana de Montpellier?

O estabelecimento de projetos indivi-
duais ou coletivos a partir da especificidade
do territério produz uma verdadeira dina-
mica inovadora, passivel de determinar
processos de mudanga territorial. Os agentes
locais participam inicialmente para estabe-
lecer um territério coerente quanto a organi-
zacgao e a natureza das atividades econdmicas
nele desenvolvidas. Dessa forma, eles espe-
cializam seu territério no desenvolvimento de
atividades que levam em conta a reorgani-
zagdo territorial por intermédio da mobilida-
de e, a0 mesmo tempo, utilizam a mobilidade
como vetor de territorializacdo. Essas ativi-
dades, mesmo que ndo se agrupem em torno
de um projeto comum, participam assim a
definir, interna e externamente, um territério
econdmico periurbano. A dindmica inovadora,
contudo, ultrapassa a simples agregacdo de
interesses individuais. Dindmicas de inovacdo
individual e coletiva, de inovacdo orga-
nizacional e institucional parecem participar
de um mesmo sistema inovador. A inovacao
institucional exerce um papel crucial, validando
e perenizando as inovagdes organizacionais.

PROJETOS INDIVIDUAIS

PROJETOS COLETIVOS

INOVACOES ORGANIZACIONAIS

INOVACOES INSTITUCIONAIS

Valorizacao da qualidade do produto
Pluriatividade: diversidade/flexibilidade
Venda em domicilio (autonomizagao na

estrutura de comercializacao)

Rotulos de qualidade/contratos
Parcerias: ofertas e imagem coletivas.

Agroupamento de Produtores (relativa perda

de autonomia na estrutura de produgdo)

DEPENDENCIA - COMPLEMENTARIDADE

Fig.1 Dependéncia e complementaridade das inovagdes institucionais e organizacionais.

Os processos se constituem de forma
sistémica, e participam na sustentacdo e na
intensificacdo de uma dinAmica econémica
que nao se deve unicamente a agregacao de
iniciativas individuais, mas que decorre de
uma verdadeira dindmica territorial. O
sistema formado por essas inovagdes institu-
cionais e organizacionais, produzidas pelo
territério e pelos produtores ai instalados,
participa das mudancas territoriais periur-
banas. Tal sistema permite a construcdo
simultanea de uma dindmica econdmica e
de um territério, processo a que se d4 o nome
de desenvolvimento local. As atividades
econdmicas participam de uma construgao
simultanea individual e coletiva de um
projeto pessoal e territorial, e assim se situam

no espago de articulacdo entre projetos
pessoais conduzidos por individuos e dina-
micas territoriais em toda sua extensdo.
Nessa perspectiva, pode-se dizer que,
por intermédio dos processos de inovagao, os
territérios rurais periurbanos estdo aptos a
transformar sua situac¢do de territério
periférico em multiplas vantagens para o
processo de desenvolvimento local, partici-
pando ampla e especificamente da dindmica
dos territérios metropolitanos circunvizinhos.

N.d.E.: A autora pertence ao Centro Nacional da
Pesquisa Cientifica, Unidade Mista de Pesquisas
“Ordenamento, Desenvolvimento, Meio Ambiente,
Satude e Sociedades” (CNRS/UMR-ADES), Franca. O
presente trabalho foi traduzido do original, em francés,
por Marcelo Marinho (UCDB).

INTERACOES
Revista Internaciona de Desenvolvimento Local. Vol. 5, N. 8, Mar. 2004.



A economia rural periurbana ou inovacao em periferia: o caso de Montpellier (Franca)

Nota:

! O sistema de controle de produgao de vinhos franceses,
denominado Appellation d’Origine Controlée, surgiu
em 1936, para associar cada vinho a seu local de
produgdo (com suas respectivas caracteristicas de solo,
taxa de incidéncia solar, indice pluviométrico e
humidade relativa do ar, etc.). Também a producdo
por hectare, a permissdo de plantio de castas e a
técnica de vinificagdo sdo estritamente controladas.
O organismo responsavel pelo controle é o INAO, o
Institut National des Appellations d’Origine.
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