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Resumo: A cadeia produtiva da castanha tem sua produgdo limitada a dois territérios vizinhos, historicamente
baseada na servidao por divida. Ambas as regides passaram por profundas modificacdes nas tltimas décadas
e oferecem rara oportunidade para comparar as condigdes de trabalho em uma mesma cadeia produtiva.
Apresentamos indicadores de que, ao contrario da Bolivia, a mobilizagdo social no Acre viabilizou a
reestruturagdo da cadeia produtiva, tornando-a mais inclusiva e sustentavel.

Palavras-chave: Serviddo por divida. Castanha. Amazonia.

Abstract: The Brazil-nut production chain is limited to two neighboring territories, historically based on debt
bondage. Both regions have undergone profound changes in recent decades and offer a rare opportunity to
compare the working conditions in the same supply chain. We present indicators that, unlike Bolivia, social
mobilization in Acre allowed the restructuring of the supply chain, making it more inclusive and sustainable.
Key words: Debt bondage. Brazil-nut. Amazon.

Résumé : La chaine de production des noix du Brésil a limité les deux territoires voisins, historiquement
basée sur la production de la servitude pour dettes. Les deux régions ont subi de profonds changements au
cours des dernieres décennies et offre une rare occasion de comparer les conditions de travail dans la méme
chaine de production. Indicateurs présents que, contrairement a la Bolivie, la mobilisation sociale a Acre a
permis la restructuration de la chaine de production, la rendre plus inclusive et durable.

Mots-clés: Servitude pour dettes. Noix du Brésil. Amazon.

Resumen: La cadena de producciéon de almendra es limitada a dos territorios vecinos, histéricamente basado
en la produccién de la servidumbre por deudas. Ambas regiones han experimentado profundos cambios
en las dltimas décadas y ofrecen una rara oportunidad de comparar las condiciones de trabajo en la misma
cadena de suministro. Presentamos indicadores que, a diferencia de Bolivia, la movilizacién social en Acre

permitié la reestructuracién de la cadena, por lo que es mas inclusiva y sostenible.
Palabras clave: Servidumbre por deudas. Almendra. Amazonia.

1 INTRODUCAO

A partir de uma andlise critica dos estu-
dos sobre desenvolvimento rural, Abramovay
(2006) propde a superagao dos enfoques nor-
mativos em voga, especialmente o conceito
de Capital Social, e recomenda: “o estudo
empirico dos atores e de suas organizagdes”,
incluindo, também, os mecanismos de go-
vernanca:

Encarar os territérios como campos
em que se defrontam protagonistas
com interesses diversos, estudar os
processos localizados de coopera-
¢do, ndo como expressdo idilica de

virtude civica e sim como forma de
dominacédo [...]. (ABRAMOVAY,
2006, p. 67).

As ciéncias sociais dispdem de ampla
bibliografia que analisa a origem de lideran-
cas engajadas em periodos recentes, seja em
sindicatos (CONCEICAO, 1980), movimen-
tos sociais urbanos (CABANES, 2002), seja
em movimentos rurais (ROTHMAN, 1996;
SCOLESE, 2008), que moldaram novas formas
de governanga territorial.

A formacao dessas liderangas deu-se no
enfrentamento da exclusdo social, o que per-
mite constatar que esse padrdo de formagao
de liderancas ndo segue o modelo dos Estados
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Unidos da América, aplicado por Putnam
(1995) a Italia, onde a motivacao dos jovens
inicia pela vivéncia da harmonia social em
grupos de colecionadores de selo, escoteiros
ou entidades caritativas. O padrao de forma-
¢do de liderancas comunitarias que inovam na
governanga territorial no Brasil é mais similar
a experiéncia da regiao da Terza Italia, inter-
pretada por Trigilia (1989) pelo embate entre
as subculturas politicas catdlica e comunista,
ou naregiao de Kerala, na India, interpretada
por Sen (1990) pelo embate dos partidos de
orientacdo marxista contra a pobreza. Nesse
sentido, a harmonia social proposta pela
concepgao do Capital Social parece pouco
adequada para a andlise da governanca em
territérios rurais no Brasil.

A abordagem dos mercados proposta
por Abramovay (2004), originaria da Nova
Sociologia Econémica (NSE), baseia-se na
concepgao de que os mercados ndo correspon-
dem aos mecanismos abstratos de equilibrio
descritos em manuais econdmicos, afirmando
que os mercados sdo estabilizados mediante
coalizdes politicas que estabelecem hierarquia
entre os atores. O autor constata vinculo en-
tre territorio e mercados, visto que os atores
dependem do beneficiamento dos recursos
naturais.

Abramovay et al. (2010) detalham essa
concepgao para a Amazonia, territério onde
identificaram duas estratégias para incorpo-
racdo de movimentos sociais e ambientais as
cadeias produtivas:

* 0 enfoque funcional, preocupado com a
reputacgdo do produto que leva empresas a
adotar certificagdo e rastreabilidade (p.ex.,
madeira), e

* as mesas redondas, espaco no qual os
principais agentes da cadeia produtiva
definem novas praticas mediante o dié-
logo (p.ex., soja e carne).

Costa; Piketty; Abramovay (2013) deta-
lham o caso do Proambiente, concebido pelo
movimento sindical, que acabou nao se tor-
nando politica ptblica. Os autores enfatizam
que esse projeto poderia ter fortalecido o ma-
nejo de Produtos Florestais Nao-Madeireiros
(PFNM) como fonte de renda para seringuei-
ros e assentados na Amazonia.

Para as cadeias produtivas de PFNM,
torna-se também relevante considerar que
estas tém origem nas praticas de etnobiologia

(RIBEIRO, 1986; RIBEIRO, 2011). Esses conhe-
cimentos foram assimilados pelos migrantes
nordestinos ao tornarem-se seringueiros e
ribeirinhos na Amazoénia, adaptando prati-
cas ancestrais no acesso desses produtos ao
mercado (LACERDA, 2010). Nesse sentido,
as cadeias produtivas de PNFM representam
construcdes sociais em tensao permanente,
que podem ser ambientalmente sustenta-
veis. Porém ndo ocorre sustentabilidade se
nao houver eliminacao da pobreza na cadeia
produtiva. As alternativas de baixo inves-
timento de capital disponiveis as familias
extrativistas: I) sobre-exploracao dos PFNM,
ou Il) a pecudria de pequena escala, pdem em
risco a sustentabilidade ambiental (MACIEL;
REYDON, 2008).

Incremento da renda obtida com PFNM
constitui um dos pilares da Politica Estadual
de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal
do Acre, tornada lei em 2008, além de fomen-
tar renda em dreas ja desmatadas, combinan-
do as duas estratégias para manter a floresta
em pé. A presente pesquisa visa contribuir
para esse debate, analisando o histérico de
inclusao social pelos PFNM no Acre para o
caso da castanha.

Quanto a cadeia produtiva da casta-
nha, foi realizado levantamento de campo
entre setembro de 2011 e setembro de 2014,
em diversos pontos do Vale do Rio Acre,
bem como em nucleos urbanos do norte da
Bolivia: Guayaramerin, Cachuela Esperanza,
Riberalta, Vila Evo Morales e Cobija. A cole-
ta de dados foi realizada através de visita a
comunidades produtoras, empresas, coope-
rativas e orgdos publicos. Foram conduzidas
27 entrevistas semiabertas com produtores,
assessores, liderangas comunitarias e pesqui-
sadores. Foi realizada revisao bibliografica na
Biblioteca Publica do Acre e nas bibliotecas da
Universidade Federal de Rondonia e do Acre.

Este artigo esta organizado em trés se-
¢des adicionais. Na préxima sec¢do, revisamos
a hipotese de que nao existe contradicao entre
modernas cadeias produtivas e condicdes
de trabalho analogas a escravidao. Na secao
seguinte, os dados coletados sdo agrupados
em trés partes, contendo breve descri¢ao da
cadeia produtiva da castanha e suas ramifica-
¢Oes na Bolivia e no Acre. Na terceira e tiltima
segdo, apresentamos as consideragdes finais.
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2 CONTRADICOES DO MERCADO DE
TRABALHO

Historicamente, o sistema capitalista
de producdo e comércio dependeu em certa
escala do trabalho forcado, seja diretamen-
te nos paises centrais, ou terceirizado em
paises periféricos. Brass e Van Der Linden
(1997) buscam demonstrar a coexisténcia,
ou mesmo compatibilidade, dos sistemas de
trabalho livre e forcado ao longo da histéria.
Contrario a percepcao geral de que na globa-
lizacdo haveria um tipo de desenvolvimento
linear rumo ao ideal do trabalhador livre, que
negocia sua mao de obra de igual para igual
com o empregador, os autores argumentam
que formas de escraviddao moderna nao desa-
pareceram durante o Século 21. Empresas, e
mesmo cadeias de producdo, competitivas no
capitalismo maduro e inseridas no mercado
internacional, estdo baseadas em diferentes
formas de trabalho forcado. Conforme realca
Brass (2011), formas coercitivas de trabalho
nao constituem mero fendmeno transitorio,
que possibilitaria uma acumulacdo primitiva
a ser superada em etapas tardias, mas consti-
tuem parte integrante do sistema econémico
global.

O primeiro passo para a existéncia do
trabalhador livre ocorre quando o posseiro, o
pescador ou o indigena, perde sua terra. No
sentido cladssico da teoria marxista, ao ndo
dispor mais do ativo terra, o camponés passa
a pertencer a classe proletaria como pedo,
trabalhador rural ou migrante, passando a
buscar trabalho remunerado. Brass (1999)
argumenta que, em muitos casos, a passagem
linear para proletério livre é impedida por
dividas, que mantém o trabalhador preso a
um patrdo. De acordo com o autor, a servi-
dao por divida origina o que classifica como
desproletarizagao, conhecido na Amazonia
como aviamento ou sistema de barracao, no
qual o trabalhador nado estd livre, ndo estd
verdadeiramente proletarizado para negociar
sua forca de trabalho.

Ainda segundo Brass (1999), estudar a
serviddo por divida possui relevancia para
entendermos a luta de classes em territérios
rurais. Os proprietarios dos ativos produtivos
mantém o trabalhador rural preso a proprie-
dade através do endividamento, ndo apenas
achatando o custo da mao de obra, mas, em

especial, individualizando a relagdo de traba-
lho. Desta forma, prevenindo o surgimento de
um sentimento de pertencimento, de grupo e
de classe (HAGAN; WELLS, 2000).

No territorio onde o trabalhador é livre
para atuar coletivamente, ap6s a fixacao dos
migrantes, vao sendo estabelecidos vinculos
interpessoais de confianga e a¢do conjunta.
Criam-se organiza¢des mais simples, como
associacdes, passando por sindicatos, até as
mais complexas, como cooperativas de cré-
dito. Kohn (2003), seguida por Solt (2004),
argumenta que essas organizagdes coletivas
é que lutam pela expansdo da cidadania e dos
direitos do trabalhador, que favorecem a boa
governanga territorial.

3 EXPORTANDO CASTANHA-DO-
BRASIL

Somente através do extrativismo, é pos-
sivel produzir a castanha descascada aceita
no mercado internacional. A polinizagdo
das flores da castanheira depende de insetos
nativos, inviabilizando o cultivo comercial
em larga escala em outros paises, como foi o
caso do cacau ou da seringueira. O potencial
de renda pelo manejo dos castanhais nativos
é de tal ordem que deu origem a cidades como
Santarém e Puerto Maldonado, bem como a
diversas reservas extrativistas (FILOCREAO,
2008). Na Amazonia peruana, os castanhais
sao propriedade do Estado e objeto de con-
cessao (PENA, 2010).

A castanha é o tnico integrante do co-
mércio internacional do setor de améndoas
e nozes nao produzido por cultivo, depen-
dendo do extrativismo, cuja produtividade
varia ao longo dos anos, favorecendo flutu-
agdo de precos e especulagdao nos mercados.
O que origina, de um lado, acentuado nivel
de pobreza entre as familias extrativistas
e, por outro lado, um significativo grau de
especializacdo e concentra¢do por parte dos
intermediarios. Assim, no Brasil, estabeleceu-
-se historicamente um monop6lio, sendo uma
tnica familia na cidade de Belém proprietéria
das trés principais plantas processadoras, com
efeitos sociais perversos (SAKAMOTO, 2004;
MARTINS, 2004).

Aolongo doSéculo 19, o Brasil tornou-se
o principal exportador global de castanha,
produto com tradigdo nas vendas em feriados
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como Natal e Agdo de Gragas (EUA e Reino
Unido), em um nicho de alto valor agrega-
do no processamento em chocolate e doces
(Holanda, Alemanha e Itdlia). Estima-se que
atualmente a castanha representa mercados
da ordem de USD 150 milhdes/ano, que pa-
reciam garantidos:

As inddustrias boliviana e peruana
nao tém sido capazes de manter seus
compromissos, tanto na qualidade,
como na entrega do produto. Nor-
malmente, um embarque da Bolivia
pode chegar atrasado a costa leste
dos EUA, incompleto, ou simples-
mente ndo chegar. Quando chega,
também é comum as castanhas
nao serem do tipo das contratadas,
estdo danificadas ou estragadas. O
empresdrio brasileiro, portanto, nao
estd sujeito a concorréncia de nossos
vizinhos. (SEBRAE-AC, 1995, p. 36).

Porém, a partir de 1998, a Bolivia che-
gou ao ranking de primeiro produtor mun-
dial, ocupando 60% do mercado, passando
da exportacao de 15.000 t/ano para o atual
patamar de 60.000 t/ano. Qual a origem desta
reviravolta na cadeia produtiva?

Nos anos 1990, por motivo da politica
de protecdo ao consumidor, a Unido Euro-
peia estabeleceu normas para qualidade na
castanha, reduzindo a tolerancia dos indices
de contaminacao por aflatoxinas. Isso exigiu
tanto rastreabilidade, como anélise por labo-
ratério certificado, para cada lote de casta-
nha descascada. Pela baixa flexibilidade dos
poucos operadores da exportagdo brasileira,
perda de castanhais pelo desmatamento no
Para, bem como auséncia de uma politica
especifica, as empresas em Belém concentra-
ram-se em atender ao mercado interno com
castanha em casca.

3.1 Resposta do setor produtivo na Bolivia

Na Bolivia, houve agdo preventiva
as mudangas. O arranjo produtivo local da
castanha é coordenado por um grupo de 24
beneficiadoras de diferente tamanho, integra-
do a transportadoras e empresas financeiras,
estando concentrado na cidade de Riberalta,
na divisa entre os departamentos de Pando e
Beni (STOIAN, 2000). Dali a castanha embala-
da segue, por via terrestre, até a capital La Paz,
de onde é exportada pelos portos do Chile.

Exportando 99% de sua produgao,
metade para a Europa, o arranjo produtivo
de Riberalta acompanhou as mudangas do
mercado global com apoio dos seus principais
compradores. Em 1991 o governo da Holanda
e 0 Banco Mundial financiavam a criacdo da
Fundacion Bolivia Exporta, que identificou a
castanha como uma das cadeias produtivas
estratégicas para o pais. Mediante linhas de
financiamento subsidiado e assisténcia téc-
nica, em meados dos anos 1990 a Camara de
Comércio Exterior estabeleceu dois centros
tecnolégicos para promover boas praticas,
um na cidade de Riberalta com laboratério
de controle de qualidade e sanidade, e outro
na cidade de Cobija para capacitagdo. Esse
processo foi acompanhado por cooperacao
cientifica do governo da Holanda, através do
Programa Manejo de Bosques de la Amazonia Boli-
viana (PROMAB) da Universidade de Utrecht.

Paralelamente, houve parceria no
Proyecto para Cooperacion Técnica para el Desar-
rollo y Promocion de Exportaciones, coordenado
pelo International Trade Center (ITC), organiza-
¢do da ONU para fomento de exportacdo de
pequenas empresas. Com recursos do gover-
no da Suiga, foi realizada qualificagdo técnica
das empresas de Riberalta em areas como em-
balagem, contatos com agentes do mercado e
analise de pontos criticos (RIENSTRA, 2004).
As empresas investiram em equipamentos,
e o arranjo produtivo local deu um salto de
produtividade dobrando a producao em
cinco anos, gerando cerca de 20% do volume
de exportagdes do pais (HELBINGEN, 2001).

No debate internacional, esse feito é
celebrado. Rienstra (2004) ressalta o potencial
de reducao da pobreza no norte da Bolivia.
Stoian (2005) classifica o trabalho na casta-
nha como o “melhor de dois mundos”, pois
o castanheiro pode morar na area urbana e
trabalhar no meio rural e, nao sendo um tra-
balho fixo, permite a familia a flexibilidade
para decidir se quer ou ndo um aviamento
naquela safra. Segundo Coslovsky (2014), esse
sucesso foi obtido porque os exportadores
bolivianos sao mais capazes e eficientes que
os brasileiros.

Mas, qual o critério de sucesso? Coslo-
vsky (2014, p. 32) classifica-os como “produ-
tores bolivianos”. A bibliografia converge no
sentido de registrar 24 empresas em Riberalta.
O termo técnico para classificar esses atores é
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processadores. Um elo importante da cadeia
produtiva, popularmente conhecidos como
atravessadores:

Um aspecto problematico desse
mercado é a persistente figura do
‘atravessador’ no processo de comer-
cializacdo da castanha-do-brasil, con-
tribuindo para a reducédo darenda do
extrativista [...] esses atores sociais
aproveitam-se da situagdo de isola-
mento dos castanheiros nas florestas
e determinam um preco [...] também
fazem o ‘aviamento’ dos géneros
alimenticios [...] criando assim uma
relacdo de exploragdo e dependéncia.
(SILVA, 2010, p. 115).

Produtores da castanha, no sentido
restrito do termo, ou fornecedores da matéria
prima, sdo os castanheiros, conhecidos na Bo-
livia como zafreros, o equivalente a boia-fria,
cujo ndamero é estimado em 15.000 familias,
cerca de 70% da populagao da regido norte da
Bolivia. Importa ressaltar que quem alcancou
sucesso econdmico com a castanha na Bolivia
Pp06s-1998 foram os 24 processadores. Os cerca
de 15.000 zafreros, fornecedores de matéria-
-prima, ndo experimentaram semelhante
desenvolvimento econdmico. A populagao
dessa regido da Bolivia apresenta os maiores
indices de pobreza do pais, submetendo-se
ao sistema de divida, o habilito, para a safra.
Os analistas do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) na Bolivia resumem:

El norte amazoénico vive um retraso em
aspectos sociales y un aceleramento em
lo econdémico [...] histéricamente hubo
una débil presencia del Estado [...] la
economia amazoénica gira alrededor
de un solo produto, la castafia [...] se
debe buscar modernizar las relaciones
laborales en el marco de leyes estables.
Las nuevas industrias deben albergarse
em las leyes del trabajo, en una logica
moderna de relacion obrero-patronal.
(CUELLAR, 2003, p. 21).

Anualmente os zafreros sao contratados
informalmente no sistema de divida do habili-
to para embrenharem-se na floresta na estacao
da chuva, correndo contra o tempo para que
a castanha nao absorva demasiada umidade,
enfrentando insalubridade por prépria conta
e risco. Paralelamente, cerca de 5.000 mulhe-
res, desempregadas durante o resto do ano,
trabalham na safra como quebradeiras nas

indastrias em Riberalta, sem contrato fixo de
trabalho, remuneradas por produgao (MON-
TERO; POVEDA, 2003).

Analise por Mori (1992) para o inicio da
década 1990 estima a renda bruta aos extrati-
vistas em USD 97/hectare, na estimativa para
a empresa exportadora uma remuneragao
equivalente a USD 176/hectare, enquanto o
preco da castanha, em um supermercado da
Flérida, renderia USD 1.060/hectare. Duas
décadas mais tarde, estudo por Keane; Lem-
ma (2009) indicou que 52% do valor agregado
pela cadeia produtiva permanece com as em-
presas de processamento, restando 13% para
as 15.000 familias de castanheiros e outros
15% para as 5.000 quebradeiras.

A servidao por divida que marca a re-
gido nado é clandestina, sendo registrada de
forma recorrente pela midia (CRESPO, 2005),
por organizacdes internacionais (GARLAND;
SILVA-SANTISTEBAN, 2005; TORRES, 2010)
e pela produgdo académica (HELBINGEN,
2001; ASSIES, 2002; PACHECO et al., 2008).
Estudo de campo pela ONG Verité (2011)
confirmou recentemente o uso de trabalho
infantil e a servidao por divida na produgao
da castanha.

Em 2007, a nova Constituicao da Bolivia
proibiu o trabalho forcado e o trabalho infan-
til. Com apoio do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) foi criado o
Conselho Nacional de Erradicacdo do Traba-
lho Infantil, com uma subcomissao para tratar
da cadeia produtiva da castanha (UNICEF,
2008; LOBO, 2009). Em 2010, o Ministério do
Trabalho da Bolivia iniciou, com recursos do
governo da Suica, projeto para erradicar a
servidao por divida nas safras da cana-de-
-agucar e da castanha.

Esse contexto levou o governo da
Bolivia a intervir na cadeia produtiva, crian-
do, em 2009, a empresa publica Empresa
Boliviana de Almendra (EBA), para viabilizar
remuneragdo mais justa aos castanheiros. A
EBA instalou, em 2011, uma planta processa-
dora na vila El Sena (OEMER, 2004). Em 2013,
a empresa obteve registro comercial no porto
de Hamburgo, Alemanha, em sociedade com
importadora local.
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3.2 Impactos e reacao no Acre

Os cerca de 5.000 seringueiros/cas-
tanheiros que produziam 18.000 t/ano no
estado do Acre - o segundo maior produtor
do pais - viram sua renda familiar ameagada
pelo avango da exportacdo boliviana baseada
no baixo preco da mdo de obra. A produgao
caiu na década de 1990, chegando, em 1997,
ao patamar minimo de 3.000 t/ano. Com a
redugdo tanto do volume produzido, como
do prego praticado nas pracas de Manaus
e Belém, a cadeia produtiva no Acre viu-se
ameacada em sua existéncia. A virada deu-
-se em 1999, passando ao atual patamar de
produgao de 14.000 t/ano (MACIEL, 2007).
Qual a origem dessa retomada da producao
acreana?

A reagdo teve inicio pelo movimento
social dos seringueiros que, em alianca com
os Sindicatos de Trabalhadores Rurais do vale
do rio Acre, combateram o aviamento:

O seringueiro com aviamento, além
de ndo poder produzir alimentos,
era monopolizado totalmente, quer
quanto ao produto de seu trabalho,
quer quanto as formas de prover
sua subsisténcia. Uma forma para
assegurar essa dedicacdo exclusiva
a extragdo do latex era garantir seu
isolamento, de modo que nada o dis-
persasse dessa tarefa mecénica. Nem
a convivéncia familiar era permitida.
(RANZI, 2008, p. 179).

O éxito das lutas populares permitiu
que as familias extrativistas que viviam nos
seringais nao fossem mais vinculadas ao se-
ringalista, com direito de colocar a castanha
livremente no mercado. E, com a ampliagao
dos direitos civis e econdmicos pela Consti-
tuicao de 1988, o sistema de exploragdo dos
seringueiros pelos proprietdrios das terras
chegou ao fim nos anos 1990.

Tal como ocorreu no mesmo periodo
em outra cadeia produtiva baseada na es-
craviddo, o cacau no sul da Bahia (AGUIAR
FILHO, 1976), os extrativistas, coletivamente
denominados Povos da Floresta, tornaram-se
os protagonistas quanto ao futuro da cadeia
produtiva da castanha no Acre.

Mas o principal limitante do acesso dos
seringueiros ao mercado reside em sua desca-
pitalizacao, que implica o fato de que, apesar

de terem acesso privilegiado aos recursos da
floresta, as familias necessitam receber paga-
mento a vista no ato de entrega do produto
(latex, castanha, acai, 6leo de copaiba etc.).
Isso pressiona o capital de giro da empresa
compradora - seja intermediario, processador
ou cooperativa - e exige elevada capacidade
gerencial para nao inviabilizar a empresa.

O primeiro teste para promover o
acesso de forma coletiva ao mercado foi a
criagdo de diversas cooperativas e associagdes
comunitarias dos seringueiros nos vales dos
rios Acre e Jurud, em inicio dos anos 1980. Por
auséncia de capital de giro e baixa capacida-
de gerencial, ndo lograram estabelecer um
novo padrao de comercializagdo. Em 1987, o
movimento dos seringueiros realizou ampla
mobilizacdo entre as centenas de familias
extrativistas no alto vale do rio Acre, do que
resultou ja em 1988 a criacao da Cooperativa
Agroextrativista de Xapuri (CAEX) (RODRI-
GUES, 2009).

Em 1990, o movimento dos seringueiros
lograva uma das suas maiores vitérias me-
diante a criacdo da Reserva Extrativista Chico
Mendes, cobrindo um milhado de hectares de
floresta em Xapuri e municipios vizinhos.
Esse modelo de protegdo a floresta em pé
representou uma mudanca das politicas
agrérias do Governo Federal a favor do uso
coletivo da terra. Com apoio de organizacoes
nao governamentais (ONGs) e financiamento
publico, foi construida, no mesmo ano, uma
usina de beneficiamento na cidade de Xapuri,
pondo fim ao monopdlio de processamento
no porto de Belém.

A CAEX tornou-se a empresa ancora
dos esforcos dos movimentos sociais em
tornar a cadeia produtiva da castanha mais
inclusiva. Porém as oscilagdes na quantida-
de e qualidade da produgao da castanha, os
precos menores da castanha na Bolivia, as
limitacoes de capital de giro e capacidade
gerencial, bem como os altos juros no pais,
levaram ao endividamento e a paralisagdo da
usina em 1992 (MACIEL, 2007).

Paralelamente, em 1993, foi fundada a
Cooperativa Mista de Producao Agropecudria
e Extrativismo de Brasiléia e Epitaciolandia
(CAPEB), que inaugurou, em 1999, uma usi-
na de beneficiamento de castanha. Parte da
produgdo era comercializada para a empresa
boliviana Tahuamanu SA, na vizinha cidade
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de Cobija, que ofereceu apoio permitindo a
CAPEB acessar financiamento para comprar
as primeiras juntas de boi distribuidas as fa-
milias das localidades mais remotas (SILVA,
2010).

Os movimentos sociais do Acre con-
tinuaram, em outras frentes, a luta por me-
lhores condicdes de vida e, em novembro
de 1998, sua plataforma politica venceu as
elei¢des para governador. Em janeiro de 1999,
assumia o Executivo estadual uma equipe de
técnicos e militantes que instituiu o Governo
da Floresta. Entre as primeiras medidas,
figura a criacdo da Secretaria de Floresta e
Extrativismo e uma linha de subsidio a pro-
dugdo do latex, o que incentivou o retorno aos
seringais de seringueiros que haviam migrado
para cidades, assim ampliando também a
coleta e comercializacdo da castanha. Para
a castanha foi estabelecida uma politica de
preco minimo, que operou entre 1999 e 2002
mediante compra antecipada da produgao
(MACIEL, 2007).

Foi criado o Instituto de Terras do Acre,
que deu inicio a regularizacdo fundiaria e
titulagdo das terras ocupadas e manejadas
pelas familias extrativistas através de diversas
modalidades de projetos de assentamento. O
seringueiro, de trabalhador rural em regime
analogo a escravidao, passou a ser proprieté-
rio da terra e das castanheiras. Nos anos 1990,
um conjunto de ONGs iniciou o trabalho de
erradicacdo do analfabetismo, culminando
com a universalizacdo do acesso ao ensino
publico para criancas e adolescentes da re-
gido, contribuindo para erradicar o trabalho
infantil.

Em 2001, os movimento sociais arti-
cularam a criacao da Cooperativa Central
de Comercializacdo Extrativista do Acre
(Cooperacre), tornando-se nova ancora da
cadeia produtiva da castanha. Dirigida por
liderancas comunitarias, essa organizacao
de segundo nivel congrega 25 associacoes e
cooperativas individuais de 10 municipios do
estado, atendendo a 1.800 familias extrativis-
tas filiadas e mantendo cerca de 150 empregos
diretos. Com orientagdo técnica pela Embrapa
foi iniciado processo de capacitagdo nas co-
munidades para adogdo de boas préticas de
manejo da castanha. A Cooperacre conseguiu
atingir nivel zero de aflatoxina, monitorado
através de andlises periddicas realizadas em

laboratério da Universidade de Sao Paulo
(UsP).

A partir de 2005 foi acessado o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), executado
pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), para possibilitar uma politica de
precos minimos da castanha. O preco pago
no Acre, que estava em R$ 4,00/lata de 10kg
em 1997, subiu para o patamar de R$ 18,00/
lata em 2005. Em média, os precos pratica-
dos pelas cooperativas no periodo 1999 e
2006 estiveram 45% acima do mercado livre
(MACIEL, 2007). A partir de 2003, com maior
concorréncia, o preco praticado pelo mercado
ficou acima do patamar do preco minimo da
Conab.

Em 2003, a Unido Europeia vetou qual-
quer importacdo de castanha embarcada do
Brasil. Entre 2006 e 2009, o Ministério da Agri-
cultura e Pecuéria e a Embrapa receberam
cooperagdo técnica por consorcio integrado
pelo Centro de Pesquisa CIRAD/Franca,
National Food Administration /Suécia e Central
Science Laboratory/Reino Unido, no valor de
um milhdo délares financiado pela World
Trade Organization (WTO), buscando esta-
belecer praticas para reducao da aflatoxina
em castanhas produzidas no Acre e no Para.
O relatorio de avaliacao ressalta, porém, que
as atividades de pesquisa tiveram pouca in-
tegracdo com as praticas comerciais, falhando
em ampliar a exportagdo brasileira (BENTAN-
CUR, 2010). Assim, a partir de 2003, cresceu
a exportacdo de castanha em casca para as
beneficiadoras da Bolivia, tornando-se, em
2005, o segundo item na pauta de exportacao
do Acre.

Buscando fomentar a agregacdo de
valor no Acre para comercializacdo da casta-
nha processada, com investimento de R$ 3,6
milhdes compartilhados pela Superintendén-
cia da Zona Franca de Manaus e o Governo
Estadual, foram modernizadas e ampliadas
as usinas nos municipio de Xapuri e Brasiléia,
sendo reinauguradas em 2006. A CAPEB
coordenou uma iniciativa regional para su-
perar os gargalos tecnolégicos, mobilizando
recursos de ONGs, além da assessoria técnica
da Embrapa. A area piloto envolvendo 30
familias no Seringal Porvir, ap6s capacitagdo
dos seringueiros em boas praticas de manejo e
mapeamento de cada castanheira com sistema
de posicionamento via satélite, recebeu, em
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2004, a certificacao Fair Trade e selo organico
pelo Instituto Biodindmico (IBD). Em 2005,
as primeiras familias iniciaram exportagao
para a Italia obtendo preco de R$ 28,00/ lata,
passando a castanha, de 23%, a contribuir
com 50% da renda das familias envolvidas
(MACIEL, 2007).

Em 2009, foi exportada castanha descas-
cada através de redes de comércio justo para
a Alemanha; em 2010, foram 32 t para a Italia.
Entre 2010 e 2012, o comércio da castanha des-
cascada concentrou-se no mercado nacional,
com crescimento de 350% em relacdo ao vo-
lume comercializado e de 660% em relacdo ao
valor faturado. A Cooperacre investiu R$ 2,5
milhdes na renovagao e ampliagdo da usina
de beneficiamento no municipio de Xapuri.
Na safra 2012/13, o estado do Acre produziu
cerca de 15.000 t de castanha em casca, das
quais cerca de 5.000 t foram exportadas para
a Bolivia. O preco médio no mercado livre
oscilou em torno de R$ 16,00/ lata (BAYMA,
2012).

Em 2013, a Cooperacre, com receita
bruta de R$ 25 milhdes/ano, sendo fornece-
dora da Nestlé e Nutrimental, comprou cerca
de R$ 15 milhoes/ano de seus associados. O
Governo do Acre anunciou investimento de
R$ 9 milhdes em uma terceira unidade a ser
administrada pela Cooperacre, aumentando
em 50% o volume de castanha descascada.

4 ANALISE E CONCLUSOES

Plano de desenvolvimento regional
para o norte da Bolivia encomendado pelo
Banco Mundial em 1993, afirmava que: “inde-
pendente da sua organizacao e do modelo de
distribuigdo de beneficios, a cadeia produtiva
da castanha serd particularmente favoravel
a conservacao ambiental” (ASSIES, 1999, p.
95). Com base nos dados coletados, argumen-
tamos, ao contrario, que o modelo de distri-
buicao de beneficios é central para interpretar
os arranjos produtivos locais da castanha. O
caso boliviano parece confirmar a hipotese
de Coslovsky (2014) de ndo haver pré-con-
dicionantes para que uma regiao fronteirica
e atrasada possa promover o crescimento
econdmico através do acesso a mercados glo-
balizados. Porém o caso do Acre confirma a
hipétese de que crescimento econémico, por
si s6, ndo promove desenvolvimento regional

ou local. Mercados dindmicos, via de regra,
sao excludentes (TOLEDO, 2014).

A coleta e a comercializacdo da casta-
nha podem ser consideradas essenciais para
a manutencao da floresta em pé, a dimensao
ambiental da sustentabilidade, como evi-
denciado pela experiéncia da Resex Chico
Mendes no Acre. Mas a cadeia produtiva
da castanha ndo se sustenta enquanto ndo
garantir a inclusao social, evidenciado pela
lenta, mas continua, expansao da pecudria na
Resex Chico Mendes. A erradicagdo da servi-
dao por divida representa apenas o primeiro
passo rumo a correcdo de externalidades do
mercado e promogdo da qualidade de vida
para os castanheiros e quebradeiras, conceito
cunhado no Acre pelo termo Florestania.

Entre os pré-requisitos para que a ca-
deia produtiva da castanha no Acre tenha
se tornado inclusiva, podemos citar, i) mo-
bilizacdo social para combater a exclusao a
partir de uma nascente consciéncia de classe;
ii) acesso continuado a politicas publicas,
estatais e ndo estatais, que possibilitaram
inovagao e criatividade em empresas sociais;
iii) um Estado forte, comprometido com a
causa da erradicacdo da servidao por divida,
distribuindo ativos produtivos, eliminado
trabalho forcado e trabalho infantil, erradi-
cando o analfabetismo e garantindo o acesso
ao judiciario independente. A pressdo social
modernizou a cadeia produtiva da castanha
segundo critérios de comércio justo, a demo-
cratizagdo dos mercados deu-se pelo estabe-
lecimento de uma nova hegemonia.

A Unido Europeia adota normas res-
tritas para proteger seus consumidores e
vem adotando normas ambientais: “De olho
no mercado estrangeiro, o setor [da agrope-
cudria] passou a se preocupar mais com 0s
passivos ambientais. O mercado europeu é
muito exigente em rela¢do a essas questoes”
(TOLEDO, 2014, p. 2). O mesmo, porém, nao
se aplica a condicionantes sociais, como evi-
dencia o caso da castanha da Bolivia. Contra-
rio a percepgdo corrente na opinido publica,
a globalizagdo ndo tem impedido, muito
menos erradicado, a serviddo por divida na
cadeia produtiva da castanha. O esperado
efeito modernizador e difusor da cidadania
para o trabalho livre pela mao invisivel da
globaliza¢do ndo se manifestou ao longo dos
altimos vinte anos no norte da Bolivia. Na raiz
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do problema parece estar a eterna divida, que
gera a desproletarizacdo conforme tipologia
proposta por Brass (1999).

Na comparacao entre o sistema produti-
vo boliviano e acreano, é possivel argumentar
que, sendo iguais as demais condicdes produ-
tivas, a servidao por divida viabiliza o baixo
custo da mdo de obra na Bolivia, depreciando
o valor de venda da castanha. A limitada ren-
tabilidade da castanha, por sua vez, contribui
para o fracasso econdmico das Reservas Extra-
tivistas no Brasil, cada vez mais dependentes
de programas de transferéncia de renda como
Bolsa Familia e Bolsa Verde. Esta ndo é uma
constatagdo isolada para a Amazonia, visto
que a reducao do custo da mao de obra e a
decorrente distorcdo do mercado sido temas
recorrentes:

A Confederacao Nacional da Indas-
tria levou 180 empresarios para o
Paraguai. Durante trés dias, os brasi-
leiros ouviram um mantra: venham,
tragam seu mercado e usem o baixo
custo paraguaio para enfrentar a
China. [...] Além dos custos menores,
um movimento sindical urbano ain-
da pouco atuante, uma mao de obra
jovem e facil de ser treinada, pou-
quissimas reclamagoes trabalhistas e
um governo ‘empresarial’ se somam
a lista de atrativos. (NEUMANN,
2014, p. 4).

Precos, mercados, condicionantes
sociais e juridicas da cadeia produtiva da
castanha sdo construgdes sociais. Nao pelo
mercado, mas pela sociedade de cada territo-
rio. Esta parece ser a diferenca entre o carater
inclusivo ou excludente da castanha.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Entre Deus e o diabo: mer-
cados e interacdo humana nas ciéncias sociais. Tempo
Social. Sao Paulo. v. 16, n. 2, p. 35-64, 2004.

. Para uma teoria dos estudos territoriais. In:
MANZANAL, M.; NEIMAN, G.; LATTUADA, M. (Ed.)
Desarrollo rural: organizaciones, instituciones y territo-
rios. Buenos Aires: Ediciones Ciccus, 2006.

ABRAMOVAY, Ricardo; VOIVODIC, A.; CARDOSO, F.;
CONROQOY, M. Social movements and NGOs in the con-
struction of new markets. Economic Sociology, Strassburg,.
v. 11, n. 2, p. 24-30, 2010.

AGUIAR FILHO, Adonias. Sul da Bahia: chao do cacau,
uma civilizagdo regional. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1976.

ASSIES, Willem. Amazon nuts, forests and sustainabi-
lity in Bolivia and Brazil. Em: ROS-TONEN, M. (Ed.)
NTFP research in the Tropenbos Programme: results and
perspectives. Wageningen: Tropenbos Foundation,
1999.

. From rubber estate to simple commodity pro-
duction: agrarian struggles in the Northern Bolivian
Amazon. The Journal of Peasant Studies, London, v. 29,
n. 3-4, p. 83-130, apr./jul. 2002.

BAYMA, Marcos. Castanha-do-brasil: cadeia produtiva
se destaca no agronegodcio acreano. A Gazeta, Rio Branco,
p- C1-7, 26 dez. 2012.

BENTANCUR, Marta. Ex-post evaluation of project STDF
114: Sustainable and effective aflatoxin management in
Brazil nut. Final report for WTO, jun. 2010.

BRASS, Tom. Towards a comparative political economy of
unfree labor: case studies and debates. Library of peasant
studies 16. London: Frank Cass, 1999.

______ . Unfree labor as primitive accumulation?
Capital&Class, London, v. 35, n. 1, p. 23-38, feb. 2011.

BRASS, Tom; VAN DER LINDEN, Marcel (Ed.). Free
and Unfree Labour: the debate continues. New York:
Peter Lang, 1997

CABANES, Guillaume (Org.). Vivéncias, lutas, memorias:
histérias de vida de liderangas comunitarias em Forta-
leza. Fortaleza: Fundagao D. Rocha, 2002.

CONCEICAO, Manuel. Essa terra é nossa: depoimento
sobre a vida e as lutas de camponeses no Maranhdo.
Petrépolis: Vozes, 1980.

COSLOVSKY, Salo. Economic development without pre-
-requisites: how Bolivian producers met strict food safety
standards and dominated the global Brazil-nut market.
World Development, New York, v. 54, p. 32-45, 2014.

COSTA, Rosangela; PIKETTY, Marie; ABRAMOVAY,
Ricardo. Pagamentos por servigos ambientais, custos
de oportunidade e a transicao para usos da terra alter-
nativos: o caso de agricultores familiares do Nordeste
Paraense. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 4, n. 1,
p- 99-116, 2103.

CUELLAR, Alvaro (Ed.). Informe de Desarrollo Humano
en el Norte Amazonico 2003. La Paz: PNUD, 2003.

CRESPO, Luis. Bolivia: guaranies ‘"desamparados’. BBC
Mundo, 13 maio 2005. Disponivel em: <www.news.bbc.
co.uk>. Acesso em: 6 fev. 2014.

FILOCREAO, Antonio. A castanha no desenvolvi-
mento sustentdvel da Amazodnia. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL - AMAZONIA E FRONTEIRAS
DO CONHECIMENTO, 9-11 dez. 2008, Belém. Anais...
Belém: UFPA, 2008.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
- UNICEEF. Sin tiempo para sofiar: Nifios, nifias y adoles-
centes em la zafra y el beneficiado de la castafa. La Paz:
UNICEEF, 2008. (Serie Peores Formas de Trabajo Infantil).

GARLAND, Eduardo; SILVA-SANTISTEBAN, Alvaro.
Enganche y servidumbre por deudas en Bolivia. Working
Paper 41. Genebra: OIT, 2005.

HAGAN, Jim; WELLS, Andrew. Brassed-off: the ques-
tion of labour unfreedom revisited. International Review
of Social History, Cambridge, n. 45, p. 475-485, 2000.

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 17, n. 1, p. 77-86, jan./mar. 2016.



86 Markus Erwin Brose

HELBINGEN, Alan J. B. Balance is beautiful: assess-
ing sustainable development in the rain forest of the
Bolivian Amazon. PROMAB Scientific Series 3. Tese
(Doutorado em Geografia) - Universidade Utrecht,
Holanda, 2001.

KEANE, Jodie; LEMMA, Alberto. The Brazil nut value
chain in the northern amazon region of Bolivia. Case study
project COPLA. Londres: ODI, 2009.

KOHN, Margaret. Radical space: building the house of
the people. Itaca: Cornell University, 2003.

LACERDA, Franciane. Migrantes cearenses no Pard: faces
da sobrevivéncia, 1889-1916. Belém: Editora Acai, 2010.

LOBO, Cecilia (Coord.). Trabajo infantil y adolescente
em Bolivia: guia para la accién. La Paz: Ministério de
Trabajo/UNICEF/OIT, 2009.

MACIEL, Raimundo. Certificagio ambiental: uma estraté-
gia para a conservacao da Amazonia. Tese (Doutorado
em Economia) - Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2007.

MACIEL, Raimundo; REYDON, Bastiaan. Produgao de
castanha-do-brasil certificada na Resex Chico Mendes:
impactos e avaliacdes. Em: CONGRESSO DA SOCIE-
DADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRA-
CAO ESOCIOLOGIA RURAL - SOBER, XLVL, 20-23 jul.
2008, Rio Branco. Anais... Rio Branco: UNICAMP, 2008.

MARTINS, Elson. Vayase com Dios, Mutran! Pdgina
20, Rio Branco, 10 maio 2004. Disponivel em: <www.
pagina20.uol.com.br>. Acesso em: 17 out. 2013.

MONTERO, Lourdes; POVEDA, Pablo. Ser castariera:
cadena productiva y condiciones laborales de la castafia
em Riberalta. La Paz: CEDLA, 2003.

MOR]I, S. The Brazil nut industry: past, present and
future. The New York Botanical Garden, Bronx, NY, 1992.
Disponivel em: <www.nybg.org/bsci/braznut>. Aces-
so em: 2 jul. 2013.

NEUMANN, Denise. Indtstria quer usar Paraguai
contra a China. Valor Econdmico, Sao Paulo, p. C-4, 25
fev. 2014.

OEMER, Claudia. Living conditions of forest dependent
people in the Northern Bolivian Amazon: a case study of
El Sena municipality. Dissertacdo (Mestrado em Engen-
haria Florestal) - Universidade Freiburg, Freiburg, 2004.

PACHECO, P; BARRY, D; CRONKLETON, P.; LAR-
SON, A. The role of informal institutions in the use of
forest resources in Latin America. Bogor, Indonesia:
CIFOR, 2008. (Forests and Governance Programmen,
n. 15).

PENA, Pablo. La castaria y la shiringa en Madre de Dios.
Lima: SPDA, 2010. (Cuaderno de investigacion, n. 3) .

PUTNAM, Robert. Comunidade e democracia: a experién-
cia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro: FGV, 1995.

RANZI, C. Raizes do Acre. 3. ed. Rio Branco: EDUFAC,
2008.

RIENSTRA, Dianna. Can a nut save the rainforest? Inter-
national Trade Forum, n. 4, 2004. Disponivel em: <www.
tradeforum.org>. Acesso em: 10 jul. 2013.

RIBEIRO, Berta (Coord.). Etnobiologia. Petrépolis: Vozes;
Brasilia: FINEP, 1986. (Suma Etnoldgica Brasileira, v. 1).

RIBEIRO, M. Ecologia, manejo e sustentabilidade da explora-
cdo da castanha-da-amazonia pelos indios Kayapo. 2011. Tese
(Doutorado em Biologia Tropical) - Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazoénia, Manaus.

RODRIGUES, G. Caminhando na floresta. Rio Branco:
EDUFAC, 2009.

ROTHMAN, Franklin. A emergéncia do movimento
dos atingidos pelas barragens da bacia do rio Uruguai
1979-1983.In: NAVARRO, Z. (Org.). Politica, protesto e ci-
dadania no campo. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 1996.

SAKAMOTO, Leonardo. Os negoécios da familia Mu-
tran. Carta maior. Trabalho Escravo 3. 19 fev. 2004.
Disponivel em: <www.cartamaior.com.br>. Acesso
em: 10 jul. 2013.

SCOLESE, Eduardo. Pioneiros do MST: caminhos e
descaminhos de homens e mulheres que criaram o
movimento. Rio de Janeiro: Record, 2008.

SEN, Amartya. Poverty and Famine: An essay on entitle-
ment and deprivation. Oxford: The University Press,
1990.

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE. Castanha-do-brasil: opcdes de
investimento no Acre com produtos florestais ndo-ma-
deireiros. Rio Branco: Sebrae-AC, 1995. (Série Portfolios
de Produtos Potenciais da Amazonia).

SILVA, Sheila. Estado e politicas ptiblicas no mercado de
castanha-do-brasil no estado do Acre: uma analise pela
abordagem do desenvolvimento local. Revista IdeAS, Rio
de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 103-128, jun. /jul. 2010.

SOLT, Frederick. Civics or structure? Revisiting the ori-
gins of democratic quality in the Italian regions. British
Journal of Political Science, London, v. 34, p. 123-135, 2004.

STOIAN, Dietmar. Shifts in forest product extraction:
the post-rubber era in the Bolivian Amazon. International
Tree Crops Journal, v. 10, p. 277-297, 2000.

STOIAN, Dietmar. Making the best of two worlds: rural
and peri-urban livelihoods options sustained by non-
timber forest products from the Bolivian Amazon. World
Development, New York, v. 33, n. 9, p. 1473-1490, 2005.

TOLEDO, Karina. Agropecudria brasileira torna-se
mais produtiva, porém mais excludente. Comunicado
FAPESP, 4 fev. 2014. Disponivel em: < http:/ /agencia.
fapesp.br/agropecuaria_brasileira_tornase_mais_pro-
dutiva_porem_mais_excludente/18569/>. Acesso em:
6 fev. 2014.

TORRES, Rodolfo. Trabajo decente: diagnostico Bolivia.
La Paz: CIDA, 2010.

TRIGILIA, Carlo. Small-firm development and political
subcultures in Italy. In GOODMAN, E.; BAMFORD, ] ;
SAYNOR, P. (Ed.). Small-firms and industrial districts in
Italy. London: Routledge, 1989. p. 174-197.

VERITE. Research on indicators of forced labor in the
supply chains of Brazil-nuts, cattle, corn and peanuts
in Bolivia. Verité, Amherst, 2011.

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 17, n. 1, p. 77-86, jan./ mar. 2016.



