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Resumo: Este artigo relata a experiéncia de um projeto de cooperacado internacional descentralizada,
o Programa Brasil Proximo, implementado na regido Centro Paulista. Os resultados e legados foram
avaliados no contexto da literatura sobre cooperacao internacional descentralizada e pelo grau de
cumprimento dos objetivos. Também permitiram apontar desafios da cooperagao descentralizada
internacional para o presente caso.
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Abstract: This article reports the experience of an international decentralized cooperation project,
called Programa Brasil Préximo, implemented in the central region of Sao Paulo State. The results
and legacies were evaluated in the context of the literature on international decentralized coope-
ration and in the degree of achievement of objectives. Also suggested challenges for international
decentralized cooperation to the present case.
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Résumé: Cet article rapporte 'expérience d’un projet de coopération internationale décentralisée,
le Programa Brasil Proximo, mis en ceuvre dans la région central de I’Etat de Sao Paulo. Les résul-
tats et les legs ont été évalués dans le contexte de la littérature sur la coopération internationale
décentralisée et le degré de réalisation des objectifs. Egalement permis défis ponctuelles de la
coopération internationale décentralisée a la présente affaire.

Mots-clés: coopération internationale décentralisée; développement local; coopération entre les
municipalités.

Resumen: En este articulo se relata la experiencia de un proyecto de cooperacion internacional
descentralizada, Programa Brasil Préximo, implementado en la region central de la Provincia
de Sao Paulo. Los resultados y legados fueron evaluados en el contexto de la literatura sobre la
cooperacion internacional descentralizada y en el grado de consecucién de los objetivos. También
fueron apuntados los desafios de la cooperacion internacional descentralizada para el presente caso.
Palabras clave: cooperacion internacional descentralizada; desarrollo local; cooperacién entre
municipios.
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1 INTRODUCAO

A cooperacdo internacional é um
tema que se fortaleceu no poés-guerra,
tratada entdo como ac¢odes de carater as-
sistencialista ou de ajuda unilateral. Mais
recentemente, acompanhando as novas
tendéncias das relacdes internacionais que
emergiram com a globalizacao, envolven-
do a descentralizacdo e o renascimento de
novas dindmicas politicas e sociais de base
territorial e novas concepgdes de desen-
volvimento e cooperacdo internacional, o
tema foi tomando novos contornos, tendo
destaque ai o da “cooperacdo descentra-
lizada”. Como mostra Aristizabal (2010),
os anos 90 sdo um marco para a retoma-
da de um novo modelo de cooperagao
para o desenvolvimento, em funcao dos
questionamentos sobre a efetividade dos
impactos dos instrumentos classicos de
cooperagao na melhoria da qualidade de
vida das populacdes dos paises menos
desenvolvidos.

Hafteck (2003) ja apontava, no inicio
dos anos 2000, que o termo “Cooperagao
Descentralizada” contemplava diferentes
interpretacgdes, sobretudo pelas organiza-
¢Oes multilaterais de cooperagao. Embora
o termo venha ganhando reconhecimento
crescente e exista um volume consideravel
de materiais de referéncia, disponiveis so-
bretudo na web, ndo existe uma tinica de-
finicdo para a cooperagao descentralizada.
Inicialmente concebida como instrumento
de ajuda dos paises desenvolvidos as regi-
Oes mais pobres, a cooperacdo internacio-
nal se caracterizava como uma relagdo em
que os Estados centrais protagonizavam
as agdes enquanto os interlocutores dos
paises periféricos (Estado em qualquer
das esferas, organizacdes da sociedade
civil e o setor privado) assumiam papel
de receptores passivos. Ja no final do
século XX, contudo, o conceito passava
a adquirir um novo significado. Como
defendem Douxchamps et al. (1996), pas-
sou a abranger um conjunto de processos
nos quais é assegurada a colaboracdo, em

diferentes niveis de intervencao, entre
potenciais agentes econdmicos e sociais
dos hemisférios Norte e Sul.

O Programa Brasil Proximo se situa
nessa tltima concepgao. Foi instituido em
2009, no ambito do Acordo de Cooperacao
Descentralizada Brasil Itdlia, assinado em
Roma em julho de 2004. O acordo envolve
cooperagao tecno-cientifica e empresarial
entre as regides italianas do Marche, da
Toscana, da Umbria, da Emilia Romagna,
da Ligaria e o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil. O interesse da parte
brasileira por essas regides italianas, se-
gundo o documento de estabelecimento
do acordo, nasce do propésito em conhe-
cer melhor a experiéncia italiana de pla-
nejamento territorial integrado. Trata-se
de um tipo de planejamento em que a
diversificagdo produtiva e dos servigos
de apoio ao fortalecimento das micro e
pequenas empresas, ao cooperativismo e
a outras formas associativas de produgao
tém lugar central. Outras competéncias
italianas, que também despertaram o
interesse brasileiro, foram o marketing
territorial, a qualificagdo da oferta de
bens e servigos regionais, os projetos de
qualidade total e de imagem de excelén-
cia territorial, a economia da cultura, e a
valorizacdo econdmica dos recursos terri-
toriais, num quadro de desenvolvimento
sustentavel, de didlogo publico-privado,
de valorizacdo do Terceiro Setor e de
construcao de sistemas integrados de in-
tervengdes e prestacdo de servicos sociais
em nivel do territério (BRASIL, 2012).

O Programa Brasil Proximo imple-
mentou agdes de desenvolvimento local
em seis estados brasileiros: Amazonas,
com o apoio ao desenvolvimento eco-
ndmico integrado da regido do Alto
Solimdes; Piaui, envolvendo o apoio a
promocdo dos processos de democracia
participativa em politicas sociais na regiao
da Serra das Confusdes; Minas Gerais,
buscando a criacdo de um observatorio
sobre o turismo da Regido Mantiqueira;
Rio Grande do Sul, focado na cadeia
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de producado do azeite extra virgem em
Bagé; Rio de Janeiro, envolvendo o apoio
a construgao do marco juridico e dos ins-
trumentos operacionais para o cooperati-
vismo no Brasil; e Sdo Paulo, abrangendo
a construcao de uma rede integrada de
apoio a politicas publicas voltadas para
micro e pequenos empreendimentos e de-
senvolvimento local, no Centro Paulista,
objeto especifico de avaliacdo do presente
artigo (BRASIL, 2012).

Este artigo relata o percurso e os
resultados do Projeto Centro-Paulista,
tendo como referéncia a literatura sobre
as caracteristicas daquela que pode ser
tratada como a nova cooperacdo interna-
cional descentralizada. Do ponto de vista
metodolégico, o estudo tem natureza qua-
litativa, com carater descritivo (do perfil
do projeto) e exploratério (pela particu-
laridade do fendmeno e pela impossibi-
lidade de extrapolacdo dos resultados), e
esta delineado como um estudo de caso. A
coleta de dados foi realizada com base em
registros do proprio projeto (relatorios de
atividades e de monitoramento apresen-
tados bimestralmente a agéncia europeia
gestora do Programa Brasil Préximo) e na
experiéncia vivida (pesquisa-acdo).

O texto esta dividido em quatro
secdes: esta primeira, introdutoria; a
segunda, na qual é abordado o conceito
de cooperagao descentralizada com base
na literatura e nos documentos sobre o
assunto; a terceira aborda a trajetéria do
Projeto Centro Paulista e as suas linhas
de acdo. Na quarta e tltima secdo, estdo
apresentados e analisados os resultados
do projeto e os desafios para a cooperagao
descentralizada internacional.

2 A COOPERACAO DESCENTRALI-
ZADA INTERNACIONAL

A concepcdo contempordnea de
cooperagao descentralizada como instru-
mento de promogao do desenvolvimento
representa uma transformacao em relacao
ao modelo de cooperacdo assistencial,

vigente sobretudo até os anos 1990. A
diferenca é que o novo modelo de coo-
peracdo se torna multilateral, ganhando
tragos de reciprocidade (DOUXCHAMPS
et al., 1996).

A Uniao Europeia foi a primeira a
inserir essa modalidade de cooperacao
em sua agenda, no contexto dos acordos
da IV Conferéncia de Lomé, firmados em
1989 com paises da Asia, Pacifico e Caribe.
Os acordos deram origem ao documento
“Comision Europea, Descentralaized
Cooperation, Objetives and Methods” ela-
borado em Bruxelas em 26 de novembro
de 1996, no qual a cooperacao internacio-
nal descentralizada é definida como:

[...] umnovo enfoque das relagdes
de cooperacao que busca estabe-
lecer lagos diretos com os 6rgaos
de representagdo local e estimular
suas proprias capacidades de
projetar e levar a cabo iniciativas
de desenvolvimento com a par-
ticipagao direta dos grupos de
populagdo interessados, levando
em consideracgdo seus interesses
e seus pontos de vista sobre o
desenvolvimento. (EUROPEAN
COMMISSION [CE], 1996).

Esses grupos sao identificados como
autoridades publicas descentralizadas,
grupos rurais e locais, cooperativas, sin-
dicatos, instituigdes de ensino e pesquisa,
organizagdes ndo governamentais de
desenvolvimento, outras associagdes, gru-
pos e agentes que sejam capazes e desejem
contribuir para o desenvolvimento dos
paises, desde que os agentes e/ou opera-
¢des ndo tenham fins lucrativos (CE, 1996).
A Unido Europeia adota, portanto, a visao
ampla de que todas as possiveis entidades
de implementacdo de projetos possam
realizar negodcios, desde que se envolvam
em atividades sem fins lucrativos.

Segundo Romero (2004), desde a
revisao, no final do século XX, do conceito
de cooperagao internacional descentrali-
zada, este foi pensado como um tipo par-
ticular de acdo multilateral, envolvendo
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nao apenas acdes econdmicas. Passou a
implicar, também, a utilizacdo de outros
instrumentos como a assisténcia técnica e
financeira, a transferéncia de tecnologia,
a formacao de recursos humanos, o refor-
¢o de capacidades e o desenvolvimento
institucional. Para autores como Romero
(2009) e Matuvu (2008) o intercambio de
experiéncias adquire um papel prioritario
nessa nova significacdo da cooperacao.

Hafteck (2003) sintetiza as caracte-
risticas da cooperagao descentralizada
propostas pelos organismos interna-
cionais, afirmando que a esséncia do
conceito repousa em atividades voltadas
ao desenvolvimento, com participacao
direta e financiamento de organizacdes
nao governamentais e ainda com parce-
rias entre agentes internacionais e atores
locais. Entre as experiéncias com esse
perfil, merece destaque a do Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
que, em memorando conjunto com a
Assembleia das Regides Europeias, defi-
niu a cooperacdo descentralizada como
um mecanismo que estabelece uma nova
modalidade de parceria, firmada entre
agentes das esferas publica e privada e
focada nas relagdes diretas entre territo-
rios regionais, em oposicao ao modelo
que promove a cooperagdo bilateral
em nivel nacional (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME/
ASSEMBLY OF EUROPEAN REGIONS
[UNDP/ERA], 2001).

Ja a concepgao francesa da coopera-
¢ao descentralizada, também abordada
por Hafteck (2003), salienta a importancia
de “convengdes” entre as autoridades lo-
cais. Para os franceses, um acordo formal
entre um determinado governo local (ou
regional) e sua contraparte estrangeira é
necessario para que a cooperacao descen-
tralizada possa ocorrer. O mesmo autor
mostra, ainda, que o Banco Mundial
converge com a abordagem francesa, ao
exigir parcerias formais entre autoridades
locais de diferentes paises, que participam
de um programa de intercambio e de

colaboragao que visa melhorar as condi-
¢Oes econOmicas e sociais das respectivas
comunidades e melhorar as habilidades
e competéncias dos parceiros envolvidos
(HAFTECK, 2003).

A concepgdo italiana, por sua vez,
defende que a cooperacao descentralizada
deva ser levada a cabo pelas autoridades
locais italianas, individualmente ou em
consorcio, envolvendo entidades perten-
centes a sociedade civil organizada no
correspondente territério de competéncia
administrativa. A execugdo pressupode
parceria com instituigdes congéneres dos
paises em desenvolvimento, promovendo
a participacao de representantes da socie-
dade civil local no processo de tomada
de decisdes visando ao desenvolvimento
sustentavel do territério (HAFTECK,
2003; ITALIAN MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS, 1999).

Trata-se de definicao que retne
varios elementos ja encontrados em de-
finicbes anteriores: o objetivo geral de
desenvolvimento sustentdvel, o conceito
de parceria entre as autoridades locais e
a nocdo de territério (area de jurisdigao
de uma autoridade local). Além disso, a
sociedade civil, tanto na Itidlia como no
exterior, é vista ndo s6 como beneficiaria,
mas também como protagonista, embora
em um quadro impulsionado e formali-
zado principalmente pelas autoridades
locais, preferencialmente no formato de
consorcios entre autoridades locais. Isso
vem da pratica de colaboragao “vertical”
entre os governos locais e regionais ita-
lianos, a fim de melhor atender as neces-
sidades de seus parceiros estrangeiros,
dado que os governos locais no exterior
apresentam uma distribuigdo diferente de
poderes e fungdes.

Outro aspecto da cooperagao des-
centralizada, mencionado pela literatura,
é a importancia do cofinanciamento, im-
plicando a mobilizacao de recursos de am-
bas as partes (MALE, 2006). Malé (2006)
ressalta a importancia do envolvimento
de atores publicos que estejam vinculados
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a dimensao local ou territorial, para que
sejam assegurados o foco em problemas
locais e territoriais, a oferta de competén-
cias e um know-how as institui¢des locais,
sem recorrer a gabinetes de consultoria ou
especialistas externos, o estabelecimento
de cooperacdo a médio e longo prazos, e a
garantia de uma relacdo mais direta com
os cidaddos, implicando uma relagao mais
participativa.

Segundo Dessoti et al. (2008), tam-
bém devem ser destacadas as dimensdes
politicas dos projetos de cooperacdo
descentralizada, que podem ter como
objetivo o fortalecimento da dimensao
local nas agendas nacionais ou regionais,
implicando o reconhecimento de que a
cooperagao descentralizada pode repre-
sentar um elemento de pressao para uma
maior descentralizacdo do Estado (compe-
téncias e recursos) e para a interferéncia
nas agendas de integracdo regional. Em
sua dimensao de politica mundial, a coo-
peracao descentralizada pode contribuir
para uma afirmacao positiva dos gover-
nos locais na definicdo de estratégias e
politicas internacionais e na solucao de
problemas globais que normalmente sao
atribuicao exclusiva dos Estados centrais.
Partindo-se do principio de que a coo-
peracao descentralizada é um fendémeno
que surge da necessidade de intercambio
de experiéncias entre os governos locais,
em temas de sua competéncia, e que ela
ocorre no contexto de globalizagdo e des-
centralizacdo do Estado, ela acaba por
representar a possibilidade das cidades e
regides se inserirem de forma mais com-
petitiva em ambito internacional.

Em sintese, o que se depreende das
diferentes interpretacdes e disposicdes de
documentos oficiais de paises e agéncias
internacionais sobre o tema é que o concei-
to de cooperacao descentralizada tem se
alterado no sentido de valorizar relacoes
mais horizontalizadas. Buscando agrupar
diferentes caracteristicas da cooperacdo
descentralizada, com foco na avaliacdao do
projeto abordado neste artigo, podem ser

destacados os seguintes pontos presentes
na literatura sobre o tema e nas disposi-
¢Oes das agéncias internacionais: presenca
de interesses mutuos (entendidos como
interesses dos paises participantes da
cooperagao); nocao de territério (enten-
dido como o envolvimento de areas de
jurisdicao das autoridades locais especi-
ficas); presenca de atores locais (governos
locais e atores institucionais); busca de
objetivo comum entre os participantes
da cooperacao (desenvolvimento local);
a natureza das atividades realizadas (de
intercAmbios e apoios), presenca de parce-
rias (envolvimento das autoridades locais
e de instituigdes publicas e privadas);
cofinanciamentos (recursos provenientes
de ambas as partes envolvidas no projeto);
acordos entre participantes (preferencial-
mente formais); e capacitacdo (entendida
com esfor¢os para aumentar as compe-
téncias locais).

O que se propde, doravante neste ar-
tigo, € que essas caracteristicas sejam tra-
tadas como parametros analiticos, para o
relato e a reflexdo em torno da experiéncia
e da trajetdria do Projeto Centro Paulista.

3 O PROJETO CENTRO PAULISTA

As atividades do projeto Centro
Paulista iniciaram-se em 2009, tendo sua
formalizacdo ocorrida em 2010 com a as-
sinatura de acordos de cooperacdo entre
os municipios de Araraquara, Sdo Carlos,
Rio Claro, Descalvado, Itirapina, Ribeirao
Bonito. O territério, ndo continuo, deve-
-se ressaltar, recebeu a denominacao de
regido Centro Paulista que, contudo, nao
corresponde a nenhuma das regionaliza-
¢oes oficiais do Estado de Sao Paulo. Em
2013 os municipios de Gaviao Peixoto e
Jau passaram a integrar o projeto.

Os objetivos iniciais do projeto fo-
ram a identificacdo e a implementagao
de acOes voltadas ao desenvolvimento
local e regional e a construcdo de uma
rede integrada de apoio as politicas pa-
blicas voltadas para micro e pequenos
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empreendimentos. De caréter fortemen-
te transversal e regional, a execucdo do
projeto exigia um rigoroso diagnoéstico
das potencialidades e fragilidades dos
municipios, com vistas ao planejamento
das agdes do projeto. O periodo previsto
para a realizacdo das atividades foi de
2010 a dezembro de 2014.

A Regiao Umbria, por meio da
agéncia Sviluppumbria, foi a responsavel
italiana pelo projeto, tendo como parceiros
brasileiros a Presidéncia da Reptblica, o
Ministério do Desenvolvimento, Induastria
e Comércio Exterior (MDIC), a Caixa Eco-
nomica Federal (CEF) e o Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
Trés universidades regionais brasileiras fo-
ram agentes locais do projeto: Universidade
Estadual Paulista Jalio de Mesquita
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Filho (UNESP), Centro Universitario de
Araraquara (UNIARA) e Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar).

Os recursos para o financiamento
das atividades do projeto foram pro-
venientes do Ministério de Relagdes
Exteriores da Italia, por meio da agéncia
Sviluppumbria, e do Governo Brasileiro,
por meio da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica. Os municipios parceiros e
outras instituicdes brasileiras participa-
ram em menor escala, contribuindo com
recursos humanos e deslocamentos.

O territério abrangido (figura 1)
estd situado na regido central do Estado
de Sao Paulo, compondo parte da Regido
Administrativa Central do Estado; da
Regido Administrativa de Campinas; e da
Regido Administrativa de Bauru.
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Figura 1 - Territorio abrangido pela pesquisa

Fonte: Elaboragao prépria (2015).

De acordo com dados da Fundacgao
Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE, 2016), o territério abrangido pe-
los oito municipios do projeto, conquanto
descontinuo, compreende uma area de
5.360 km?, abrigando uma populagdo de
cerca de 860 mil habitantes e responden-

do por cerca de 2,1% do PIB do Estado.
Do ponto de vista econdmico, a regido
é considerada desenvolvida, quando
comparada com outras areas do Estado.
Destacam-se dois importantes segmentos
agroindustriais, de processamento de
citricos e de actcar e alcool (BORGES;
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COSTA, 2005/2006). Na industria, so-
bressai o metal mecanico, sobretudo atre-
lado ao segmento agroindustrial e, mais
recentemente, a aeronautica, em Gaviao
Peixoto e Sao Carlos (CARVALHO,
2011; FERNANDES; CORTES, 2000).
Em Jat, encontra-se um polo calgadista
(GUIDOLIN, COSTA; ROCHA, 2010).

Além dessas atividades, despontam
outros segmentos com fortes potencia-
lidades para expansdo e integracao e
constituidos majoritariamente por em-
preendimentos de pequeno porte, tais
como a pecudria (leite, ovinos e caprinos),
a fruticultura (como a manga, o limdo e
a laranja), a indastria de transformacgao
(farmacos, produtos médico-odontol6-
gicos e metal mecanica), e o comércio e
servigos avangados (CARVALHO, 2011;
LOURENZANTI; SILVA, 2001).

No tocante a infraestrutura, a regido
apresenta as seguintes vantagens locacio-
nais: posicao geografica estratégica no
MERCOSUL; sistema de transportes e
comunicacdo desenvolvido (rodoviario,
aéreo, ferroviario, de telecomunicagdes);
redes digitais abrangentes; s6lida base de
pesquisa, notadamente em trés universi-
dades publicas (USP, UFSCar, UNESP)
e em institutos de pesquisa como a
EMPRAPA Instrumentacao Agropecuaria
e a EMBRAPA Pecuéria Sudeste; servigos
de apoio as micro e pequenas empresas
com destaque para o SEBRAE-SP; incu-
badoras de empresas.

Os pontos frageis seriam: precarie-
dade da integracdo produtiva em rede,
a montante ou a jusante; predominio
do latifandio, restringindo o espaco da
pequena propriedade familiar; baixa
cultura inovadora e fragilidade de ges-
tdo dos empreendimentos de pequeno
porte; restrita atividade turistica; escassa
cooperagao entre universidade e o meio
empresarial; escassa cultura cooperativa,
na esfera publica ou privada.

Os dados da Fundacao SEADE
(2016) apontam, também, para uma gran-
de disparidade entre os municipios quanto

arenda, ao emprego e as condicdes sociais,
econdmicas e ambientais. Embora esteja
presente na regido uma base institucional
capaz de apoiar a incorporagao dos proces-
sos inovadores pelas empresas, prevalece
o distanciamento entre os dois campos. O
proposito do projeto Centro Paulista foi
justamente o de contribuir para a quebra
dessas barreiras e a reducao dessas distan-
cias e buscar um estilo de desenvolvimen-
to mais harmonioso para a regiao.

3.1 A trajetoria do Projeto Centro
Paulista

As atividades do Projeto Centro
Paulista tiveram inicio com a identificagcao
de parceiros municipais e regionais e a
realizagdo de um diagnoéstico de carater
socioecondmico, demogréfico, cultural
e ambiental. Foram contempladas as es-
pecificidades e as condigdes de cada um
dos municipios, identificando, sobretudo,
processos recentes com potencialidades
de atuacdo na dindmica de cada um deles
e em sua insercdo na regido. Para além
de caracterizar as atividades de maior
relevancia em cada municipio, buscou-
-se relacionar os segmentos com predo-
minancia de empresas de pequeno porte
e com potencial de integracdo regional.
Também foram investigadas as organi-
zagdes, publicas e privadas, atuantes em
cada um dos municipios. Para avaliar o
potencial da oferta de conhecimentos e
de suporte tecnolégico, buscou-se identi-
ficar, junto as universidades e institutos
de pesquisa da regido, os laboratérios e
grupos de pesquisa capazes de atender
as demandas por inovagoes.

O diagnéstico constatou grandes
disparidades entre os municipios e a
importancia significativa das micro e
pequenas empresas, principalmente nos
segmentos metal mecéanico e de produ-
tos para usos medicinais, hospitalares e
odontolégicos. No mercado de trabalho,
a oferta de postos de trabalho pelos em-
preendimentos de pequeno porte tem
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destaque em virtude da mecanizacdo da
agricultura e da expansao do agronegécio
de exportacdao. Em contraposigao, as mé-
dias e grandes empresas vém enfrentando
dificuldades para a adogdo de sistemas de
subfornecimento de &mbito regional que,
aliadas a expansdo territorial das gran-
des propriedades agricolas, representam
constrangimentos ao desenvolvimento
das pequenas empresas.

Outros fatores, identificados pelo
diagnostico, que limitam o fortalecimen-
to das micro e pequenas empresas, sdo:
as dificuldades de acesso ao crédito; a
debilidade dos canais de comercializagao
dos produtos; o acesso limitado as novas
tecnologias e a escassa cultura empre-
endedora. A insisténcia na importancia
desse universo empresarial apoia-se em
constata¢des de que as micro e pequenas

empresas podem constituir trajetérias
econdmicas dindmicas e bem-sucedidas,
desde que dispostas em redes e em um
ambiente propicio a consolidacdo de ex-
ternalidades positivas.

A partir do diagnéstico e frente as
dificuldades para a construcao de uma
forma de cooperagdo mais integrada
entre os municipios parceiros, como a
formagao de um consorcio intermunicipal
(FONSECA; LORENZO 2008), a solucao
encontrada foi o estabelecimento de um
conjunto de a¢des de ambito mais limi-
tado, mas ainda préximas do apoio as
politicas ptblicas de integragdo territorial.

3.2 As linhas de acdo do projeto

Foram definidas quatro linhas de
agdo, sintetizadas no quadro 1.

Objeto de intervencdo e
parcerias

Linhas de acao e principais projetos

Inovacgdes de

leite; Assoc. pro-
dutores de mel

das por notas
técnicas

subprodutos do
leite e do mel

sentamentos da
reforma agraria

Municipios Instituicdes par-|y ;. comple- | Empreendedorismo Agricultura fa- | - Aglomerados
ceiras locais xidade miliar produtivos
Curso empreende- Diagnosticos
. ~ dorismo jovem. | Apicultura; en- | sobre poten-
Araraquara Prefeitura, Se- Elabora%ga(.) de Apoio a Gestdo da |velhecimento da | cialidades para
brae, SENAI |notas técnicas
Incubadora de Em- cachaca aglomerados
presas. produtivos.
Prefeitura, C o ) Capac1~tagao Diagndstico
apacitacao |Estimulo ao empre-| em gestdo para
Sebrae, Assoc. . : sobre poten-
para deman- | endedorismo com | agricultores fa- | ."-.
Descalvado| produtores de o cialidades para
miliares de as-

aglomerado de
produtos Pet

Projeto de lei das

ra familiar.

Gaviao Prefeitura .
. - micro e pequenas
Peixoto municipal
empresas
Diagnosticos so-
Prefeitura Assessoria a Ges- gre potenmahdg—
~ s ~ es para a cadeia
Sao Carlos | municipal. tao da Incubadora rodutiva do
ACISC CEDIN p
segmento produ-
tor de sorvetes
Projeto de lei das Apoio a reali-
. zacao de feiras
. micro e pequenas ey
. Prefeitura para comerciali-
Itirapina . empresas ~
municipal Proi p zagdo de produ-
rojeto de estimulo .
. tos da agricultu-
ao turismo
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Objeto de intervencdo e . ~ BT .
. Linhas de a¢do e principais projetos
parcerias
Prefeitura mu- Apoio a tran-
Rio Claro nicipal; Assoc. sigdo agroeco-
produtores de l6gica; selo de
mel qualidade.
Prefeitura muni- 3;1%2252§%§
cipal; Sindicato Criagédo e instalagdo cartilha gobre o
Jau da industria de duas incubado- orfil da indds-
calcadista; Fa- ras de empresas. P leadista d
tec-Jat tria calgaaista de
Jau

Quadro 1 - Principais intervengdes do Projeto Centro Paulista nos municipios

Na primeira linha de acao, bus-
cando cumprir a expectativa de apoiar a
diversificacdo produtiva, valorizando os
capitais end6genos, como contraponto aos
processos mais tradicionais na regiao, que
historicamente favoreceram a concentra-
¢do e a atracdo de grandes investimentos,
o projeto investiu no apoio a gestdo da
Incubadora de Empresas de Araraquara,
a época passando por profunda crise,
com o objetivo de, além de promover a
recuperacdo da incubadora, estimular
inovagdes. Para tanto promoveu a apro-
ximacao entre a incubadora e o Sistema
Integrado de Respostas Técnicas da Unesp
(SIRT/UNESP). O projeto SIRT/UNESP
é um agente de respostas técnicas, vincu-
lado ao Servico Brasileiro de Respostas
Técnicas (SBRT - rede de apoio ao Sistema
Brasileiro de Tecnologia - SIBRATEC). A
parceria com o SIRT/UNESP comegou
em 2012 e, ja no primeiro semestre da-
quele ano, comegou a gerar os primeiros
frutos: o primeiro deles foi a inducao de
demandas por respostas técnicas, algo
até entdo inédito no ambito do SBRT; o
segundo consistiu na disseminacao, junto
a segmentos produtivos especializados
da regidao, de um conjunto de respostas
técnicas ja elaboradas, extraidas do Banco
de Respostas do SBRT. Foi dado especial
destaque ao segmento de apicultores dos
municipios de Descalvado, Araraquara e
Rio Claro, com o objetivo de estimular o
surgimento de novos negdcios que vies-
sem a utilizar o mel como matéria-prima

para a fabricacdo de produtos diversos,
sobretudo alimenticios, de bebidas, far-
macéuticos e cosméticos. O balanco que
pode ser feito da parceria sugere efeitos
sinérgicos e virtuosos tanto para a equipe
do Brasil Préximo, quanto para a equi-
pe do SIRT. Ambas ampliaram seu raio
de atuacdo, e a propria Incubadora de
Araraquara se fortaleceu.

No campo de apoio ao empreende-
dorismo, segunda linha de acdo (Quadro
1), o Projeto Centro Paulista atuou em
quatro frentes e em cinco municipios.
Em Araraquara foi realizado um curso
de capacitagdo em empreendedorismo,
tendo como publico alvo jovens alunos
do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), ntcleo de Araraquara.
Em Descalvado foram realizadas reunioes
de sensibilizacdo com as associacoes de
produtores de leite e de mel, para divulgar
e difundir as possibilidades e alternati-
vas de verticalizacao e diversificacao da
producao, sobretudo a partir da criagao
de novos empreendimentos capazes de
produzirem variedades de subprodutos.
Em Gavido Peixoto e Itirapina, a equipe do
Projeto Centro Paulista elaborou e subme-
teu, as respectivas prefeituras municipais,
projetos de lei da micro e pequena empre-
sa. Ainda em Itirapina, foi elaborado um
projeto de incentivo a criacdo de novos
empreendimentos orientados para o tu-
rismo local. Finalmente, em Jad, a equipe
passou a assessorar a prefeitura local em
dois projetos de criagdo e instalacdo de
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incubadoras de empresas no municipio,
uma mista, no distrito de Potunduva, e
outra especializada, na indtstria cal¢adis-
ta, na prépria sede do municipio.

Na terceira linha de agdo, o ponto
de partida foi a realizagdo de diagnos-
ticos sobre a produgao de leite, cachaga,
apicultura e horticultura e olericultura
no territério do projeto, com énfase na
producdo orgéanica e agroecoldgica, com
o apoio de técnicos do SEBRAE-SP e de
especialistas italianos.

O balango que pode ser feito das
acoes de apoio a agricultura familiar mos-
tra que, nos municipios de Descalvado
e de Ribeirdo Bonito, embora houvesse
alguma manifestacdo de interesse por
parte de produtores, o projeto perdeu
forca por questdes politicas: problema
com a sucessdo na gestdo local e mesmo
com a cassacao de prefeito, como ocorreu
em Descalvado. Em Itirapina, a fragili-
dade da agricultura familiar suscitou a
organizagdo de pequenas feiras mensais
para exposicdo dos produtos e incentivo
ao artesanato local.

No caso do municipio de Rio Claro,
contudo, os resultados apresentados po-
dem ser considerados bastante positivos.
Contando com forte apoio da Secretaria
Municipal de Agricultura, o projeto teve
significativa atuagdo no fortalecimento
da associacao de produtores familiares
e na criacdo de uma Cooperativa de
Agricultores Familiares de Rio Claro e
regido. Outra importante contribuicao foi
a organizacdo e a implementa¢do de um
selo de qualidade de produtos da agri-
cultura familiar, denominado “Selo Brasil
Préximo”, atividade que exigiu longa pre-
paracao para a elaboragao de critérios de
normalizagdo. O projeto contou também
com o apoio de técnicos italianos tanto
para as atividades de normalizagdo como
do design do selo. Também foi realizada
pesquisa sobre o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e suas for-
mas de operacionalizagdo no municipio.

Cabe mencao especial a pesquisa
sobre a apicultura regional que, de acordo
com Paschoalino et al. (2014), é considera-
da uma atividade cuja importancia trans-
cende a dimensao meramente econdmica,
tendo forte apelo social, pelos vinculos
com a agricultura familiar. Segundo os
autores, também é “vista como uma ati-
vidade com efeitos ambientais promisso-
res, dado o trabalho de polinizacao (de
espécies nativas e cultivadas) efetuado
pelas abelhas” (PASCHOALINO et al.,,
2014, p. 44).

Essas caracteristicas da apicultura,
aliadas a sua presenca em todos os muni-
cipios da regido Centro Paulista, com forte
potencial de integracdo, tanto horizontal
quanto vertical, intra e intermunicipal,
foram fatores que chamaram atengao do
Projeto Centro Paulista. A busca por esses
dois tipos de integracdo sempre esteve
na agenda do Programa Brasil Préoximo
e do Projeto Centro Paulista. Contudo,
em que pese a essas virtuoses da ativi-
dade apicola, a equipe do Projeto Centro
Paulista constatou que os apicultores do
territorio, que mantém a sua atividade
na regido, podem ser considerados so-
breviventes ou integrantes de uma legiao
de resisténcia ao padrao de producao
agricola hegemonico na regiao, marcado
pela monocultura e pelo uso intensivo de
agrotoxicos. O conjunto das fragilidades e
dificuldades enfrentadas pelos apicultores
nos municipios da Regido Centro Paulista
expressaram a preméncia da formulagao
e da implementacao de medidas de poli-
ticas publicas passiveis de contribuirem
para o seu fortalecimento na regido.

As atividades realizadas pelo Projeto
Centro Paulista apontaram para duas pos-
sibilidades de intervengdes por meio de
politicas puablicas: a primeira, fugindo ao
alcance dos agentes publicos locais, repre-
sentada por improvaveis agdes orientadas
para mudangas no padrao de produgao
agricola regional, sobretudo no que diz
respeito a proibi¢ao ou, minimamente, ao
rigoroso controle do uso de agrotéxicos;
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a segunda, mais ao alcance dos agentes
publicos locais, correspondente a criagao
de infraestruturas locais facilitadoras
do processamento e do envasamento do
mel, medida essa considerada capaz de
agregar valor a produgdo apicola regional.

A ultima linha de ac¢do teve como
foco dois municipios: Descalvado e Jau.
Em Descalvado a equipe do Projeto
Centro Paulista ofereceu apoios a pre-
feitura na elaboragao de estudos para
avaliar a potencialidade e as possibili-
dades do municipio vir a se caracterizar
como um polo de produtos e servicos
para animais domésticos (polo Pet). Isso,
em virtude de o municipio ja concentrar
algumas grandes empresas fabricantes
de produtos dessa linha. Os resultados
nao foram muito alentadores. Ja em Jau.
a equipe, em parceria com a Faculdade
de Tecnologia de Sao Paulo (Fatec) e com
o Sindicato da Industria de Calcados de
Jat (Sindcalgados), fez uma pesquisa de
campo e elaborou uma cartilha sobre o
perfil da industria local, com o propésito
de fornecer subsidios para a formulacao
de uma politica municipal de apoio a in-
dastria. Foram apresentadas as seguintes
sugestoes: fortalecimento do tecido asso-
ciativo; capacitacao em gestao financeira,
mecanismos e instrumentos de crédito e
financiamentos, gestao contabil, custos e
formagdo de precos; capacitagdo para a
exportacao; qualificagdo da forca de tra-
balho; capacitacdo em gestdo ambiental;
capacitagao para inovagoes de baixa com-
plexidade; apoio ao empreendedorismo.

4 RESULTADOS DO PROJETO E
DESAFIOS DA COOPERACAO
DESCENTRALIZADA

A formulacdo e a trajetoria do proje-
to, as caracteristicas das acOes realizadas,
além dos resultados alcancados, eviden-
ciam virtudes e dificuldades que se apre-
sentaram a partir de uma compreensao
mais ampla do desenvolvimento local e da
cooperacao internacional descentralizada.

Um dos condicionantes aponta-
dos pela literatura, em particular no
que diz respeito ao modelo italiano de
cooperacdo, foi observado: a existén-
cia de um protocolo formal de inten-
¢oes firmado, no A&mbito do Acordo de
Cooperacao Descentralizada, entre o
Governo Brasileiro e as Regides Italianas.
Foi condicao que, no entanto, se mostrou
insuficiente para assegurar o efetivo
envolvimento dos agentes ptblicos sub-
-nacionais com as atividades do projeto:
os municipios da regido, escolhidos por
critérios politicos na oportunidade da as-
sinatura do convénio, comprometeram-se
a criar condigdes para a atuacao da equipe
do projeto, compromisso esse que nao se
efetivou para parcela dos municipios que,
persistindo imersos no padrao tradicional
de desenvolvimento, ficaram fora das
agoes projeto.

Outro fator critico para o éxito da
cooperagao descentralizada em seu novo
formato, também presente na literatu-
ra, é o referente ao envolvimento ativo
dos agentes de cooperacdo. No caso do
projeto Centro Paulista, o intenso com-
prometimento dos técnicos da agéncia
Sviluppumbria e a experiéncia acumulada
pela equipe local, sobretudo de pesquisa-
dores da universidade em atividades de
extensdo junto aos municipios da regiao,
constituiram-se em elementos chave para
a sustentacao das atividades do projeto.
Nao foram suficientes, contudo, para asse-
gurar o éxito dos resultados: a orientagao
para a diversificacao de atividades econo-
micas de modo a criar condigdes para a
reducdo de dependéncias e fragilidades
nao encontrou eco satisfatério entre algu-
mas administracdes municipais.

Outra questao relativa as dificulda-
des ou desafios enfrentados pelo projeto
refere-se a propria dimensao deste, que
se ampliou consideravelmente. O projeto
Centro Paulista, em seu inicio, tinha um
foco limitado a selecdo de um ou dois
temas de interesse regional passiveis de
favorecerem a construcao de vinculos de
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integracdo regional entre os municipios
parceiros, com base na atuagdo em seg-
mentos produtivos de micro e pequenos
empreendimentos presentes em todos os
municipios. O projeto tinha, pois, como
foco, a construgdo de uma estratégia re-
gional de intervencdo e de proposicao de
acdes de politicas ptblicas de ambito local
e microrregional. Propunha-se a constru-
¢do de politicas publicas com desenhos
de baixo para cima, realizados a partir
de diagnosticos de potencialidades locais
e regionais. Contudo, em razdo da baixa
cooperacao entre os municipios, para cada
municipio houve a necessidade de um
projeto especifico.

Um exemplo dos desdobramentos
dos objetivos foi o caso da agricultura
familiar. Observou-se que, embora pre-
sente em toda a regido, ela nao é tratada
como prioridade pela maior parte dos
municipios. O ideario inovador e as po-
tencialidades da agricultura familiar para
a criacdo de um novo estilo de desenvol-
vimento apoiado na economia real e no
desenvolvimento do territério nem sem-
pre sao aceitos pelas gestdes municipais.
Foi possivel constatar que a perspectiva
de politicas pablicas com recorte regional
ainda esta distante de ser implementada,
mesmo em se tratando de segmentos em
que todos os municipios tém que atuar,
tais como o das politicas federais relativas
a segurangca alimentar.

Outro caso emblematico foi o do
turismo rural. Inicialmente identificado
com fortes potencialidades de expansao
no municipio de Itirapina, mas também
em Rio Claro, o turismo é uma ativida-
de altamente desorganizada em termos
regionais, embora, paradoxalmente,
tenha se tornado uma das atividades
mais dindmicas no vizinho municipio de
Brotas. Essa auséncia de espraiamento de
experiéncias virtuosas de construgao de
estratégias de promocdo do desenvolvi-
mento territorial sustentavel é reveladora,
uma vez mais, do fato de que, no Brasil,
o insulamento municipal ainda é fator

fortemente impeditivo da cooperacao,
seja entre municipios, seja em ambito
internacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A primeira conclusdo que se pode
extrair do caso investigado neste artigo
é a de que a experiéncia de cooperagao
internacional protagonizada pelo Projeto
Centro Paulista ligado ao Programa Brasil
Préximo preencheu os componentes
essenciais da cooperacdo internacional
descentralizada, elencados na secado
introdutoria deste artigo: evidenciou-
-se um padrao horizontalizado, flexivel
e participativo de interagdes entre as
partes envolvidas, apoiado em agdes de
cooperacgdo e trocas mutuas, sobretudo de
conhecimentos, entre os agentes envolvi-
dos; sobressairam as relacdes entre esferas
subnacionais, contemplando uma maior
diversidade de agentes institucionais, in-
clusive ndo governamentais; predominou
alogica da criagdao de condic6es locais (por
meio da capacitagao das comunidades)
para a construgdo de estratégias de desen-
volvimento duradouras e consentaneas
com as caracteristicas e as especificidades
de cada municipio. A forte participacao
e o apoio de especialistas e de técnicos
italianos da regido responsaveis pelo
projeto, particularmente da Sviluppumbria
SPA, propiciou a oportunidade para o rico
intercAmbio de experiéncias e conheci-
mentos, especialmente nos processos de
capacitacdo para a agricultura familiar
e de apoio ao empreendedorismo, que
implicaram acdes realizadas por especia-
listas brasileiros e italianos.

Conquanto se reconhega o valor
dessas experiéncias e da importancia da
cooperacao descentralizada para projetos
de desenvolvimento local, pode-se apon-
tar que a heterogeneidade da participacao
dos municipios no projeto foi a principal
razdo das divergéncias entre o que se es-
perava e o que se alcancou. J4 no tocante
aos legados do Programa, a avaliacao re-
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alizada revelou, de forma inequivoca, que
o objetivo central, de formulacao, imple-
mentacgdo e disseminagdo de estratégias
de promocao do desenvolvimento local
ancoradas nos perfis nucleares, sociais,
culturais, econdmicos, politicos e ambien-
tais, de cada municipio, foi alcangado de
forma satisfatéria. Contudo ficam as ob-
servagoes finais de que, no caso do Centro
Paulista, ainda é um desafio pensar al-
ternativas concretas de desenvolvimento
local que incorporem, além da promogao
da atividade econdmica, uma dimensao
regional e territorial do desenvolvimento,
ou seja, algo mais préximo da nocdo de
que o desenvolvimento do territdrio exige
a mobilizacdo de energias locais e obriga
os governos locais a gerar estratégias de
renovacao da base econdmica e de melho-
ria na qualidade de vida, de integracao
social e governabilidade.
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