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Editorial

DO http:/ /dx.doi.org/10.1590,/1518-70122015200

A Revista Intera¢des, do Programa de
P6s-Graduacdao em Desenvolvimento Local, do
Mestrado Académico da Universidade Catdlica
Dom Bosco, Campo Grande, MS, a partir do v.
16, n. 2, de jul./dez. 2015, além do aperfeicoa-
mento editorial, de publicagdo e interoperabi-
lidade de acordo com a linguagem XML, aten-
dendo as normas do Scielo, atinge um novo pa-
tamar na construc¢ao do debate sobre a tematica
do Desenvolvimento Local. A partir deste na-
mero, ela ja estara indexada internacionalmen-
te pela EBSCO, de Massachussets, nos Estados
Unidos. Trata-se de uma indexadora que pos-
sui mais de 13 mil editores em dmbito interna-
cional, que dara visibilidade aos trabalhos que
sdo publicados na Interacdes.

Outra conquista se volta a assegurar,
frente ao Scielo, a publicacdo dos artigos no
portal eletronico da Interacdes a partir do 2° se-
mestre do corrente ano.

O Comité de Redagao externa o seu agra-
decimento a todos os autores, aos Membros do
Conselho Editorial e a todos os avaliadores ad
hoc, pelo trabalho realizado para a elaboragao
deste namero da Interagdes.

O presente nimero conta com 19 artigos,
nos quais os autores apresentam os seus po-
sicionamentos mediante elementos tedricos e
metodolégicos dentro da tematica do Desen-
volvimento Local.

Abrindo a secdo o artigo intitulado “A
etnobotinica e as plantas medicinais na comunidade
Sucuri, Cuiabd, MT, Brasil”, as autoras Karina
Gondolo Gongalves e Maria Corette Pasa apre-
sentam uma analise do conhecimento empirico
dessa comunidade sobre a utilizacdo de ervas
medicinais, dando destaque a sua finalidade e
aos seus usos. Da Coldmbia, Elizabeth Ruano,
Valcilon Gomes e Wilfred Rivera trazem a
lume o artigo com o titulo “Cadena produtiva y
capital social: el caso de la piscicultura del Cauca,
Colémbia”, com destaque para a retomada dos
conceitos de cadeia produtiva, capital social e a

importéancia das redes de relagdo como requisi-
to para gerar investimentos e agregar tecnolo-
gias na piscicultura de Cauca.

No artigo que tem por titulo “Comporta-
mento de consumo de alimentos de familias de bai-
xa renda de pequenas cidades brasileiras: o caso de
Mato Grosso do Sul”, os autores Lilliane Renata
Defante, Leidy Diana Oliveira Nascimento e
Dario de Oliveira Lima-Filho oferecem uma
analise dos habitos alimentares de familias de
baixa renda nos municipios abrangidos pelos
Consorcios de Seguranca Alimentar e Desen-
volvimento Local de Mato Grosso do Sul,
trazendo a tona dois segmentos distintos, ou
seja, o “saudavel” e o dos “apreciadores de
comida”. Frankcione Borges de Almeida, Luiz
Manoel de Moraes Camargo Almeida e Vera
Lucia Silveira Botta Ferrante, por meio do arti-
go “Avaliagio do Programa Bolsa Familia na segu-
ranga alimentar das familias rurais do Municipio de
Rio Verde, GO: efeitos, entraves e diferenciacoes”,
mostram que os resultados avancaram na ava-
liacdo da eficacia e na identificacdo dos entra-
ves da Gestao Municipal nos eixos de atuagdo
do PBF e revelaram que o universo empirico
estudado nao completa o ciclo da politica com
o estagio de avaliacao.

Em “Espacos de produgio e comercializagio
da agricultura familiar: as cooperativas descentra-
lizadas do Sul Catarinense”, Dimas de Oliveira
Estevam, Giovana Ilka Jacinto Salvaro e Carla
Spillere Busarello e apresentam discussdo so-
bre os espacos de producao e comercializagdo,
por meio de cooperativas rurais descentraliza-
das, dos produtores rurais familiares do sul ca-
tarinense. Vera Araujo Cafure e Suelen Regina
Patriarcha-Graciolli discorrem sobre os residuos
de servigos de satide no artigo “Os residuos de ser-
vico de satide e seus impactos ambientais: uma revisio
bibliogrifica”, apontando para a necessidade de
desenvolvimento de agdes com os 6rgaos gera-
dores dos RSS sobre o que é realizado nos esta-
belecimentos de satde sobre o objeto discutido.



Marlon Javier Méndez Sastoque discorre
propositivamente sobre a incorporacao rural
nao agricola como estratégia que contribua no
desenvolvimento local, com o artigo “Ocupacion
rural no agricola y desarrollo rural local: reflexiones
y aportes para una articulacion efectiva”. Ja o ar-
tigo “Distribuicdo da pobreza no estado do Ceard:
uma abordagem multidimensional”, de autoria
de Renata Firmino do Amaral, Kilmer Coelho
Campos e Patricia Veronica Pinheiro Sales Lima
se propde a analisar a pobreza considerando
funcionamentos econdmicos, de capital huma-
no, de infraestrutura e meio ambiente no esta-
do do Ceara sob uma 6tica multidimensional.
No artigo “Desarrollo de capacidades para el desar-
rollo local en cambio de época”, Alejandro Emilio
Ramos Rodriguez, Darais Baez Fernidndez e
Elaine Artigas Pérez falam da gestao e da ne-
cessidade de pOr em pratica critérios, criativi-
dade e imaginagdo para gerir processos que
solucionem os problemas presentes no muni-
cipio para que aconteca o Desenvolvimento
Local. Joao Henrique Zanelatto e Paulo Sérgio
Osoério, em “Historia econdmica de Forquilhinha
(1895-2011): de niicleo colonial a municipio”, falam
do desenvolvimento, ao mesmo tempo em que
objetivam historicizar sobre o processo de de-
senvolvimento das atividades econdmicas de
Forquilhinha.

No artigo “Turismo alternativo soliddrio
e o centro publico de economia soliddria de Itajai,
SC”, as autoras Idalina Maria Boni e Rafaela
Vieira abordam sobre associacao do Turismo a
economia solidaria e do interesse dos associa-
dos e parceiros do CEPESI para esse objetivo.
Rafael Fragassi Oliveira, Carina Angélica dos
Santos e Laura Jane Gomes apresentam o artigo
“ Andlise do Programa Nacional de Capacitagio com
Gestores Ambientais de Sergipe na visdo dos partici-
pantes”, no qual concluem que alguns avangos
foram alcangados. Analisando a produtividade
total dos fatores na regido Nordeste do Brasil,
o artigo “Produtividade e eficiéncia no setor agro-
pecudrio do nordeste brasileiro”, de Jair Andrade
Araujo e Ansu Mancal, leva a concluir que o
crescimento da PTF nao foi homogéneo entre
os estados nordestinos e que o setor agropecua-
rio obteve ganhos de produtividade crescentes
entre 1970 a 2006.

Valdemar Joao Wesz Junior, em “Estrateé-
gias de desenvolvimento e a expansdo das capaci-
dades em um grupo produtivo de mulheres rurais
assentadas”, apresenta uma reflexao que fala do
empoderamento e da autonomia no Assenta-
mento Santa Lucia, de Bonito, MS, que gerou,
através do Grupo Pé-da-Serra, melhorias nas

condicdes de vida, processos sustentaveis e
crescimento na renda familiar nessa localidade.

Em “O empoderamento de liderancas indige-
nas Kaingang no sul do Brasil”, Antonio Cavalcante
de Almeida fala da intermediagdo, que comeca
com o empoderamento das autoridades tradi-
cionais, passando pelas instituicdes e espagos
de disputas no Estado-nagdo. Cecilia Ricardo
Fernandes discorre sobre as demandas da co-
munidade quilombola Kalunga, do nordeste do
estado de Goias, nos ultimos 30 anos, em seu
artigo “O que queriam os kalungas? A transformagio
do olhar académico sobre as demandas quilombolas
do nordeste de Goids”.

Gabriela Mello Sabbag, Ariane Kuhnen
e Mauro Luis Vieira discorrem sobre a neces-
sidade de politicas e planejamentos urbanos
que proporcionem espagos seguros e maior
participacao da crianga na cidade em seu artigo
“A mobilidade independente da crianca em centros
urbanos”.

Os ultimos dois artigos deste ntiimero da
Interagdes: o primeiro, “A pesquisa na drea econo-
mica sobre meio ambiente no Brasil: um estudo sobre
a produgdo dos programas de pos-graduagdo stricto
sensu da drea de Economia de 2007 a 2012”, de au-
toria de Valdineia Ribeiro de Oliveira, Valdir
Fernandes e Christian Luiz da Silva, procura
responder ao objetivo de compreender como as
questdes ambientais vém sendo incorporadas
pela Area de Ciéncias Econdmicas, no contexto
dos programas de poés-graduagdo stricto sensu
da CAPES; e o segundo, “Problemas percibidos y
concepciones de extension de los técnicos del Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal de
El Salvador, Centroamérica”, Fernando Landini
aborda o reposicionamento da extensao rural
transferencista no ambito do debate dessa te-
matica em EI Salvador.

A seguir, Arlinda Cantero Dorsa, Maria
Augusta de Castilho e Maria Christina de
Lima debatem sobre o patrimonio presente
no artesanato de algumas etnias indigenas
como parte da cultura de Mato Grosso do Sul,
na Iconografia “Artesanato de etnias indigenas:
patrimonio cultural de Mato Grosso do Sul”.

Para finalizar este niimero, a revista traz
a secdo especial Personalidade Cientifica, na
qual é apresentada a “Trajetdria de Rosa Ester
Rossini”, pesquisadora e membro do Conselho
Editorial da Revista Interagdes.

Arlinda Cantero Dorsa
Editora

Pedro Pereira Borges
Coeditor
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Resumo: Objetivou-se investigar e analisar sistematicamente o conhecimento empirico dos moradores da
Comunidade Sucuri em Cuiaba, MT, sobre a utilizagdo dos recursos vegetais, ressaltando a finalidade e suas formas
de usos. A pesquisa qualitativa e quantitativa utilizou o Pré-teste, Observacao direta, Turné guiada, Entrevistas,
Frequéncias absoluta e relativa. Identificou-se 201 espécies vegetais em 36 quintais visitados. Foram citadas também
54 espécies medicinais retiradas da flora local.

Palavras-chave: Saber local. Recursos vegetais. Categorias de uso.

Abstract: This study aimed to investigate and analyzing empirical knowledge of the residents of Sucuri Community
in Cuiaba, MT, on the use of plant resources, highlighting the purpose and forms of uses. Qualitative and quanti-
tative research used the pre-test, Direct observation, guided tour, Interviews, absolute and relative frequencies. It
identified 201 plant species visited by 36 yards. They were also cited 54 medicinal species taken from the local flora.
Key words: Local knowledge. Plant resources. Use categories .

Résumé: Cette étude visait a examiner et analyser la connaissance empirique des résidents de Sucuri Commu-
nauté a Cuiaba, MT, sur I'utilisation des ressources végétales, en soulignant le but et les formes d’utilisations. La
recherche qualitative et quantitative a utilisé le pré-test, observation directe, visite guidée, Interviews, fréquences
absolues et relatives. Elle a identifié 201 espéces de plantes visitées par 36 verges. Ont également été cité 54 especes
médicinales prises de la flore locales.

Mots-clés: Les connaissances locales. Ressources végétales. Catégories d'utilisation

Restimen: Este estudio tuvo como objetivo investigar y analizar el conocimiento empirico de los residentes de
Sucuri Comunidad en Cuiaba, MT, en el uso de los recursos vegetales, destacando el propésito y las formas de
usos. La investigacion cualitativa y cuantitativa utiliza el pre-test, la observacion directa, visita guiada, Entrevistas,
frecuencias absolutas y relativas. Se identificaron 201 especies de plantas visitadas por 36 yardas. También fueron
citadas 54 especies medicinales tomados de la flora local.

Palabras clave: conocimiento local. Recursos vegetales. Categorias utiliza.

1 Introdugao

A etnobotanica é classicamente definida
como a ciéncia que estuda o conhecimento e
as conceituagdes desenvolvidas por qualquer
sociedade a respeito do mundo vegetal, englo-
bando tanto a maneira como o grupo social
classifica as plantas, como a finalidade que
lhes d4 (AMOROZO, 1996).

Nessa percepcdo, a Etnobotanica passa
a existir como sendo o campo interdisciplinar
que compreende o estudo e a interpretacao do
conhecimento, significacdo cultural, manejo
e usos tradicionais dos elementos da flora
(CABALLERO, 1979).

Como ferramenta da etnobotanica, o
saber local compreende em um sistema de
classificacdo, uma série de observacdes em-
piricas do meio ambiente local, um sistema
autonomo organizacional com fortes raizes
no passado, um conhecimento ecolégico acu-
mulativo e dindmico, o qual é construido sob
a experiéncia de antepassados (JOHNSON,
1992).

Assim as observagdes populares sobre
o uso e a eficicia de plantas medicinais con-
tribuem de forma relevante para a divulga-
¢do das virtudes terapéuticas dos vegetais,
prescritos com frequéncia, pelos efeitos
medicinais que produzem, apesar de nao te-

* Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, Mato Grosso, Brasil. Bolsa CAPES.
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rem seus constituintes quimicos conhecidos.
Dessa forma, usudrios de plantas medicinais
de todo o mundo, mantém em voga a pré-
tica do consumo de fitoterapicos, tornando
validas informacdes terapéuticas que foram
sendo acumuladas durante séculos (COSTA;
SILVA, 2014).

Para a Organizagdo Mundial de Satade
(OMS), as plantas consideradas como medici-
nais precisam conter, em um ou mais de seus
6rgaos, substancias que possam ser usadas
com propositos terapéuticos ou que sejam
precursoras de sintese de farmacos (WHO,
1979).

Uma das mais importantes unidades de
paisagem utilizadas nos estudos etnobotani-
cos sdo os quintais, tanto rurais como urbanos,
por ser um local rico em diversidade vegetal e
de conservacao da biodiversidade. O quintal,
de uma forma geral, pode ser compreendi-
do como um espaco de usos multiplos que
fica proximo a residéncia do grupo familiar
(AMOROZO, 2008).

De acordo com Pasa (2004, 2011), a
producdo nos quintais conserva nao s6 os
recursos vegetais como também a riqueza
cultural, fundamentada no saber e na cultura
dos moradores locais.

Corroborando com as afirmagdes aci-
ma, observa-se, nos dias atuais, uma grande
evasdo da populagao jovem pertencente as
comunidades tradicionais ou de saberes locais
para os grandes centros, em busca de melho-
res oportunidades de estudo ou de trabalhos,
fazendo com que a perpetuagao da cultura,
dos costumes e saberes locais caminhem para
a extingdo. E possivel que, em alguns anos, s6
se ouvira falar de certas culturas em livros e
registros.

O presente estudo tem por finalidade
investigar e analisar sistematicamente o
conhecimento empirico dos moradores da
comunidade Sucuri em Cuiaba, MT, sobre
a utilizagdo das plantas da vegetacao local,
ressaltando a finalidade e suas formas de uso
com intuito de resgatar o saber local dessa
populacéo.

2 Metodologia
O estudo foi realizado na Comunidade

Sucuri, que é considerada politicamente como
Distrito do municipio de Cuiabéa e encontra-

se circunscrita nas coordenadas geograficas
latitude 15° 32 50” Sul e longitude 56° 09" 26”
Oeste, situada na porcao Centro-Sul do Esta-
do de Mato Grosso, estabelecido a margem
esquerda do Rio Cuiaba. Altitude média cor-
respondente é de 125 metros. Possui clima tro-
pical semitimido, apresentando duas esta¢des
bem definidas: uma seca (outono-inverno) e
outra chuvosa (primavera-verao), predomi-
nando altas temperaturas, com médias de 24
a 34°C e de acordo com a classificacio Aw
Koppen (IBGE, 2010).

A pesquisa abordou uma anélise qua-
litativa que, segundo Minayo (2007), leva em
consideracdo os niveis mais profundos das
relacdes sociais, operacionalizando-os através
dos aspectos subjetivos, visando compreen-
der a légica interna de grupos, instituigdes e
atores quanto aos valores culturais e repre-
sentac¢des sobre sua historia.

Os sujeitos participantes da pesquisa
foram os moradores da Comunidade Sucuri
que atenderam aos seguintes critérios de in-
clusdo: ambos os sexos, maiores de 18 anos
de idade e que, ap6s a explicagdo do objetivo
do estudo, aceitaram de livre e espontanea
vontade dela participar, assinando o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Para a coleta dos dados socioecono-
micos e etnobotanicos, foram utilizadas as
técnicas metodolégicas como o Pré-teste,
Observagao direta, Turné guiada, Entre-
vistas dos tipos semiestruturada e aberta
(MINAYO, 1994). As Entrevistas ocorreram
entre os meses de julho a dezembro de 2014
totalizando 44 informantes residentes em 36
casas da comunidade local. As perguntas
norteadoras da entrevista sobre os dados
socioecondmicos foram: idade, sexo, religido,
atividade profissional, escolaridade, renda
familiar, estado civil, cor, nimero de pessoas
na familia, entre outras. Foram abordadas ain-
da questdes referentes ao estado e habitos de
saude, sobre o imovel e quintal e, por fim, os
dados etnobotanicos, que resgatam a relagao
do ser humano com as plantas na unidade de
paisagem quintal e as diversas etnocategorias
de usos pela populagdo local.

O registro das entrevistas foi realizado
por meio de um gravador digital portatil
complementado por um diario de campo que
tem por finalidade registrar as informagdes e
acontecimentos pertinentes a pesquisa, sendo
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uma importante ferramenta usada durante a
coleta de dados. Também foi utilizada uma
maquina fotografica digital para armazenar
imagens que envolvem o manejo com as plan-
tas, bem como dos diferentes equipamentos
e materiais in loco.

Os nomes cientificos e suas respectivas
familias botanicas foram classificados de
acordo com o sistema de taxonomia vegetal
APG IIT (APG, 2009).

3 Resultados e discussao
3.1 Dados socioecondmicos

Foram entrevistados 44 individuos,
moradores das 36 residéncias visitadas, sen-
do a maioria do sexo feminino (77%), que
se justifica pelas atividades do lar e assim
proporcionando a permanéncia da mulher
na residéncia. Siveiro et al. (2014), em sua
pesquisa realizada em trés bairros da cidade
de Rio Branco, no Acre, nos anos de 2009
a 2011, também mencionaram que maioria
dos entrevistados foi do género feminino e
casada. Esses dados sdo semelhantes também
para muitas pesquisas realizadas em Mato
Grosso porque, geralmente, as mulheres se
ocupam com as tarefas do lar e os cuidados
com os filhos, por isso passam mais tempo
em casa e apresentam maior disponibilidade
para participar da pesquisa.

A cor da pele nao teve diferenca sig-
nificativa obtendo um resultado de 38,5%,
34,1% e 27,5% respectivamente para negros,
brancos e pardos.

A idade entre os informantes variou de
25 a 84 anos, tendo como representante da ida-
de mais avancada o sexo masculino. No estu-
do de Almeida; Pasa; Guarim (2014) realizado
em 2011, nas Comunidades Tradicionais da
regiao de Barao de Melgaco, Estado de Mato
Grosso, obtiveram-se resultados semelhantes
tendo como faixa etdria dos informantes a
variacao entre 33 e 85 anos de idade.

A religido cat6lica obteve 57 %, seguida
da evangélica, com aproximadamente 30%,
e a espirita, com quase 10%, e dois homens
relataram nao possuirem religido.

Em relacdo ao estado civil dos depo-
entes, houve um destaque para os casados
totalizando 23 individuos, os vitivos sdo re-
presentados por sete pessoas, os outros cinco

referiram ser viivos do primeiro casamento,
porém hoje vivem amasiados com outro con-
juge, trés mencionam ser solteiros e dois sdo
divorciados.

O grau de instrucao variou de nao alfa-
betizado até nivel superior, com énfase para
ensino fundamental completo, com aproxima-
damente 30%, e ensino médio completo, com
25%. O Estado de Mato Grosso foi o estado
de origem que mais sobressaiu entre os mo-
radores, com 86,5%, sendo que muitos sdo de
origem do préprio Distrito Sucuri. Entre ou-
tros Estados de origem, foram mencionados
Mato Grosso do Sul, Parané e Paraiba.

O tempo de residéncia no Distrito
Sucuri teve uma variacao de dois meses até
76 anos. A atividade exercida atualmente
por essa populacdo apresentou 34,10% para
a classe dos aposentados e 13,60% do lar e,
classificados como outros, estdo: comercian-
tes, cabeleireira, costureira, agente de satde,
pescador, merendeira etc. O estudo realiza-
do no Acre por Siveiro et al. (2014) também
apontou os “aposentados’ e as ‘donas de casa’
como as principais categorias de ocupagao. A
renda familiar que mais se destacou foi a dos
que recebem entre um a trés salarios minimos
com um percentual de 68,20%, seguido dos
que recebem mais que trés saldrios com 22,7 %,
e 0s que sobrevivem com até um saldrio sdo
representados por 9,1%.

Referindo-se ao estado de satide desses
informantes e seus hébitos, pode-se identifi-
car, através das informacdes emitidas pelos
depoentes, que 61% deles possuem algum
tipo de doenga cronica, como diabetes, hi-
pertensdo arterial, hipotireoidismo, entre
outras. Do total de entrevistados, 79,5% ndo
praticam nenhuma atividade fisica e também
nao fazem uso de cigarros, e 61% possuem
planos de satide, entre os quais o mais citado
foi a Plano de Aposentadoria Complementar
(PAC), que ndo tem cobertura total, mas sim
um auxilio em consultas e exames.

Das 36 residéncias da comunidade
local, a maioria é de alvenaria (95%), sendo
duas casas de madeira. Quanto a aquisi¢ao
do imével, a maioria dos depoentes referiu
morar em imével préprio, sendo que alguns
disseram adquiri-los como heranga de familia.
Um informante relatou morar de favor na casa
de uma irm3, e outro mencionou residir na
casa dos pais, e por fim um citou que mora
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de aluguel. A quantidade de pecas variou
entre trés a dez comodos. A energia elétrica
e a dgua encanada estdo presentes em 100%
das residéncias, e o Distrito Sucuri como um
todo ndo possui rede de esgoto, e sim sistema
de fossa séptica.

3.2 Dados etnobotanicos dos quintais

Os quintais sao uma das formas mais
antigas de manejo da terra que persiste até os
dias atuais, pode-se dizer que essa tradicdo
vem sendo passada de geracdo em geracao.
Para Siviero et al. (2014), os quintais resi-
denciais sdo espagos de facil acesso no qual
os moradores cultivam uma diversidade de
espécies vegetais com diversas funcoes de
uso, como por exemplo: ornamentacao, ali-
mentacdo, medicacdo entre outros.

Os sistemas de quintais agroflorestais
sdo conhecidos também como hortos caseiros
onde ocorre o uso da terra na qual varias
espécies de arvores sao cultivadas junto com
culturas perenes e anuais e, ocasionalmente,
criacdo de pequenos animais ao redor da casa
(DE DAVl et al., 2015).

Neste estudo, foi registrado um total
de 201 espécies nos quintais da comunidade
local, que estao distribuidas em 73 familias
botanicas e com um nimero de 992 citacdes
para as espécies vegetais presentes nos quin-
tais das residéncias locais. As espécies mais
citadas foram: Mangifera indica L. (manga),
Citrus limonum Risso. (limao), Cocos nucifera
L. (coco), Malpighia glabra L. (acerola), Psidium
guayava L. (goiaba), Allium fistulosum L. (cebo-
linha), Carica papaya L. (mamao), Anacardium
occidentale L. (caju) e Musa sp. (banana). As
familias botanicas mais citadas sdo: Anacar-
diaceae com 91 espécies, Rutaceae com 80 e
Lamiaceae com 62. Do total das 73 familias, 15
foram citadas uma tnica vez, sendo Apocy-
naceae, Balsaminaceae, Burseraceae, Capri-
foliaceae, Caricaceae, Compositae, Ericaceae,
Nyctaginaceae, Orchidaceae, Polygonaceae,
Portulacaceae, Punicaceae, Sapindaceae,
Umbelliferae, Violaceae. Corroborando com
os resultados, Almeida, Pasa e Guarim (2014)
também apontaram a familia Anacardiaceae,
sendo a que apresentou maior riqueza de
espécies nos quintais estudados na Comu-
nidade de Cuiaba Mirim, Bardo de Melgaco,
Mato Grosso.

Os quintais do Distrito Sucuri sdo bas-
tante variados tanto em tamanho como nas
formas, quantidade e a variedade de espécies
vegetais presentes nessa unidade de paisagem.
Os quintais ndo foram mensurados, porém
pode-se perceber a existéncia de quintais de
todos os tipos desde os que circunvizinham
toda a casa (frente, lateral e fundo) até os que
ocupam somente uma das partes. Existem
quintais limitados por muros e cercas, e tam-
bém aqueles cujo limite é a prépria vegetacao
nativa. Encontram-se ainda terrenos compar-
tilhados, os quais antigamente eram de uma
chacara, que, ap6s herdarem dos pais, foi
repartida entre os irmaos ou os filhos, que ca-
saram e construiram suas casas proximas a dos
pais, dividindo assim espago no mesmo lote.

A quantidade de espécies vegetais
presentes nos 36 quintais variou entre oito e
55 espécimes, com uma média de 23 espécies
vegetais por quintal, nas residéncias visitadas.
Como a maioria dos entrevistados é do sexo
feminino, as mulheres sdo responsaveis pelos
cuidados com o quintal. Quanto a frequéncia
dispensada aos cuidados com o quintal, a
maioria trabalha todos os dias.

A maioria dos depoentes informou que
o principal destino das folhas e capinas é a
compostagem, que serve de adubo para as
plantas. Alguns depoentes referiram amon-
toar as folhas e depois, quando estiverem em
fase de decomposicdo, as utilizam, e outros
fazem buracos e as enterram usando esta terra
para plantar.

A seca foi a época do ano relatada
pela maioria dos entrevistados como sendo a
mais trabalhosa para cuidar dos quintais, isto
devido ao sol muito forte e a falta de chuva.
Quanto ao uso de insumos, 73% nao fazem,
utilizam nem compram, mas desenvolvem o
adubo organico, através de métodos e pro-
dutos naturais, como terra preta e esterco de
animais.

Conforme exposto na Tabela 1, as etno-
categorias de uso sao: alimentar, medicinal,
ornamental e outros. A mais expressiva foi a
medicinal, com aproximadamente 42%; em
seguida, a alimentar com 25%, a ornamental
com 17% e 7% o total da categoria nomeada
como outros, em que se inclui sombreamento,
lenha, construgao e, ainda, 9% representando
classe das espécies com mais de uma etnoca-
tegoria de uso.
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Tabela 1 - Plantas nos quintais da Comunidade Sucuri. Distrito Sucuri, Cuiaba, MT. 2014.

Categoria NC

Nome Popular Nome Cientifico Familia
de Uso

limao Citrus limonum Risso. Rutaceae A, M 31

acerola Malpighia ¢labra L. Malpighiaceae 27

&>
<

>
&

cebolinha Allium fistulosum L. Alliaceae

caju Anacardium occidentale L. Anacardiaceae

1

o>
%8B

boldo do Chile Plectranthus barbatus Andrews Lamiaceae

orquidea Cattleya sp., Oncidium sp. Orchidaceae

Zg»00
Sj k3

—_
'S

mandioca Manihot esculenta Crantz. Euphorbiaceae

camomila Chamomilla recutita L. Rauschert. Asteraceae

arruda Ruta graveolens L. Rutaceae

<
&

>
<

abacate Persea americana Mill. Lauraceae

<

babosa Aloe Vera (L.) Burm. F. Liliaceae

Sansevieria trifasciata var.
laurentii (Dewild.) N. E. Br.

o
=

espada-de-sao-jorge Liliaceae

=
=

aca Artocarpus heterophyllus Lam. Moraceae

seriguela ou jacote Spondias purpurea L. Anacardiaceae

>
=

Acrocomia aculeata (Jacq.) Lodd.
Ex mart.

>
<
S

bocaiava Arecaraceae

caninha-do-brejo Costus spicatus (Jacq.) Sw. Costaceae

<
©

>
©

itomba Talisia esculenta (St. Hil.) Radlk Sapindaceae

cana Saccharum officinarum L. Poaceae A 8

erva-cidreira Melissa officinalis L. Lamiaceae

N

comigo-ninguém-pode Dieffenbachia picta Schott. Araceae

atoba Hymenaea courbaril L. Fabaceae

>
<
N

abobora Cucurbita pepo L. Cruciferae

o)-<kq ®le}- b=
o

beijinho Impatiens walleriana Hook. f. Balsaminaceae

aco Mikania ¢lomerata Spreng. Asteraceae

rosa Rosa sp. Rosaceae

tamarino Tamarindus indica St.-Hil. Caesalpiniaceae A

i , M 6
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Categoria NC

Nome Popular Nome Cientifico Familia
de Uso

anador usticia pectoralis Jacq. Acanthaceae

<
Ul

>
ul

carambola Avehrroa carambola L. Oxalidaceae

Polygonum persicaria var.
ersicaria

urubeba Solanum paniculatum L. Solanaceae

<
ul

erva-de-bicho Polygonaceae

itanga Eugenia uniflora L. Myrtaceae

tangerina Citrus reticulata Blanco Rutaceae

Cochlospermum regium (Mart. &

algodaozinho-do-cerrado Sch) Pileer

Cochlospermaceae M 4

caferana ou boldo-do-chile Vernonia polyanthes L. Compositae

engibre Zingiber officinale Roscol. Zingiberaceae

lima-da-pérsia Citrus sp. Rutaceae

mexirica Citrus nobilis Lour. Rutaceae 4

imentao Capsicum annuum L. Solanaceae

santa-rita ou
flor-de-primavera ou Bougainvillea glabra Choisy Nyctaginaceae (@)
rimavera ou buganvilia

e 7777 P S

S

<
=~

vick Mentha arvensis L. Lamiaceae

amora Morus nigra L. Moraceae

>
<
(O8]

>
w

castela (tipo de coentro S.I. S.I.

fedegoso Senna occidentalis St.-Hil. Caesalpiniaceae

q ek
(O8]

w

lixeira Curatella americana L. Dilleniaceae

<
(O8]

mel3o-de-sio-caetano Momordica charantia L. Cucurbitaceae

ata-de-boi ou pata-de-vaca Bauhinia nitida St.-Hil Caesalpiniaceae

Abelmoschus esculentus (L.)
Moench.

>
w

quiabo Malvaceae

>
N

alface Lactuca sativa L. Asteraceae

angélica Polianthes tuberosa L. Agavaceae

©)
N

babacu Orbignya oleifera Burret. Arecaceae

>
N

caja Spondias mombin L. Anacardiaceae

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 245-256, jul./ dez. 2015.



—_

A etnobotanica e as plantas medicinais na Comunidade Sucuri, Cuiabd, MT, Brasil 25

Categoria
de Uso NC
M

Nome Popular Nome Cientifico Familia

carvao-branco Callisthene fasciculata (Spr.) Mart. Vochysiaceae 2

conta-de-leite S.I. S.I M

N

H

erva-molar Holcus lanatus L. Poaceae

|Z

>
N

feijao-anda Cajanus cajan (L) Hunth. Fabaceae

onsaleiro Stronium fraxinifolium Schott ex
8 Spreng.

<
N

Anacardiaceae

>
N

inga Inga laurina (Sw.) Willd. Seeds. Fabaceae

<
N

mama-de-porca Zanthoxylum rhoifolium Rutaceae

manjericao Ocimum sp. Lamiaceae

maxixe Cucumis anguria L. Cucurbitaceae

B >0»>0 >
NN N

epino Cucumis sativus L. Cucurbitaceae

N

Pinh3o-roxo atropha Qossypiifolia L. Euphorbiaceae

uina Strychnos pseudoguina A. St.-Hil. Loganiaceae

e <
N

taruma Vitex cymosa Bert Verbenaceae

tomate Lycopersium esculentum L. Solanaceae

violeta Viola sp. Violaceae

Phalerata Scheelea (Mart. ex
Spreng.) Burret

>
—_

acuri Arecaceae

Alternanthera brasiliana (L.)

Amaranthaceae M 1
Kuntze

ampicilina-roxa

assa-peixe Vernonia ferruginea Less. Asteraceae M 1

beladona Atropa belladonna L. Solanaceae Ot 1

Alcantarea imperialis (Carriere)

Bromeliaceae O 1
Harms

bromélia

cainca Chiococca anguicida Mart. Rubiaceae

cambart Dipteryx alata Vog. Fabaceae M 1

caruru-de-porco Amaranthus viridis L. Amaranthaceae

cereja Prunus serrulata Lindl. Rosaceae

I 7 S

chama-dinheiro S.I. S.I.
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Categoria NC

Nome Popular Nome Cientifico Familia de Uso
chimbuva Enterolobium timbouva Mart. Fabaceae Ot 1

costela-de-adao Monstera deliciosa Liebm. Araceae M 1

cumbar Dipteryx alata Vog. Fabaceae M 1

elixir paregorico Piper callosum Ruiz &Pav. Piperaceae M

espinho-de-touro S.1 S.1 M

figueira Ficus L. Moraceae

Q
[uny

fruta-de-veado Platycerium bijéulr;iatum (Cav,) € Polypodiaceae

©)
—_

hortelanzinho Huyptis cana Pohl ex Benth. Lamiaceae

acinto Hyacinthus L. Asparagaceae

S.L

<
)
[}
5
o
=

jatoba-mirim Caesalpiniaceae A 1

ey
|2
3
™
<
fo¥)
=

laido S.I. S.I.

levante Mentha spicata L. Lamiaceae

M
i M 1
M

<

malva-branca Malva sylvestris L. Malvaceae

Juny

melissa ou cidreira de folha Melissa officinalis L. Lamiaceae

nil S.I S.I

<

achulin Pogostemon patchouly Pellet. Lamiaceae

au-brasil Caesalpinia peltophoroides Benth. Fabaceae

Q
—_

ingo-de-ouro Duranta repens aurea L. Verbenaceae

©)
—_

O
—_

rosa branca Rosa alba L. Rosaceae

S.I

o
<

rosamélia S.I.

—_

racula Eruca sativa Mill. Brassicaceae A

tapera-velha Huyptis suaveolens (L.) Poit. Lamiaceae M 1

vassourinha Scoparia dulcis L. Scrophulariacese M 1

Legenda: NC: Ntmero de Citagdes; A: Alimentar; M: Medicinal; O: Ornamental; Ot: Outros; S.I.: Sem
Identificacdo.
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Do total dos informantes, 85% relataram
que, além das plantas utilizadas como medi-
cinais pertencentes aos quintais, eles retiram
do cerrado e da mata ciliar alguns dos seus
remédios. O depoente que mais nomeou espé-
cies retiradas dessa unidade de paisagem com
um total de 14 plantas medicinais foi do sexo
feminino. Essas duas unidades de paisagem
constituem a flora do Distrito Sucuri.

Pasa (2007) afirma que é de fundamen-
tal importancia coletar junto a populacao
informagdes a respeito do uso de plantas,
ressalta também que as plantas medicinais
estdo sendo revalorizadas porque, entre
outras razodes, é a forma mais acessivel para
a populacao local curar suas enfermidades.

A Tabela 2 registra as 54 espécies
medicinais usadas pelos depoentes da co-
munidade, bem como a forma de uso e as
finalidades de usos, através do conhecimento
empirico da populagdo local. Foram identifi-

253

cadas 31 familias botanicas com um total de
148 citacoes. Hymenaea courbaril L. (jatoba)
e o Strychnos pseudoquina A. St.-Hil. (quina)
foram as mais citadas, ambas com 8,10%.
Metade das espécies foi citada uma tinica vez
com o total 21. A parte da planta mais utili-
zada foi a entrecasca com 45%, em segundo
lugar estao as folhas com 28%, raiz com 15%
e a categoria outros com aproximadamente
12% incluindo fruto, semente, planta inteira,
vagem, resina e broto. A forma de preparo
que recebeu destaque com quase 30% foi o
xarope, seguido do cha com 27% , e a catego-
ria outros com 16,5%, seguido de banho de
assento e maceracdo com 7%, infusdo com
5%, garrafada com 3%, torrada e queimada
com 2,5% e serenada com 1%. A categoria
outros estd representada por compressa, em-
plastro, curtido no vinho ou na dgua, fervido
ou descansado no leite, batido no leite ou na
agua com sal e outras formas.

Tabela 2 - Espécies medicinais usadas na Comunidade Sucuri, Cuiaba, MT. 2014.

Nome Popular Nome Cientifico I.’a.rte Forma de Uso Indicacao NC
Utilizada
entrecasca e xarope, curtido no sistema respiratorio,
jatoba Hymenaea courbaril L. arope, . anemia, anti-inflamat6- 12
fruto  vinho branco e cha .
rio, bom para tudo
xarope, ’f A
. Strychnos pseudoquina ché, torrada Vermitugo, anemia, ani-
quina . entrecasca ! L mo na crianca, sistema 12
A. St.-Hil. serenada, queimad di .
. P 1gestorio
e curtida na dgua
M entrecasca, . sistema respiratorio,
: yracrodruon urun- emplasto, chde .~ = °
aroeira dewon Fr. All folhas e arope cicatrizagdo, hematoma 8
T resina P e anti-inflamatério
cambara Lantana camara L. ent;‘(e)zlc}zla;;:a ¢ xarope sistema respiratorio 7
curtido no vinho anti-inflamatorio, cica-
S Caesalpiniaceae ferrea . g ’ trizante, emagrecedor,
juca vagem  cozido, chda, banho - . - 6
Mart. sistema digestorio e
e macerado ;
diabetes
algodao-do- Cochlospermum regium __. chd, batido com ap.ar'elho ?eprodufcor
> errado (Schrank) pil raiz e folhas 4gua e sal e garra- feminino, sistema circu- 5
PU8: fada latério
hortela-do-  Hyptis cana Pohlex  folhase  cha, torrada e xa- sistema dlggstop('),
sistema respiratorio, 5
campo Benth. entrecasca rope )
vermifugo
quebra-pedra  Phyllanthus niruri L. folhas eraiz  chd e infusdo sistema urindrio
Hyptis suaveolens (L.) plantain-  chd, xarope ein-  dor de cabeca, sistema
tapera-velha Poit. teira fusao digestério, diarreia 5
para-tudo- do- Tabebuia aurea (Cha- xarope e fervido no . .
. ) entrecasca . anemia, vermifugo 5
mato miso) Sandwith leite
amescla Pro(txt&?)epﬁzgﬁyﬁlum entrecasca xarope sistema respiratorio 4
melao-de-sao- M . . cip6 e fo- cha, banho e mace- dengue, malaria, fungo
omordica charantia L. no couro cabeludo, he- 4
caetano lhas rado

morroida
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Parte

Nome Popular Nome Cientifico Utilizada

Forma de Uso Indicagao NC

Anadenanthera falcata

angico Benth.) Spe

entrecasca xarope sistema respiratorio 3

entrecasca e

. macerado diabetes 3
raiz

cajazinho Spondias mombin L.

D

Cariniana legalis Kunt- banho e banho de  aparelho reprodutor

entrecasca ..
feminino, dor na coluna

]ethba ze. assento

folhas e

taruma Vitex cymosa Bert
entrecasca

cha dor de barriga, diarreia 3

cicatrizacao, cancer, sis-
tema urinario, coluna

|

crista-de-galo Celosia cristata L. folhas po da folha e cha

erva-de-santa- Chenopodium ambrosio- folhas

N . xarope vermifugo 2
maria ides L. p &

Crataegus Oxyacan-

espinheiro tha L

entrecasca xarope sistema respiratorio 2

Hymenaea coubarilL.
jatoba-mirim var. stilbocarpa entrecasca xarope sistema respiratorio 2
Hayne) Lee

b

mangava-bra- L
va (pitina

curtido na dgua e
cha

afoensia pacari St. Hil entrecasca sistema digestério 2

planta in-

vassorinha Scoparia dulcis L. .
teira

chéd e compressa sistema urinario, torsao 2

amora Morus alba L. folhas infusdo reposicdo hormonal 1

aspirina-do-
campo

S.IL raiz cha febre 1

Dorstenia Multiformis
Migq.

aparelho reprodutor

caiapia batata (raiz) garrafada feminino

cajuzinho-do- Anacardium humile A.

campo St.-Hil raiz garrafada reumatismo 1

caninha-do-  Costus spicatus (Jacq.) folhas

. cha sistema urinario 1
brejo W
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Nome Popular Nome Cientifico UtIi)laiI:: da Forma de Uso Indicacao NC
embatiba Cecrop laffg?y stachya broto xarope sistema respiratério 1
fedegoso Senna ocifiﬁnmlzs St folhas curtido na pinga sistema digestério 1

genciana (5 Genciana Lutea L. raiz queimada dor de cabegia, mens= 4
folhas) truagao

goiaba-branca  Psidium guajava L. broto cha disenteria 1

gonsaleiro Stronium fraxinifolium entrecasca xarope sistema respiratorio 1
Schott ex Spreng.
iDé-roX0 Tabebuia impetiginosa entrecasca had limpa o organismo, 1
P (Mart.ex DC.) Standl. abre o apetite
mastruz Chemopodium ambro- 1o curtido no leite vermifugo 1
sioides L.
picao Bidens pilosa L. raiz infusao hepatite 1

sangra-d'agua Crotfon urucurana Baill. sangélgz) (sei- 1 gota ggizngue * cancer 1
el S.L batata (raiz) garrafada apauelio pepresliisr g

mulher feminino

Legenda: NC: Numero de Citagdes; S.I.: Sem Identificacdo.

As indicagdes mais citadas foram para as
patologias do Sistema Respiratério com 22 %,
seguidas do Aparelho Digestério com 11%;
na sequeéncia, as doengas do Sistema Urinario
com 8%, o aparelho reprodutor feminino e os
vermifugos com 7,5% cada um, os indicados
para cicatrizacdo ocuparam o quinto lugar
com 6%, os anti-inflamatoérios totalizaram
4,5%, os menos citados foram anemia, diarreia
e dor de barriga com 4,0%, diabetes com 3,5%
e Sistema Circulatério com 1,5%. A categoria
outros agrupou indicagdes para cancer, febre,
dor de cabega, apetite, limpa o organismo,
crianca dormir melhor, torcdo, dor na coluna,
emagrecer, reumatismo entre outras com 19%
de um total de 197 indicac¢des conforme a clas-
sificacdo de doenca segundo a Organizagao
Mundial de Saade, CID-10 (OMS, 2000).

4 Consideracoes finais

A importancia do estudo etnobotanico
realizado na comunidade Sucuri, que é con-
siderada tradicional e em fase de aculturacio,
nos permite aproximar da realidade dessas
populagdes resgatando o que elas possuem
de melhor, que é o seu conhecimento de vida
adquirido por décadas de experiéncias empi-
ricas com a natureza.

Esse resgate do saber local serve de base
para muitos estudos cientificos que acabam
testando e confirmando o que esses povos ja
utilizam na pratica por muitos anos.

Na comunidade local, as pessoas locais
praticam a conversagdo da biodiversidade
mantendo assim a sustentabilidade ambiental
referente as comunidades vegetais, como fon-
te permanente de uso diario para as diferentes
etnocategorias botanicas locais.
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Restmen: Este texto analiza la adopcion del enfoque de cadena productiva en la piscicultura del Cauca, Colombia.
Se trata de un estudio cualitativo apoyado en la investigacion accion y en entrevistas abiertas. El analisis retoma
los conceptos de cadena productiva y capital social. El andlisis confirm¢ el fortalecimiento de redes relacionales
como requisito fundamental para generar capacidades empresariales y tecnoldgicas en la piscicultura caucana.
Palabras clave: Capital social. Cadena productiva. Piscicultura-Cauca-Colombia.

Resumo: Neste trabalho se analisa a tentativa de adogdo do enfoque de cadeia produtiva na piscicultura de
Cauca, Colémbia. Trata-se de um estudo qualitativo voltado para a pesquisa-agdo e entrevistas abertas. Na analise
retomam-se os conceitos de cadeia produtiva e capital social. Os resultados evidenciam que o fortalecimento das
redes relacionais entre os agentes constituiram uma etapa fundamental para gerar capacidades empresariais e
tecnolégicas na atividade piscicola dessa regido.

Palavras-chave: Capital social. Cadeia produtiva. Piscicultura-Cauca-Colémbia.

Abstract: This paper analyzes the adoption of the approach used on the aquaculture production chain in Cauca,
Colombia. It is about a qualitative study supported in participatory action research and open interviews. The
analysis retakes the concepts of supply chain and social capital. The results confirmed that the strengthening of
networks of relationships as a fundamental requisite to generate entrepreneurial and technological capabilities on
Cauca’s aquaculture.

Key words: Social capital. Productive chain. Aquaculture-Cauca-Colombia.

Résumé: Cette article analyse I'adoption de chaine de production dans la pisciculture du Cauca en Colombie. II
s’agit d'une étude qualitative basée sur la recherche, I’action et sur des entretiens. L’analyse reprend les concepts
de chaine productive et de capital social. Cette analyse a confirmé que les réseaux de relations sont une condition
indispensable pour générer des compétences entrepreneuriales et technologiques dans le secteur piscicole du Cauca.

Mots clés: Capital social. Chaine de production. Pisciculture-Cauca-Colombie.

1 Introduccion

Este trabajo analiza el proceso mediante
el cual los agentes vinculados a la piscicultura
del Cauca, region localizada al sur de Colom-
bia, intentaron adoptar del enfoque de cadena
productiva. La promocién de ese enfoque a
la piscicultura, en particular, y en general a
otros sectores productivos de pequena escala,
constituy6 una estrategia gubernamental co-
lombiana ejecutada sistematicamente a partir

de la década de 1990. La promulgacion de la
Ley n° 811 de 2003, conocida como Ley de
Cadenas Productivas, fue el marco juridico
que legitim¢ esa iniciativa gubernamental.
La promocién del enfoque de cadena
productiva por el gobierno colombiano inicié
a partir de 1996, cuando los sectores textil,
sidertrgico, metalmecénico y de la industria
gréfica, fueron pioneros en adoptar dicha pers-
pectiva. Posteriormente, los sectores avicola,
porcino, lechero y acuicola lo promovieron

* Este manuscrito se elabord a partir de los datos empiricos obtenidos en marco del proyecto titulado “Fortalecimiento
de la piscicultura del Cauca”, financiado por el Programa Colombia de la Universidad Georgetown y la Agencia para
el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) y ejecutado por el Centro Regional de Productividad e

Innovacion del Cauca (Crepic).

** Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca, Cauca, Colombia.
*** Universidade de Brasilia, Brasilia, Distrito Federal, Brasil.
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como estrategia de fortalecimiento. Entre los
afios 1998 a 2002, el fomento estatal de las ca-
denas productivas regionales, constituyo el eje
central de la politica ptblica para la producti-
vidad y competitividad (COLOMBIA, 2003).

A partir del 2003, el Centro Regional
de Productividad e Innovacion del Cauca
(Crepic) con financiamiento del Programa
Colombia de la Universidad Georgetown, en
concordancia con las disposiciones de la Ley
n° 811 de 2003, inici6 un proyecto de forta-
lecimiento de la piscicultura del Cauca'. Esa
actividad productiva habia sido identificada
como prioritaria en diferentes ejercicios de
planeacion territorial adelantados desde la
década de 1990°. El perfil étnico de los pisci-
cultores - mayoritariamente afrodescendien-
tes e indigenas -, la significativa expansion
territorial de esa actividad a 30 de los 42 mu-
nicipios que componen el Cauca, el potencial
en recursos hidricos y condiciones climaticas
favorables son criterios que orientaron esa
priorizacion. Dicho proyecto fue orientado a
mejorar la competitividad piscicola del Cauca
tomando el enfoque de cadena productiva
como referente de actuacién. También in-
centivé la utilizacion de instrumentos de la
investigacion accion (FALS BORDA, 1992;
ORTIZ; BORJAS, 2008) direccionados a la sis-
tematizacion de los aprendizajes del proyecto.

' En el afio 2005, la region tenia 1.268.937 habitantes,
60% de ellos en el ambito rural. En ese afio alcanzé
1,7% del PIB nacional, en el PIB caucano se destacan el
sector industrial y el gubernamental contrastando con el
rezado del sector agropecuario. Ocupa el segundo lugar
anivel nacional por la desigualdad en la distribucién de
la tierra. A pesar de la diversidad de suelos, solamente
el 25,1% pueden destinarse a la produccion agricola
y forestal, 36, 4% deben dedicarse a la conservacion
forestal y agroforestal. Mas de la mitad de los suelos
no son aptos para la agricultura, 32% son de baja
fertilidad y 25% de muy baja fertilidad. Adicionalmente
persisten las restricciones de infraestructura como
carreteras, energia eléctrica, agua potable, entre otros.
La mayoria de sus municipios registran un porcentaje
de necesidades basicas insatisfechas entre 50 y 80%
(GAMARRA, 2007).

? Plan de Ciencia y Tecnologia del Pacifico Colombiano
(1996); Visiéon Cauca 2020 (1999), Comité Asesor de
Comercio Exterior - CARCE (2001), Agenda Caucana
de Ciencia y Tecnologia - CAUCACYT (2003), Agenda
Interna para la productividad y la competitividad del
Cauca (2004), Plan Regional de Competitividad del
Cauca (2007), Visién Cauca 2032 (2010), Pacto por la
Innovaciéon (2011), Construccion Plan Departamental
de Desarrollo 2012-2015 (2012), Contrato Plan (2013) y
CONPES Cauca (2013).

Este articulo retoma datos empiricos a la
luz de los conceptos de cadena productiva y
capital social. Las siguientes preguntas orien-
taron el analisis aqui presentado: ;Cémo se
dinamiz6 la adopcion del enfoque de cadena
productiva entre los agentes de la piscicultura
del Cauca? ;Cuéles fueron los avances mas
relevantes en el proceso de transicion del enfo-
que de subsistencia para el enfoque de cadena
productiva en la piscicultura del Cauca? Este
trabajo incluye tres subtitulos ademas de esta
introduccion. En la primera parte se describe
la metodologia y los conceptos de referencia.
Enseguida se analizan las tensiones y avances
del proceso estudiado. Para concluir se incluy6
un item dedicado a las consideraciones finales.

2 El enfoque de cadena productiva como
objeto de estudio

Analizar el proceso emprendido por
los agentes de la piscicultura del Cauca, Co-
lombia, se justifica porque ese caso permite
cuestionar las especificidades que surgen
durante una pretendida transicion del enfo-
que de subsistencia hacia la perspectiva de
cadena productiva. Mediante ese proceso los
agentes locales buscaron encuadrarse en los li-
neamentos de una politica ptiblica de caracter
nacional. Después de la expedicion de la Ley
n° 811 de 2003, denominada ‘Ley de cadenas
productivas’, varios sectores productivos
colombianos, en su mayoria minifundistas,
iniciaron procesos de reorganizacién bajo
dicha perspectiva (COLOMBIA, 2003).

Abordar el proceso de organizacion de
la cadena piscicola del Cauca como objeto de
estudio permite indagar sobre el potencial
del concepto de cadena productiva en la
definicion de politicas ptblicas para sectores
productivos con caracter de subsistencia. En
el debate académico, Morvan (1985) defendi6
dicho potencial. Pifiones et al. (2006), defien-
den que la adopcion del enfoque de cadena
productiva via politicas ptblicas contribuye
mejorando la distribucién del ingreso en dreas
rurales, aumentando los niveles de competi-
tividad de los diferentes agentes y eslabones
de la cadena. Para esos autores, el concepto
de cadena productiva destaca las relaciones
de agregacion de valor entre los agentes de
produccién, comercializacién y consumo de
un producto agropecuario.
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Segin Tomta y Chiatchoua (2009, p.
149), el objetivo principal del enfoque de
cadena productiva consiste en “localizar las
empresas, las instituciones, las operaciones,
capacidades de negociacion, las tecnologias,
las relaciones de produccion y las relaciones
de poder en la determinacién de los precios”.
Para Morvan (1985), las relaciones entre los
agentes del encadenamiento estan determi-
nadas por fuerzas jerdrquicas, enfatiza la
jerarquia y poder del mercado y de la accion
gubernamental directa o indirectamente al
encadenamiento productivo.

En el debate académico se buscé que
el enfoque de cadena productiva superara la
vision estatica y secuencial incorporando una
perspectiva no lineal, dindmica, colaborativa
y sistemdtica. Sin embargo, la racionalidad
econdmica contintia como determinante de las
relaciones entre los agentes. En ese sentido,
el establecimiento de precios competitivos, la
agregacion de valor mediante la apropiacién
de conocimiento, la insercién en el mercado
y el aumento de las ganancias delimitarfan
las relaciones entre los agentes (TOMTA;
CHIATCHOUA, 2009).

De manera amplia, el concepto cadena
productiva refiere un sistema relativamente
autébnomo y capaz de asegurar su propia
transformaciéon mediante una secuencia de
operaciones que conducen a la producciéon
de bienes o servicios. Esa produccién es am-
pliamente influenciada por una frontera de
posibilidades que es definida, principalmente,
por la tecnologia y por las estrategias de los
agentes que buscan maximizar sus ganancias
(MORVAN, 1985).

En la ley colombiana la cadena pro-
ductiva fue definida como un espacio de
encuentro que surge de una libre decision
de sus integrantes de aliarse para mejorar su
competitividad, con el fin de obtener un mejor
desempefio técnico, econémico individual y
colectivo. Esa decision requeria ser formaliza-
da mediante la firma de un acuerdo de com-
petitividad (COLOMBIA, 2003). El enfoque de
cadena productiva fue promocionado como
una estrategia de diferenciacién para acceder
a recursos publicos para enfrentar problemas
comunes a varios sectores productivos.

En el Cauca el enfoque de cadena pro-
ductiva recibi6 significativa acogida. Tal re-
ceptividad se explica, en primer lugar, porque

la referida ley estableci6 que el financiamiento
de proyectos productivos, con recursos del
gobierno nacional, estaria condicionado a la
existencia de los acuerdos de competitividad.
De otro lado, la importante demanda por re-
cursos publicos del orden nacional se apoya
en diagnosticos oficiales (COLOMBIA, 2004b)
que revelaron una critica situacion financie-
ra del Departamento del Cauca y entrabes
financieros, tecnolégicos y mercadolégicos
en los sectores productivos representativos
de la region.

En los ejercicios gubernamentales de
planeacion territorial, realizados entre 1996
a 2013, la piscicultura fue priorizada como
apuesta estratégica del Cauca. Tal priorizaci-
6n, liderada por el gobierno local con la parti-
cipacion de diversos agentes locales, posicion6
a la piscicultura como un sector productivo
con potencial para estimular el desarrollo de la
region (COLOMBIA, 2004c). Sin embargo, los
piscicultores del Cauca son, principalmente,
afrodescendientes e indigenas que poseen
unidades productivas de subsistencia que no
superan cinco hectdreas de extension.

En el Cauca, segtin declaraciones de los
piscicultores, la piscicultura se inici6 en los
afios 80, mediante una iniciativa estatal para
regiones vulnerables al conflicto armado y
a la expansion de cultivos de uso ilicito. En
ese sentido, la piscicultura del Cauca inicié
gracias al asistencialismo estatal que estimul6
esa cultura productiva con caracter de sub-
sistencia. En el resto del pais la explotacion
comercial de la piscicultura se establecié una
década antes, al final de la década de los afios
sesenta (COLOMBIA, 2004a; ESPINAL, 2005).

De otro lado, los estudios del capital
social en contextos rurales han destacado el
potencial explicativo de las nociones como
reciprocidad, cooperaciéon y confianza entre
los agentes. La incorporacién de esas dimen-
siones en el andlisis aqui presentado permite
relativizar la centralidad de la racionalidad
econdmica presente en el concepto de cadena
productiva (FORONDA; GALINDO, 2012).
El pretendido proceso de transicién de la
piscicultura de subsistencia hacia el enfoque
de cadena productiva puede ser mejor com-
prendido a la luz de la nocién de capital social
en contextos rurales.

La importancia del capital social fue
discutida por Foronda y Galindo (2012, p.
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46), a partir del contexto espafiol. Se trata
de un concepto académico que enriquece la
comprension de las dindmicas socioeconémi-
cas de los territorios rurales. El capital social,
en contextos rurales, puede definirse como
una “habilidad para acceder a una serie de
recursos que es facilitada por el hecho de estar
incluido en una “red estable” de relaciones
personales y sociales”. Esas redes presentan
valores de pertenencia y adscripcién que van
amarcar la cohesién entre agentes, sean estos
individuos o instituciones.

No es factible reproducir aqui la amplia
discusién en torno del concepto de capital
social. Sin embargo, conviene citar que en
el enfoque estructural (BOURDIEU, 1984),
destaca la totalidad de los recursos, actuales
o potenciales, de los agentes que integran
redes relativamente institucionalizadas de
conocimiento y reconocimiento mutuo. La
movilidad de esos recursos ocurre a través
de acciones intencionadas de los agentes. La
confianza y compromiso con las normas por
parte de los agentes y grupos se dinamizan a
partir de objetivos y acciones conjuntos. De
ese modo, el capital social se potenciaria a
partir del dinamismo de las relaciones entre
los agentes.

De otro lado, en el enfoque culturalista
(PUTNAM, 1993), el capital social se aborda
como un fenémeno subjetivo compuesto
por valores éticos como la reciprocidad,
cooperacion y compromisos y también por
valores sociales como la confianza en el poder
individual para transformar su entorno, el
sentido de pertenencia, arraigo e identidad.
En ese sentido, el capital social seria un atri-
buto individual que se expresa en las redes
de reciprocidad a las cuales tienen acceso los
agentes.

Segun Putnam (1993), el capital social
contribuye a sumar esfuerzos para fines co-
munes, a pesar de las diferencias de origen
socioecondmico y cultural de los agentes.
En ese orden, la confianza se revela como un
fenémeno cultural colectivo resultante de la
acumulacioén y actualizacién de experiencias
colectivas o individuales propiciadas en am-
bientes de socializacion (PUTNAM, 2002). Por
eso, el capital social seria portatil, es decir, los
individuos lo llevan consigo a donde quieran.
Siendo asi, el capital social es plausible de ser
inculcado.

En este trabajo se utiliza el concepto de
capital social en contextos rurales para desta-
car la centralidad de los valores de pertenecia
y adscripcion en la cohesion entre los agentes
que se requiere en el enfoque de cadena pro-
ductiva. Aqui se presenta el andlisis detallado
de un tnico caso, centrado en la particulari-
zacion de la piscicultura del Cauca. Es decir,
constituye una investigacion tipicamente
cualitativa (BOLSEGUI; FUGUET, 2006). El
andlisis de ese caso, permite contrastar el
potencial y desafios del enfoque de cadena
productiva en las politicas publicas para sec-
tores productivos con caracter de subsistencia
en Colombia.

El abordaje metodolégico incluy¢ la
realizacion de 21 entrevistas abiertas a inter-
locutores clave que ostentaban una década de
experiencia, o mas, en la produccién piscicola
caucana. A los entrevistados fue solicitado que
identificaran las dificultades, las trasformacio-
nes y resultados del proyecto que dinamiz¢ el
proceso de transicién de la subsistencia para el
enfoque de cadena productiva. Todos los en-
trevistados corresponden al sexo masculino.
14 de ellos, en esa época, poseian escolaridad
basica y su edad oscilaba entre 40 y 60 afios.
Siete entrevistados se desempefiaban como
representantes de las Secretarias departamen-
tal y municipal de Agricultura, tenian entre
30 y 55 afnos de edad, amplia experiencia en
piscicultura y poseian titulo universitario.

También se retoman los datos sistema-
tizados en marco del proyecto de fortaleci-
miento de la piscicultura del Cauca iniciado
a partir del afio 2003. El analisis retoma la
primera etapa del proyecto la cual se finali-
z6 en julio del 2006. En ella se promovi6 la
realizaciéon de reuniones como mecanismo
de aproximacién entre los actores convoca-
dos. Segtin Comerford (2002), las reuniones
crean espacios de sociabilidad que ayudan
en la consolidacion de redes de relaciones y
accionan multiples concepciones sobre los
temas en pauta. En total fueron realizadas 20
reuniones que permitieron la observacion, el
dialogo informal, la reflexién sobre la practi-
ca y la planificaciéon de acciones frente a los
problemas identificados. Cada una de esas
reuniones alcanz6 una duracién de seis horas
continuas de trabajo conjunto.

De esas reuniones participaron un total
de 130 agentes: 80 piscicultores de pequefia
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escala, 10 proveedores de insumos, cinco co-
mercializadores, 20 entidades publicas y 15
entidades privadas. Durante las reuniones,
el saber empirico de los piscicultores buscé
conjugarse con el conocimiento técnico de los
agentes externos, de orden gubernamental y
privado. Para facilitar la interaccién entre los
agentes y validar la informacién se formaron
cuatro grupos tematicos de discusién: asocia-
tividad, financiamiento, comercializacién y
tecnologia productiva. Los datos primarios
obtenidos en las reuniones fueron comple-
mentados con los datos oficiales disponibles
en los censos agropecuarios. De ese modo, se
avanzo en la elaboracién de un diagnoéstico de
la piscicultura del Cauca.

Al tornar el enfoque de cadena produc-
tiva como objeto de estudio se observa que
esa dinamica presenta de un lado, estrategias
utilizadas en la promocion gubernamental de
su politica publica y de otro lado, estrategias
de los agentes de la piscicultura caucana que
buscaron respuestas para los problemas de su
actividad productiva. Si bien esos intereses no
son totalmente opuestos, para los agentes de
la piscicultura caucana la adopcién de ese en-
foque implicé en un proceso de transicién que
requeria recursos no disponibles. Enseguida
se describen algunos momentos del proceso
con énfasis en las tensiones observadas.

3 De la subsistencia hacia el enfoque de
cadena productiva: tensiones de la transi-
cion pretendida

Durante los primeros meses, segundo
semestre del 2003, se hizo evidente cierta in-
compatibilidad respecto a la temporalidad del
proyecto. Para los investigadores, el tiempo
aparecia asociado, principalmente, al crono-
grama a ser cumplido. Para los piscicultores,
ese cdlculo remitia a un balance entre las
expectativas de resultados y concretos frente
al tiempo invertido en las actividades del
proyecto y horas de ausencia de su unidad
productiva. Los piscicultores insistian en
que era urgente “pasar de la problemaética a
la soluciondtica” (Entrevista abierta. Popayan,
Cauca, 20/01/2008). Es decir, los piscicultores
esperaban que el proyecto aportara soluciones
concretas para los problemas que enfrentaban.

Segun los entrevistados, dicha discre-
pancia fue superada por que los pisciculto-

res adoptaron las “nuevas practicas” que el
proyecto defendia (Entrevista abierta. Silvia,
Cauca, 10/12/2007). La elaboracién partici-
pativa de un diagnéstico constituyé uno de
los objetivos comunes entre los agentes. Me-
diante 20 reuniones, realizadas en diferentes
localidades del Cauca, de las cuales partici-
paron 130 agentes - piscicultores de pequena
escala, proveedores de insumos, comerciali-
zadores y entidades publicas y privadas - se
consigui6 informacién primaria actualizada
sobre la piscicultura del Cauca. A partir de
ese diagnostico se constaté la predominancia
del enfoque de subsistencia en la piscicultura
del Cauca.

También se logré trazar el perfil de los
agentes y la identificaciéon de las relaciones
pre-existentes entre ellos. Se identificaron
siete organizaciones de productores: Asocia-
cion de Productores Piscicolas de Popayan
(Asoprop), Asociacion de Piscicultores de Sil-
via (Apropesca), Asociaciéon de Productores
Piscicolas de Mindala (Asopin), Cooperativa
de Trabajo de Coconuco (Cootraco), Coope-
rativa de Piscicultores de Suarez (Tilapaez),
Cooperativa Piscicola de Timbio (Coopetim)
y la Asociacién de Productores Piscicolas del
Centro del Cauca (Asopiscec). Esas organi-
zaciones de productores estaban legalmente
constituidas, pero prevalecian entre los aso-
ciados desconfianzas heredadas de proyectos
anteriores. De esa manera, la dindmica pro-
ductiva, cultural y econémica piscicola fue
sistematizada a partir de la comprension de
los agentes alli vinculados.

Esos agentes coincidieron al declarar
que los siguientes aspectos incidian nega-
tivamente en su actividad productiva: a)
insipiencia de las organizaciones de produc-
tores, constituidas legalmente para facilitar
el acceso a proyectos de inversion publica; b)
desarticulacién con las instituciones locales
de fomento; c) carencia del enfoque empre-
sarial y de articulacion con el mercadeo; d)
desactualizacién tecnoldgica de las précticas
de produccién, que inciden en la baja pro-
ductividad y e) limitado acceso a fuentes de
crédito y financiacion.

Esa identificacion colectiva de la situa-
cion piscicola del Cauca generé un sentido de
responsabilidad y solidaridad reflejadas en la
agenda de trabajo y cartera de proyectos que,
posteriormente, buscaron articular con la ofer-
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ta de servicios institucionales disponibles en
laregion. La expresion “ninguno de nosotros
es tan fuerte como todos juntos” (Entrevista
abierta. Silvia, Cauca, 02/02/2008), expresa
pertenencia y entendimiento de que el trabajo
conjunto les permitiria cierta representati-
vidad para acceder a los recursos publicos
necesarios para el fortalecimiento de la pisci-
cultura del Cauca.

El respeto a los compromisos pactados
entre los agentes se destac6 en los estudios
amparados en el enfoque cultural del capital
social. De modo similar, el enfoque estructu-
ral también defiende las relaciones sociales
de largo plazo como una manifestacién de la
existencia de capital social. Sin embargo, la
linea de base para estimular el trabajo con-
junto entre los piscicultores presentaba saldos
negativos que se reflejaban en desconfianzas
antiguas heredadas en disputas por recursos
publicos de fomento a la piscicultura.

Por eso resulta razonable cierto gra-
do de sospecha e incluso de desconfianza
entre los agentes en el proceso adelantado.
En ese sentido, Foronda y Galindo (2012)
alertaron que es erréneo entender la des-
confianza como un aspecto negativo cuando
se analiza la existencia de capital social. En
el caso aqui estudiado, se busc6 abordar el
recelo existente entre los agentes como un
“estado temporal de balance”, asumiendo la
existencia de las tensiones como inherentes
al proceso de consolidacién de capital social
entre los agentes.

Cimentar capital social, entendido
como relaciones duraderas caracterizadas
por el respeto a valores como pertenencia
y adscripcién, no es neural en el horizonte
conceptual de cadena productiva citado en
este trabajo. Entre tanto, el caso estudiado
mostré que esa dinamica constituye una etapa
necesaria para que sectores con caracter de
subsistencia logren apropiarse del enfoque
de cadena productiva. Ante tal constataci-
on, el proyecto aqui analizado requeria ser
redimensionado temporalmente y respecto
a las metas econémicas que el enfoque de
cadena productiva presupone. No obstante,
las entidades financiadoras en Colombia ge-
neralmente adoptan el corto plazo - maximo
dos afios - como plazo para esos proyectos y
exigen mejoramiento del desempefio técnico,
econémico individual y colectivo.

Al finalizar la primera etapa del proyec-
to, en el afo 2006, continuaban siendo inci-
piente las relaciones comerciales entre los
agentes de los distintos eslabones del encade-
namiento productivo. Los negocios entre los
productores y los proveedores de insumos se
limitaban a la compra individual de insumos
que, generalmente, era intermediada por
agentes (casas agropecuarias) no vinculados
a esa iniciativa. La comercializacién también
continuaba siendo realizada individualmente,
predominando la venta al por menor en los
mercados locales.

Los agentes entendian que realizando
compras individuales no tenian capacidad
para incidir en los costos de los insumos.
También sabian que su producto final era
comercializado a un precio equivalente a los
costos de produccion, con escasa rentabilidad.
Tanto en la compra de insumos como en la
comercializaciéon de los productos piscicolas
inexistia una estrategia asociativa orientada a
incidir en la rentabilidad piscicola. A pesar de
la comprension clara del problema no se logré
avanzar en respuestas sostenibles a largo pla-
zo. Por ejemplo, Apropesca, una de las siete
asociaciones de productores participante del
proceso, avanzo significativamente en la tecni-
ficacién de la produccién, industrializacion y
comercializacion de trucha. Sin embargo, tales
innovaciones no representaron, en la primera
etapa del proyecto, incremento en la renta-
bilidad de dicha asociacién de productores.

Otro aspecto identificado en el diagnds-
tico indic6 la desarticulacion entre las institu-
ciones locales de fomento y entre ellas y los
agentes de la piscicultura del Cauca. La débil
presencia de instituciones de apoyo incidia
negativamente en los servicios de apoyo a la
piscicultura. En ese contexto, la intervencion
de una institucién interfaz fue consolidandose
en torno de actividad piscicola. Para Sanchez
(1999), la interfaz promueve servicios de
apoyo orientados a viabilizar la articulacién
de los productores al mercado. Es una insti-
tuciéon que también acttia como puente entre
los técnicos y el tejido empresarial facilitando
la adopcioén de practicas empresariales.

La capacidad institucional del CREPIC
para estimular la articulacion estratégica entre
los agentes de la piscicultura del Cauca resul-
t6 de su creciente interaccién con diferentes
sectores productivos en Colombia. Desde su
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creacion, en el afio 2000, habia estimulado la
apropiacion de la gestion de conocimiento en
encadenamientos productivos con pequefios
productores rurales. El proyecto de fortaleci-
miento de la piscicultura del Cauca iniciado
por el CREPIC en el afio 2003, en alguna
medida, retom6 aprendizajes apropiados por
esa institucion.

Sin embargo la intervencion de la insti-
tucion interfaz en la pretendida transicién en
la piscicultura del Cauca no estuvo libre de
tensiones. De un lado, fue importante porque
soport6 institucionalmente el proceso, facili-
tando el acceso a recursos y potencio el capital
relacional entre los agentes del encadenamien-
to productivo. De otro lado, se evidenci6 el
riesgo de actualizar, en torno de la interfaz,
relaciones de dependencia y asistencialismo
generalmente atribuidas a los agentes estata-
les. Es decir, las relaciones de dependencia y
cierta subordinacion de los agentes de la pis-
cicultura ante las capacidades institucionales
y tecnolégicas de la institucién interfaz, de
cierto modo, colocan en evidencia los trazos
de una actividad productiva de subsistencia.

La predominancia del caracter de sub-
sistencia exige contextualizar las particulari-
dades del Cauca y de las politicas publicas
que han incidido en ese territorio. El Cauca
presenta un alto indice de concentracién de
la tierra, entre 0.73 a 0.98 en el indice de Gini.
La mayoria de los municipios presentan un
bajo desempefio del indice de necesidades
basicas insatisfechas, porcentaje que oscila
entre 20 a 80%. La tasa de desempleo alcanza
un11,3%. Esas variables denotan la fragilidad
socioecondmica de ese territorio. Sin embargo,
la politica publica de incentivo a las cadenas
productivas relativiz6 esas especificidades de
orden estructural.

No obstante, hay que destacar el dina-
mismo alcanzado a partir de la articulacion
interinstitucional en torno de la piscicultura
del Cauca. Al vincular nuevos agentes como
grupos de investigacion, instituciones inter-
faz y fuentes de financiacion se potenciaron
resultados e indicadores de desempefio que
no son valorados desde la 6ptica econdmica
tradicional. La articulacion interinstitucional
surgio en respuesta a las demandas identifi-
cadas por los agentes piscicolas. De ese modo,
se logroé iniciar estrategias de socializacion de
conocimiento que facilité el delineamiento

de redes de relaciones, mas o menos insti-
tucionalizadas, entre los piscicultores y sus
respectivas asociaciones y entre estas y las
instituciones de apoyo a la piscicultura.

4 Consideraciones finales

En este trabajo se busc6 entender como
se dinamiz6 la adopcion del enfoque de ca-
dena productiva entre los agentes de la pisci-
cultura del Cauca. En esa dindmica la figura
del acuerdo de competitividad se torné un
aspecto diferenciador en la disputa por recur-
sos publicos para financiar el mejoramiento
delas actividades productivas rurales. Dicho
acuerdo, conformela Ley n° 811 de 2003, cons-
tituye un instrumento formal que ratifica la
organizacion de un sector productivo bajo el
enfoque de cadena productiva. Es decir, dicho
enfoque conquisto su espacio en la medida en
que se constituyo en una estrategia diferen-
ciada de acceso a recursos publicos.

La etiqueta “cadena productiva” fue
adoptada por los agentes de la piscicultura, a
partir de mayo del 2003, al inicio del proyec-
to aqui estudiado. Esa etiqueta representa
un encuadramiento problematico para esos
agentes. Si de un lado, esa etiqueta facilit6 la
participacion en procesos de evaluacién de
proyectos que demandan recursos publicos
al ser comparados con cadenas productivas
propiamente dichas se encuentra que no
poseen indicadores de desemperio exigidos -
mejoramiento de la distribucion del ingreso,
aumento de los niveles de competitividad de
los agentes y eslabones de la cadena, agrega-
ciéon de valor, entre otros. Esos indicadores
enfatizan aspectos econémicos que indican
que la piscicultura del Cauca contintia siendo
una actividad productiva en la cual predomi-
na el enfoque de subsistencia.

El andlisis aqui desarrollado mostré que
los avances mas relevantes, en el proceso que
buscé la transiciéon del enfoque de subsisten-
cia para el enfoque de cadena productiva en
la piscicultura del Cauca, indican esfuerzos de
los agentes que contribuyeron con el fortaleci-
miento de las redes de relaciones entre ellos y
su sentido de pertenencia con las organizacio-
nes existentes en torno de la piscicultura cau-
cana. Es decir, ese proceso estimul6 el capital
social mediante espacios de reconocimiento y
encuentro entre esos agentes.
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Las relaciones entre los agentes de la
piscicultura del Cauca se fortalecieron me-
diante la materializacion de acciones conjun-
tas orientadas a ganar representatividad y
viabilizar respuestas para los problemas iden-
tificados en el diagnostico, principalmente, el
acceso a recursos tecnolégicos y financieros.
Para tal propésito fue elaborada una cartera
conjunta de proyectos cuya gestién garantizo
la continuidad de esa intervencién. En esa
dindmica se destaca que las redes estables de
relaciones individuales e institucionales facili-
t6 el acceso a diferentes recursos potenciando
el capital social.

A partir del anélisis del caso de la pisci-
cultura del Cauca se verifica que las politicas
publicas para sectores productivos con caréc-
ter de subsistencia o integrados por pequefios
productores pueden ganar densidad explo-
rando las dimensiones del capital social en
contextos rurales. En esa l6gica es necesario,
reconocer las multiples variables que inciden
en la vulnerabilidad de los territorios con
agentes que producen bajo el enfoque de sub-
sistencia. De otro lado, ante la inconsistencia
de la institucionalidad ptblica en el ambito
rural las instituciones interfaz muestran su
importancia porque ademds de acompafar
y documentar esas dinamicas producen co-
nocimiento sobre las especificidades de cada
caso - enfoque de subsistencia o enfoque de
cadena productiva.
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Resumo: Este trabalho teve como objetivo analisar os habitos alimentares de familias de baixa renda nos territérios
dos Consoércios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local de Mato Grosso do Sul (CONSAD). Foi feito um
estudo quantitativo-descritivo junto a 584 individuos moradores dos 24 municipios abrangidos, pertencentes as
classes sociais C2, D e E, no ano de 2010, utilizando questiondrio estruturado. Os resultados mostram a existéncia
de dois clusters, nomeados de segmento “saudavel” e segmento “apreciadores de comida”.

Palavras-chave: Alimentacdo. Comportamento alimentar. Cultura alimentar.

Abstract: This study aimed to examine the eating habits of low-income families in the territories of the Consortium
for Food Security and Local Development of Mato Grosso do Sul (CONSAD). A quantitative-descriptive study was
done with the 584 individuals living in the territory of the municipalities of CONSAD, social classes C2, D and E, in
2010, using a structured questionnaire. The results showed the existence of two clusters, named “healthy” segment
and segment “food lovers”.

Key words: Food. Feeding behavior. Food culture.

Résumé: Cette étude visait a examiner les habitudes alimentaires des familles a faible revenu dans les territoires
du Consortium pour la sécurité alimentaire et le développement local du Mato Grosso do Sul (CONSAD). Une
étude quantitative descriptive a été réalisée avec les 584 personnes qui vivent sur le territoire des municipalités
de CONSAD, classes sociales C2, D et E, en 2010, a 'aide d"un questionnaire structuré. Les résultats ont montré
I'existence de deux groupes, nommés secteur «santé» et «<amoureux de la nourriture” segment.

Mots-clés: Alimentation. Comportement alimentaire. De la culture alimentaire.

Restimen: Este estudio tuvo como objetivo examinar los habitos alimenticios de las familias de bajos ingresos en
los territorios del Consorcio de Seguridad Alimentaria y Desarrollo Local de Mato Grosso do Sul (CONSAD). Un
estudio cuantitativo descriptivo se hizo con las 584 personas que viven en el territorio de los municipios de CONSAD,
clases sociales C2, D y E, en 2010, utilizando un cuestionario estructurado. Los resultados mostraron la existencia
de dos grupos, denominados segmento “saludable” y “amantes de la comida” del segmento.

Palabras clave: Alimento. Comportamiento de alimentacién. La cultura alimentaria.

1 Introdugao

A escolha alimentar é despertada
muito cedo, desde a infancia, por meio das
sensacOes (tatil, gustativa, olfativa) sobre o
que se come, e é pouco permeavel homo-
geneizar essas escolhas de acordo com a
imposicdo feita pela producao e distribuigao
massificada. A escolha alimentar também faz

uma interlocu¢do com os recursos, gostos e
habitos, e dependem de maneira direta da
classe social do individuo e da cultura em que
vive (CANESQUI; GARCIA, 2005). O estudo
dos hébitos alimentares tem papel fundamen-
tal para identificar o que os consumidores
adquirem em termos de alimentos e, também,
quais os fatores que permeiam a escolha deles.

* Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.
** Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCT&I), Brasilia, Distrito Federal, Brasil.
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O consumo de alimentos esta aumen-
tando globalmente, porém os padrdes de
consumo variam de acordo com os paises e
os niveis de renda (LIMA-FILHO; OLIVEIRA,
2009; REGML; GEHLHAR, 2005). Estudos pré-
vios (FAO, 2008; INGLIS et al., 2009; MISHRA
et al., 2002) mostram que a renda é um fator
determinante do comportamento de consumo
de alimentos, embora existam outras variaveis
relevantes.

Para definir os héabitos, a cultura e o
comportamento alimentar da populacao de
baixa renda, é preciso atentar-se a definicao
dessa classe social. De acordo com o IBGE
(2006), familias de baixa renda sao aquelas
com poder de compra até 2 salarios minimos,
consideradas de nivel E (classe baixa); entre 2
e 5 salarios minimos, denominada classe D; e
as familias de 4 a 8 salarios minimo sdo con-
sideradas C2 (renda média baixa). A mesma
fonte revela que todas essas trés classes juntas
representam 45% dos lares urbanos brasilei-
ros; esse dado mostra que o poder individual
dessas classes é baixo, dispondo de apenas R$
35,00 diarios para gastar com alimentacao.

Por volta de trés quartos das familias
brasileiras pertencem hoje as classes C, D
e E, conforme o Critério Econdmico Brasil
(IBGE, 2006). Essas familias respondem por
42% do consumo do pais e mobilizam, por
ano, cerca de R$ 390 bilhoes (CHAUVEL,
MATTOS, 2008).

A pesquisa do or¢amento familiar [POF
2008-2009] (IBGE, 2010) avaliou a quantidade
consumida de alimentos pelas familias diante
de trés possibilidades de resposta: normal-
mente insuficiente; as vezes insuficiente; e
sempre suficiente. Esses dados confrontados
com o da POF de 2003 apresentaram robusta
melhora da satisfacdo das familias em todas
as Regides do Brasil. Mais de 60% das familias
(64,5%) avaliaram como suficiente a quanti-
dade de alimento, ante 53% da pesquisa de
2003. Em contrapartida, 35% das familias
diziam que a quantidade de alimento con-
sumido normalmente ou eventualmente era
insuficiente, dado que confronta os quase
47% da pesquisa anterior. Os estados que
apresentaram maior satisfacao na quantidade
de alimentos consumidos foram Rio Grande
do Sul e Santa Catarina (80,7% sempre sufi-
ciente). Mato Grosso do Sul (MS), na Regiao
Centro-Oeste, apresentou 77% das familias
com resposta para sempre suficientes.

Entre as familias (no Brasil) que ava-
liaram como insuficiente, 20,3% registravam
até R$ 1.245,00 de rendimento familiar;
14,5% recebiam de R$ 1.245,00 a R$ 2.490,00;
cerca de 10% tém rendimento de R$ 2.049,00
a R$ 6.225,00; e 2,4% recebiam acima de
R$ 6.225,00 mensalmente. Os rendimentos
versus gasto mensal com alimentos sdo espe-
cificados pelo IBGE (2010), segundo o qual
familias que tém rendimentos de até R$ 830,00
mensais gastam R$ 207,15 com alimentacéo; as
familias com rendimento mensal de R$ 830,00
a R$ 1.245,00 gastam R$ 279,02 com alimen-
tacdo mensalmente; familias com rendimento
mensal de R$ 1.245,00 a R$ 2.490,00 gastam
R$ 378,83 mensais com alimentacao; as fami-
lias com rendimento mensal de R$ 2.490,00 a
R$ 4.150,00 gastam R$ 522,66 mensalmente
com alimentacao.

O estudo da renda familiar ndo abran-
ge 100% das familias, ja que a POF s6 inclui
familias com domicilios temporarios ou per-
manentes, ficando de fora aqueles que nao
possuem moradia. Nao se incluem na renda
os recursos de doagdes ou de programas do
governo nem a produgdo para autoconsumo,
as quais podem ter um impacto elevado no
consumo alimentar.

O habito alimentar da populacado bra-
sileira originou-se a partir da miscigenacao
de culturas existentes ou trazidas ao pais.
No Brasil, a alimentacéo teve influéncia da
cultura indigena, por meio do modo de eco-
nomia alimentar que eles utilizavam, como
a atividade coletora, vivendo a custa da na-
tureza e utilizando a mandioca na produgao
de variados alimentos. A alimentacdo vege-
tariana teve papel fundamental na atividade
de subsisténcia, bem como a caca e a pesca.
A contribuicdo da cultura alimentar de Por-
tugal era mostrar a existéncia da oliva; ja os
africanos introduziram o consumo de manga,
de arroz e da cana-de-acuicar. Na atualidade,
foram percebidas importantes mudancas
nos héabitos alimentares dos brasileiros, tais
como: a redugdo no consumo per capita de
arroz, o aumento do consumo da carne, ovos
e laticinios, e um incremento nos gastos com
produtos industrializados (CONTRERAS;
GRACIA, 2011).

Mas nem toda a populagdo pode usu-
fruir de alimentos saudaveis e em quantida-
des suficientes regularmente. Concernente a
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essa afirmacdo, Monteiro (2003) afirma que

a populacao de baixa renda, mesmo tendo

acesso ao alimento, se mostra propensa a

economizar na compra, o que pode significar

a reducao da qualidade de vida e da varie-

dade. Segundo Belik (2003), a fome nao esta

apenas ligada a quantidade de alimentos con-
sumidos, mas, também, a qualidade desses
alimentos. Assim, um estudo para verificar os
habitos alimentares de uma determinada po-
pulacdo proporciona base para a formulacao
de politicas ptblicas de Seguranca Alimentar

e Nutricional (SAN).

A SAN significa dar garantia e condi-
¢Oes de acesso a alimentos basicos de qua-
lidade a todos, em quantidade suficiente,
de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais,
com base em praticas alimentares saudaveis,
contribuindo, assim, para uma existéncia
digna, considerando todos os aspectos que
sdo importantes para o desenvolvimento
completo de um individuo saudavel (OMS,
2003). Assim, para a melhor compreensao da
SAN, existem quatro estagios como sugeridos
por Weingartner (2004):

i) “disponibilidade” refere-se a existéncia
fisica do alimento na producdo ou no
préprio mercado;

ii) “acesso” é garantido quando toda a fa-
milia, todos os individuos dentro deste
agregado familiar possuem recursos
suficientes para obter uma alimentagao
apropriada para uma dieta nutritiva, mas
0 acesso ao alimento depende, ainda, do
ambiente fisico, politico e social;

iii) “consumo de alimentos” refere-se ao
aspecto socioecondmico da seguranca
alimentar da familia, se o alimento é sufi-
ciente e nutritivo ou disponivel e acessivel;

iv) “absorcao biolégica de alimentos” signi-
fica que a pessoa deve ter uma boa satde
para assimilar os alimentos ingeridos.

Neste estudo, analisou-se a etapa “con-
sumo de alimentos”. O consumo é dependente
da cultura alimentar de uma determinada po-
pulacao. Especificamente neste trabalho, os hé-
bitos alimentares da populacao de baixa renda
sao considerados proxies da cultura alimentar.

De acordo com Poulain (2004), pes-
quisas cientificas atreladas ao conhecimento
cientifico podem ser usadas para aprimorar
os padrdes de alimentagao da populagdo, no

que diz respeito a técnicas de producao, com
um “olhar” mais critico aos riscos sanitarios,
sem interferir nas dimensdes gustativas e/
ou simbélicas, assim como podem ajudar
no reconhecimento da populacdo de risco
conduzindo de melhor forma as politicas
informacionais.

Em nivel microecondmico, os critérios
de consumo sao usados para avaliar as impli-
cagdes de preco versus renda sobre o estado
nutricional, particularmente entre as pessoas
com menos renda. Sdo importantes, também,
para idealizar ou melhorar programas go-
vernamentais que representam a populacao,
no ambito da identificacdo de grupos vulne-
raveis a inseguranga alimentar e nutricional
para que logo sejam desenvolvidas politicas
publicas a esses grupos, de acordo com sua
colocacao social, atendendo, assim, as neces-
sidades especificas que foram identificadas.

Dessa forma, no que diz respeito a po-
liticas publicas, este trabalho contribui como
embasamento de inclusdo social que surge a
partir da variavel consumo. Tratando-se de
politicas agricolas e alimentares, ao aperfei-
coarem as condicoes de satide da populacaoe
darem auxilio a outras vertentes, como a fome,
a desnutrigdo e a mortalidade infantil, podem
proporcionar emprego e renda a populagéo,
exercendo efeito proliferador da economia e,
assim, contribuindo diretamente no desen-
volvimento econdmico, local e social de MS.

O trabalho traz contribuigdo gerencial,
pois, como se trata da andlise do compor-
tamento de consumo de uma determinada
populacao residente em pequenas cidades de
MS, oferece uma base para desenvolver estra-
tégias que sejam adequadas a esse mercado.
A luz da academia, o estudo pode contribuir
com uma discussado sobre a caracterizacao do
comportamento do consumidor de baixa renda
no interior do Brasil, permitindo uma compre-
ensao mais apurada das suas determinantes.

Muitos estudos realizados para medir
o comportamento de consumo de alimentos
focam no viés econémico, como renda e prego
(CUDJE; BREISINGER; DIAO, 2010; POWELL;
ZHAO; WANG, 2009; MYERS, 2006) e, mesmo
que prevejam as preferéncias individuais, nao
as investigam profundamente. J& os estudos
do comportamento do consumidor de alimen-
tos atrelados ao marketing costumam focar
no hébito e preferéncia da populagdo, com o
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intuito de estratificar o mercado e determi-
nar publicos-alvo (LENGARD; JOHANSEN;
HERSLETH, 2010; LEIBTAG; KAUFMAN,
2003; BRADY; ROBERTSON; CRONIN,
2001). Entender quais sdo os habitos ou com-
portamentos alimentares de uma populagao
torna-se importante quando se fala de baixa
renda. Cada vez mais, o problema alimentar
é considerado de ordem mundial, no qual os
modelos de consumo sado representados por
desigualdade, da insuficiéncia ao desperdicio,
o que acarreta desequilibrios nutricionais.

Assim, entender os habitos e preferén-
cias alimentares dos consumidores ou da
populacdo significa compreender como eles
estdo dispostos a gastar os recursos (dinheiro,
tempo e esforco). No entanto sdo diversos
os fatores que influenciam esse processo de
tomada de decisao (BELIK, 2003).

Nesse sentido, as preferéncias alimen-
tares estdo diretamente ligadas ao compor-
tamento de compra dos individuos, que, por
sua vez, é induzido pela relacao direta e indi-
reta com o ambiente micro e macroecondmico.

Este estudo tem como objetivo analisar
os habitos alimentares de familias de baixa
renda de pequenas cidades de MS. Especifi-
camente, pretende-se: i) identificar os habitos
alimentares da populacdo dos territérios
CONSAD de MS; ii) analisar as preferéncias
alimentares da populagdo de baixa renda; e
iii) identificar segmentos de consumidores.

2 Material e métodos

O presente estudo utilizou o banco
de dados de um projeto maior, que aborda
Seguranga Alimentar e Nutricional e o De-
senvolvimento Local, conduzido pela UFMS
e UCDB. A pesquisa foi realizada junto a 584
familias, em 24 pequenos municipios de MS,

em 2010. Esses municipios compdem o0s trés
Consorcios de Seguranca Alimentar e Desen-
volvimento Local (CONSAD) de MS. Terri-
torios CONSAD sdo organizacoes territoriais
formalizadas institucionalmente pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), com um ntmero definido de
municipios de baixo IDH e que se agrupam
para desenvolver acdes, diagnésticos, projetos
de SAN e sdo relacionados a sistemas agroa-
limentares que visem a luta contra a pobreza
e que sejam capazes de interferir na realida-
de socioterritorial, de forma a integrarem as
politicas publicas realizadas nos territérios
e envolver os atores sociais (BRASIL, 2008).

O comportamento do consumidor de
alimentos foi analisado com base em amostras
aleatorias estratificadas de cada territorio (584
familias). As entrevistas foram efetuadas por
estudantes de graduagdo e mestrado das duas
IES, todos bolsistas do CNPq. A pesquisa
abordou os hébitos e preferéncias alimenta-
res da populacdo de baixa renda (com renda
média de até 4 salarios minimos) nesses muni-
cipios. Foi utilizado questionario estruturado,
denominado “Inquérito de SAN".

Técnicas estatisticas descritivas, como
distribuicdo de frequéncia, média aritmética
e desvio padrdo, foram utilizadas na andlise
quantitativa. Outras técnicas de analise foram:
médias, teste Qui-quadrado para as signifi-
cancias das médias e analise de agrupamento
hierdrquica aglomerativa [analise de clusters]
(HAIR, JR. et al., 2005). As dimensdes que
analisadas foram: habitos (MAIA-FILHO,
2008) e preferéncias alimentares (LEIBTAG;
KAUFMAN, 2003; MURARO, 2007) dos con-
sumidores. As varidveis utilizadas na analise
de clusters estao no quadro 1, inspiradas em
Drichoutis, Lazaridis e Nayga (2007).

Quadro 1 - Variaveis utilizadas para a anélise de Cluster

Variaveis

Comer Bastante.

Comer carne.

Varias vezes ao dia em pequenas quantidades.
Variado (prato colorido).

Vérias vezes ao dia em grande quantidade.
Comer fruta e verdura.

No processo de escolha do alimento a ser consumido, vocé considera o fato de ele fazer bem a satde.
No processo de escolha do alimento a ser consumido, vocé considera o preco.

No processo de escolha do alimento a ser consumido, vocé considera o sabor.

No processo de escolha do alimento a ser consumidor, vocé considera o tempo de preparo.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O presente estudo ndo seguiu um
modelo especifico completo, investigou em
pormenores algumas variaveis do modelo
de Drichoutis, Lazaridis e Nayga (2007) para
definir as escolhas e habitos alimentares da
populagdo de baixa renda dos territdérios
CONSAD de MS.

3 Resultados e discussao

3.1 Habitos alimentares da populagdo: crité-
rio de escolha e preocupacdo com a satide

Para avaliar o critério de escolha em
relacdo a compra de alimentos, foi utilizada
estatistica descritiva, através das variaveis:
sabor, preco, se o produto faz bem a satde e
o tempo de preparo. Observando de maneira
geral (Grafico 1), verifica-se que os graus de im-
portancia dos atributos analisados sao diferen-
tes (teste Qui-quadrado; p-valor < 0,000001).

Grafico 1 - Atributos mais relevantes na aquisi¢ao do produto
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa realizada.

Se comparar dois a dois na amostra de
584 pessoas, obter-se-a diferenca significati-
va quando as porcentagens forem maiores
que 8%. Dessa forma, pode-se afirmar que,
em um nivel de confianga de 95%, prego é o
atributo mais importante para a populacao-
alvo, seguido da satide, sabor e tempo. Isso
significa que preco, nas familias de baixa ren-
da, é o principal quesito na hora de escolher
um alimento. Estudo realizado por Chauvel
e Mattos (2008) confirma esse resultado, no
qual os consumidores dedicam muita atengao
e tempo as decisdes de alocacdes de recursos
(tempo, dinheiro e esforco) e hierarquizam
seus gastos em ordem de prioridade, pesqui-
sam precos e buscam organizar suas compras
e consumo de forma a evitar desperdicios.

Considerando que possuem recursos
escassos para gastarem com alimentos mais
caros, e considerando que as formas atuais de
distribuicdo sdo menos eficientes para fami-
lias de renda baixa, o preco é primordial na

escolha dos alimentos nessa classe social. Por
outro lado, ndo significa que a racionalidade
econdmica seja, de fato, sempre dominante
nas escolhas de consumo.

Considerando, ainda, a relacao de pro-
porcionalidade inversa entre preco e renda,
quanto menor a renda da populacdo, maior a
importancia do preco como critério de escolha
dos produtos alimenticios. Estudo realizado no
mesmo territdrio, com uma amostra de 1.200
pessoas, confirma essa afirmagdo. Oliveira et
al. (2010) afirma que variaveis socioeconémicas
(renda, escolaridade, tamanho de familia)
impactam no comportamento de consumo de
alimentos, principalmente no que diz respeito
ao comportamento saudavel; ou seja, quem
tem menor renda tende a ser flexivel em sua
decisdo de compra de alimentos quando exis-
tem mudangas no ambiente econémico, o que
vai de encontro as sugestdes da FAO (2008).

Apenas 39% da populagdo considerou
sabor como atributo relevante na escolha dos
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alimentos. Ou seja, os beneficios intrinsecos,
como o sabor, ndo mostram relevancia alta
entre a populagao entrevistada, dado que
diversas marcas nao premium sao consumidas
de forma a satisfazer as familias.

Pode-se constatar (Grafico 2), observan-
do de modo geral, que as consideragdes sobre
a importancia dos habitos alimentares sao
diferentes (p-valor < 0,000001). Se comparar
de dois a dois na amostra de 584 pessoas,
como pode ser visto na figura 1, neste também
se obtera diferenca significativa quando os
percentuais forem maiores que 8%. Assim,
pode-se afirmar, a um nivel de confianca de
95%, que comer frutas e verduras é o mais
importante ao se alimentar, seguido de prato
variado (colorido), comer carne, comer vérias
vezes ao dia em pequenas quantidades, comer
bastante e, por tltimo, comer vérias vezes ao
dia em grande quantidade.

Assim, a populacao de baixa renda

mostra-se preocupada com a satde, e sabe
que comer frutas e verduras (94%) e comer
varias vezes ao dia em pequenas porgdes
(58%), sao praticas adequadas para alimentar-
se melhor. Porém resta a questao preco, que
pode acarretar ainda na escolha errada dos
alimentos que fazem bem a satde.

3.2 Preferéncias alimentares da populacao
de baixa renda

Os dados revelam que a preferéncia
alimentar da populacdo guarda coeréncia com
identidade cultural do Brasil, tratando-se do
arroz e feijao como refeicao principal, sendo
consumidas duas ou mais vezes ao dia; carne
de frango, carne suina e peixe foram relata-
dos por mais de 90% dos entrevistados como
alimento indispensavel pelo menos uma vez
ao dia, assim como frutas (90,74%), frituras
(94,50%), macarrao (96,26%) e o ovo (95,72%).

Griéfico 2 - Consideragdes de importancia ao se alimentar
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Fonte: Elaborado pelos autores

Asverduras e legumes também tiveram
grande impacto (mais de 80% dizem comer
pelo menos uma vez ao dia), bem como o

leite, relatado por mais de 70% da populagao
de baixa renda, e carne bovina (67,81%).
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Tabela 1 - Preferéncias alimentares da populagdo de baixa renda

Numero de vezes no dia

Alimentos Frequente (1x/dia) Muito Frequente (2x ou mais/dia)
Arroz 16,10% 83,90%
Feijao 21,32% 78,68 %

Carne Bovina 67,81% 32,18%

Carne Suina 99,03 % 0,97 %

Frango 96,80% 3,20%

Ovo 95,72% 4,28%

Leite 77,03% 22,97 %

Peixe 98,12% 1,88%
Verduras / Legumes 86,07 % 13,93%
Frutas 90,74 % 9,25%
Frituras 94,50 % 5,51%
Macarrao 96,26 % 3,74%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Arroz e feijdo é uma combinacdo de
alimentos que nao pode faltar na mesa dessa
populacdo, sendo os dois alimentos que a po-
pulagdo de baixa renda consome com muita
frequéncia todos os dias. Os outros alimentos
também sdo considerados de consumo fre-
quente. O IBGE (2010) confirma que a popu-
lagdo de baixa renda é a que mais consome
arroz e feijdo. Ainda de acordo com o IBGE
(2010), corroborando ainda com os resultados
encontrados, ha um baixo consumo de frutas,
legumes e verduras, fonte de vitaminas e
minerais, e fibras que sdo muito importantes
para o regulamento intestinal.

1.3 Cluster de consumidores
Para verificar a possivel existéncia de

segmentos distintos considerando hébitos
e preferéncias alimentares da populacdo de

Tabela 2 - Coeficientes de aglomeracao

baixa renda de pequenas cidades, foi feita
uma analise de clusters utilizando as variaveis
do quadro 1. O método escolhido foi o aglo-
merativo Ward (HAIR et al., 2009), que inicia
a analise com um segmento para cada respon-
dente (584) e, a partir dai, vai aglomerando
0s mais proximos até formar um grande e
tnico segmento, buscando sempre minimizar
a variagao interna dos agrupamentos.

Para selecionar a quantidade ideal de
segmentos, é preciso observar a variagao
percentual dos coeficientes de aglomeracao
(Tabela 2). Depois de selecionar a quantida-
de de segmentos, é necessario identificé-los.
Para tanto, foram analisadas as médias de
notas atribuidas em cada segmento. Feito o
cruzamento com as varidveis elencadas no
quadro 1, por meio do teste qui-quadrado, foi
avaliada a relacao de dependéncia (Tabela 2).

Clusters Coeficientes de aglomeracao Numero de observagoes Distancia média
Cluster 1 3485,34 353 3,017
Cluster 2 2193,56 231 2,97

Fonte: Elaborado pelos autores com fontes de dados primaria.

Assim, a anélise de clusters identificou
dois tipos de segmentos presentes na popu-
lagdo de baixa renda, cujo perfil demogréfico
consta da tabela 3. A maioria dos entrevista-
dos é composta por mulheres (79%), nos dois
segmentos. O elevado percentual de mulheres

foi devido ao local e horario de entrevista,
que foi realizada de segunda a sabado - nos
domicilios, em horério de comercial - o que
resultou no fato de que, em grande parte dos
casos, os homens se encontravam fora.
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Tabela 3 - Perfil amostra/populacao
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Variaveis Segmentos p-valor
Idade Cluster 1 Cluster 2
até 44 223 165 0.039
45 ou mais 130 66
Segmentos p-valor
F 281 178 0.481
M 71 52
Segmentos p-valor
Zona Cluster1 Cluster 2
Urbano 297 199 0.525
Rural 54 31
Segmentos p-valor
Escolaridade Cluster1 Cluster 2
Até ensino primario incompleto 190 132 0.39
Ensino primdrio completo 37 21
Ensino ginasial incompleto 57 49
Ensino ginasial completo 27 11
Ensino médio incompleto 19 14
Ensino médio completo 18 2

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em sua maioria (85,2%), os entrevista-
dos sao residentes urbanos. Quanto a escola-
ridade, 55,3% tinham ensino primario incom-
pleto - no Brasil este indice é de 44,7% - de
acordo com dados da PNUD (2009). Apenas
3,4% dessa populacado entrevistada terminou o
ensino médio (contra 24,5 % no Centro-Oeste).
A taxa de analfabetismo no Brasil, segundo a
PNUD (2009), é de 9,7% e, no Centro-Oeste,
de 8%. Porém a pesquisa demonstra que essa
taxa é de 11,01% nos territorios CONSAD de
MS, com indice de escolaridade menor que as
médias nacionais e regionais.

A nomeacao dos segmentos foi feita de
acordo com a frequéncia das respostas e no-
tas atribuidas as variaveis. O segmento X foi
nomeado de “Saudével” por considerar mais
importante o fator satide na hora de escolher
um alimento. E o segmento Y foi designado
de “apreciadores de comida” por considerar
“comer bastante e sabor” como elementos
cruciais na hora da escolha de alimentos.

Ambos os segmentos sdo marcados por
pessoas que consideram importante comer
frutas e verduras. Para o segmento “sauda-
vel”, essa foi uma varidavel que mais obteve
notas altas, sendo considerado determinante
na alimentagdo da populagdo, com nota de

4,34. O p-valor nesses critérios foi significati-
vo. Em sequéncia, o prego foi destacado com
a nota de 3,96 de importéancia; o prato varia-
do (colorido) ficou com nota de 3,9, também
muito importante; comer bastante obteve
1,58 de nota; comer varias vezes ao dia em
grandes quantidades ficou com nota 1,37; e
comer carne com nota de 1,06, foi destacado
como significativo.

O segmento “apreciadores de comida” é
formado por pessoas que assumiram a mesma
situagdo de escolha, considerando importante
comer frutas e verduras, item com nota de
4,22. O que se pode considerar aqui é que,
mesmo sendo de renda baixa, essa popula-
¢do tem como preocupacgao alimentar-se de
maneira saudavel incluindo frutas e verduras
na dieta diaria. Isso pode ser explicado pelo
fato de muitos entrevistados possuirem, em
suas casas, hortas para consumo proéprio.
Aqueles que ndo produzem para autocon-
sumo adquirem o produto dependendo do
preco e do acesso a esses alimentos. O prato
variado (prato colorido), com nota de 4,12, é
muito importante para esse segmento, segui-
do do preco com 3,78; comer bastante, com
3,93; e sabor, com 3,28 (Tabela 4).
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Tabela 4 - Segmentos dos hébitos e preferéncias alimentares da populagao
Notas médias
Variaveis Segmf: nto c SEG D g p-valor
“saudavel”  “apreciadores da comida”
Comer bastante 1,58 3,93 0,00
Comer carne 1,06 0,88 0,00
Varias vezes ao dia em pequenas quantidades 3,2 3,19 0,93
Variado (prato colorido) 3,9 4,12 0,01
Varias vezes ao dia em grande quantidade 1,37 2,06 0,00
Comer fruta e verdura 4,34 4,22 0,05
Fazer bem a satde 3,7 3,58 0,12
Preco 3,96 3,78 0,03
Sabor 3,38 3,28 0,19
Tempo de preparo 24 2,32 0,44

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa realizada.

O cluster 1 teve 353 casos (60,45% da
populacao) e o cluster 2 teve 231 casos (39,55%
da populagdo). Ao analisar as notas médias
obtidas em cada segmento, bem como os seus
respectivos p-valores, pode-se perceber seis
varidveis que apresentam diferenca significa-
tiva entre as médias. Sdo elas: comer bastante,
comer carne, prato variado, comer varias
vezes ao dia em grandes quantidades, comer
frutas e verduras e o preco, ou seja, através
delas é possivel atender de maneira adequada
cada um dos segmentos, sendo eles significa-
tivos, e confiaveis, pois, o p-valor foi menor
que 0,05. Feito isso, cruzaram-se os segmentos
encontrados com os dados sociodemograficos.

O tnico cruzamento (cross-section)
considerado significativo devido ao p-valor
menor 0,05 foi a idade versus segmento; en-
tao, a idade impacta significativamente no
comportamento alimentar da populacao de
baixa renda. Tanto no segmento “saudavel”
quanto no segmento “apreciadores de comi-
da”, a maioria dos entrevistados tem idade
menor que 44 anos, com um total de 63,17 % no
segmento “saudéavel” e 71,43% no segmento
“apreciadores de comida” Os demais estdo
acima dos 45 anos. A analise detalhada da
relagdo entre idade e habitos e preferéncias
alimentares esta representada na tabela 5.

Tabela 5 - Segmentos dos habitos e preferéncias alimentares versus idade da populacdo

Notas médias

Segmento X “saudavel”

Segmento Y “apreciadores da comida”

Variaveis 55 55
Até 18 18-24 25-34 35-44 4554 . Até18 1824 2534 35-44 4554 .
Oou mais Ou mais
Comer bastante 220 1,73 159 140 170 158 413 404 399 391 378 3,87
Comer carne 320 343 349 347 354 350 375 408 407 375 3589 4,00
Varias vezes ao dia em 260 370 311 318 324 315 300 308 320 328 322 313
pequenas quantidades
Variado (prato colorido) 280 3,60 404 407 384 373 400 408 403 421 422 413
Varias vezes ao dia em 1,80 1,73 143 128 1,39 120 288 213 203 198 194 217
grande quantidade
Comer fruta e verdura 320 4,27 441 448 431 4,22 4,13 425 421 428 4,19 417
Fazer bem a satude 340 3,80 3,73 3,74 3,64 3,67 363 3,79 3,63 3,77 3,19 3,43
Preco 380 3,77 400 392 400 397 313 338 391 379 369 390
Sabor 300 333 344 333 340 340 375 346 338 333 300 3,03
Tempo de preparo 260 210 234 251 246 243 250 233 239 253 217 193

Fonte: elaborado pelos autores com dados da pesquisa realizada
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Observa-se a regularidade nas notas
atribuidas aos quesitos, tanto no segmento
“saudavel”, quanto no segmento “aprecia-
dores de comida”. Porém o item “comer bas-
tante” é o que apresenta a maior divergéncia
entre os segmentos, visto que, enquanto para
o segmento “saudavel” ele é considerado
de nenhuma a pouca importancia, para o
segmento “apreciadores de comida”, ele é
considerado muito importante.

Para o segmento “saudével”, um quesi-
to diverge: variedade dos pratos. Nas faixas
de idade de 25 a 34 anos e de 35 a 44 anos, o
quesito variedade dos pratos é considerado
importante, porém, para as demais faixas, é
considerado de pouca importancia a indi-
ferente. Para a idade inferior a 18 anos, no
segmento “saudavel”, é importante mencio-
nar que a nota atribuida ao quesito “comer
fruta e verdura” destoa das demais notas para
0 mesmo quesito, o que pode ser justificado
pelo fato de a populagdo jovem “fugir” de
uma alimentacao “saudavel”.

Quando se comparam os dois segmen-
tos, nota-se que o item “comer varias vezes
ao dia”, é o que apresenta as notas mais
baixas dentre os quesitos avaliados, para os
dois segmentos, que o consideram um item
de nenhuma a pouca importancia. Quando
se comparam idade versus segmentos, para
a faixa etédria de 18 a 24 anos, do segmento
“saudéavel”, comer bastante é considerado de
nenhuma a pouca importancia, enquanto na
mesma faixa, para o segmento “apreciadores
de comida”, é considerada importante.

Em consonancia aos resultados apre-
sentados, de acordo com Laureatti et al.
(2006), as pessoas idosas escolhem alimentos
mais sauddveis por se preocuparem com a
boa nutri¢ao. Por outro lado, Pagotti (2006)
afirma que para os jovens, de modo geral, é
considerada uma alimentacdo equilibrada o
estado de bem-estar fisico, mental e social, e
ndo simplesmente a auséncia de doengas ou
debilidades. No entanto muitos jovens tém o
FISBERG et al. (2003), conhecimento de uma
boa alimentacdo, mas, em sua maioria, ndo
optam por ela.

4 Consideracdes finais

Esta pesquisa teve como objetivo iden-
tificar os habitos alimentares da populacdo de

baixa renda nos territérios CONSAD de MS.
Para tanto, foi realizado um survey sobre as
preferéncias e habitos alimentares da popula-
¢do de baixa renda em 24 pequenas cidades.
Buscou-se estudar tais comportamentos a
partir de informagoes reveladas pelos pro-
prios entrevistados sobre os produtos alimen-
tares que mais consomem, as consideracdes
de importancia ao se alimentar e os hébitos
alimentares.

Com isso, foi possivel identificar os
alimentos que nao podem faltar a mesa do
consumidor e os habitos alimentares. O
principal critério de escolha de alimentos,
nessa populacao, é o preco do alimento. Em
segundo lugar, as pessoas sdo conscientes de
que o alimento precisa fazer bem a sadde,
mas, muitas vezes, é preciso fazer escolhas
que podem ndo ser as melhores para a satide
devido ao recurso disponivel para gastar com
alimentacdo, precisando, em alguns momen-
tos, fazer ponderagdes sobre o que se pode ou
nao comprar.

Os alimentos que compdem o prato
principal em MS sao o arroz e o feijao, com-
binacao consumida pelo menos duas vezes
ao dia, assumindo o que foi relatado sobre a
identidade cultural do local. Ao se analisar
os critérios de comer pelo menos uma vez
ao dia, percebe-se que os entrevistados con-
somem carne de frango, suina, bovina ou de
peixe, frutas, verduras, macarrao, fritura, ovo
e leite. Eles tém o conhecimento de que, para
obter uma alimentacdo saudavel, é essencial
comer sistematicamente frutas e hortalicas e
ter um prato com diversidade de alimentos
(variedade na composicao da dieta, como:
carboidratos, fibras, legumes e verduras etc.);
todavia nem sempre é possivel manter essa
composicao que esta relacionada aos recursos
disponiveis (dinheiro, esforco, tempo).

Mediante da analise de cluster identifi-
caram-se dois segmentos principais, nomea-
dos pelos autores como “saudaveis”, aqueles
que tém mais preocupacgdo com a saude, e
“apreciadores de comida”, referente ao que
gostam de comer bastante e um prato bem
colorido, nos quais o prego foi apontado por
ambos os segmentos como o critério decisivo
na escolha dos alimentos. As duas categorias
responderam que o preco é decisivo na hora
de comprar os alimentos, sendo o critério de
escolha mais importante. Eles também falam
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que o prato precisa ser variado, comer em
pequenas porcdes vdrias vezes ao dia e que o
alimento precisa fazer bem a satde.

A idade da populagao tem importancia
significativa na escolha dos alimentos. De
um lado, o mais jovem, mesmo conhecendo
alguns conceitos sobre a alimentagdo saudé-
vel, nem sempre opta por ela; por outro lado,
os idosos preferem a reducdo em comidas
muito gordurosas e comegam a ingerir menos
acucares e diminuem o nivel de sal.

Os dados deste estudo podem ser tteis
tanto para as politicas publicas quanto para
a classe empresarial. No que diz respeito a
politicas publicas, o conhecimento das esco-
lhas alimentares ser dependente do recurso
disponivel (dinheiro, tempo e esforco) para
essa populagao poderia contribuir para uma
melhor orientacdo das politicas de distribui-
¢do de renda e satide publica, que pretendem
melhora-las através da alimentagao. Apresen-
ta dois segmentos de consumidores dentro
dessa populacdo, podendo contribuir para
a orientagao e a realizacdo de campanhas de
reeducacgao alimentar para populagdes de
baixa renda, na busca de informagdes sobre
a maneira que o individuo pode usar os ali-
mentos disponiveis para sua alimentagao. Ou
seja, além de proporcionar uma melhor dis-
tribuicao de alimentos e com pregos menores,
as politicas ptublicas devem colocar em sua
envergadura programas que conscientizem
a populacao sobre nutricao.

No que diz respeito a contribuigdes
gerenciais, este estudo oferece a caracteri-
zagao do comportamento de consumidor
de alimentos de baixa renda, residentes em
pequenas cidades, que serve como base para
desenvolvimento de estratégias orientadas
para o mercado, conhecimento essencial para
que os agentes da cadeia produtiva (agricul-
tores, fabricantes e varejistas) agreguem valor
aos produtos, podendo direcionar tipos de
alimentos para as diferentes classes sociais.
A luz da academia, o estudo contribui com a
caracterizacao do comportamento do consu-
midor de alimentos no que diz respeito a es-
colha e aos habitos e preferéncias alimentares.
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Resumo: O objetivo deste estudo foi demonstrar os efeitos, entraves e diferenciacdes do Programa Bolsa Familia
(PBF) na Seguranca Alimentar das familias rurais do municipio de Rio Verde, GO. Os resultados avangaram na
avaliacdo da eficdcia e na identificagdo dos entraves da Gestao Municipal nos eixos de atuagdo do PBF e revelaram
que o universo empirico estudado nao completa o ciclo da politica com o estédgio de avaliacao.

Palavras-chave: Politicas publicas. Programa Bolsa Familia. Seguranga alimentar e nutricional.

Abstract: This study had the objective of showing the effects, obstacles and differentiation of Family Bag Program
(FBP) in the Alimentary Safety of rural families in the municipality of Rio Verde, GO. The results advanced in
the evaluation of the efficacy and the identification of obstacles of the Municipal Management in the acting axis
of FBP and reveal that, in the researched empirical universe, the cycle of this program is not completed with the
evaluation stage.

Key words: Public policies. Family Bag Program. Nutritional and alimentary safety.

Résumé: Le but de cette étude était de démontrer les efftes, empéchement et differentes variabilités de Programme
Bolsa Familia (PBF) sur la sécurité alimentaire des familles rurales de la commune de Rio Verde, GO. Les résultats
étaient insuffisants, selon 1’estimation et la prévue de la gestion de commune au niveau de la situation de programme
bourse familial et a révélé que I'univers empirique étudié pas terminé le cycle que I'univers empirique étudié pas
compléte le cycle de la politique exijé dans I'estimation.

Mots-clés: Politique publique. Programme Bourse Familial. Securite alimnentaire et nutritionnelle.

Restimen: Este esttidio tuvo como objetivo demonstrar los efectos, impedimentos y diferencias del Programa Bolsa
Familia (PBF) en la Seguridad alimentaria de las familias del municipio de Rio Verde (GO). Los resultados ayudaron
em la evaluacién de la eficacia y em la identificacién de los obstaculos por parte de la Gestiéon Municipal em los ejes
de actuacion del PBF, y evelaron que el universo experimental estudiado no completa el periodo de evaluacion.
Palabras clave: Politicas ptblicas. Programa Bolsa Familia. Seguridad alimentaria y nutricional.

1 Introdugao

Segundo Menezes (1998), o Brasil segue
uma tendéncia mundial em que se identificam
indices de pobreza e caréncia nutricional mais
altos no meio rural do que no urbano, mesmo
com os avangos obtidos nos ultimos anos

na gestao do governo federal em termos de
formulagao de politica publica, mudancas na
legislagao, ampliacao do crédito produtivo e
aumento da producao.

Na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2009, cujos resultados
foram divulgados pelo Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL,
2010a), a prevaléncia de Inseguranca Alimen-
tar (IA) moderada' ou grave’® foi maior nos
domicilios das areas rurais do que nos das
areas urbanas.

Em relacdao a 2004, houve uma queda
na proporc¢do de domicilios em situacao de
IA grave e moderada, tanto na drea urbana
quanto na rural. Entre 2004 e 2009, a redugao
da proporcao de domicilios com moradores
em situacao de IA caiu na édrea urbana (de
33,3% para 29,4%) e na rural (de 43,6% para
35,1%), contudo, ao desagregar por intensi-
dade de IA, verificou-se que, na area rural,
ocorreu reducdo da prevaléncia de domicilios
emIA leve®, o que ndo foi encontrado na drea
urbana.

Um dos maiores desafios do governo
é conciliar o crescimento econémico com a
erradicacdo da pobreza, principalmente no
meio rural, pela necessidade de diminuir a
desigualdade social e setorial. Nesse sentido,
o Programa Bolsa Familia surgiu como uma
alternativa com o objetivo de combater a fome
e promover a seguranga alimentar e nutricio-
nal (SAN). E um programa de transferéncia
direta de renda que beneficia familias em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza
em todo o Brasil. Integra o Plano Brasil Sem
Miséria (BSM), que tem como foco de atuagao
milhdes de brasileiros com renda familiar
per capita inferior a R$ 77,00 mensais e esta
baseado na garantia de renda, na inclusao
produtiva e no acesso aos servicos publicos
(BRASIL, 2013).

Para a populacdo, a discussao entre
seguranga alimentar e o combate a fome, o
segundo prevalece no entendimento. Um dos
fatores que contribuem para a dificuldade da
compreensdo é que o conceito de SAN ainda
nao foi assimilado no pais, por ser um tema
mais ligado as organiza¢des ndo governamen-
tais da 4rea, embora a seguranca alimentar e a

! Inseguranca Alimentar Moderada: quando ha
restricdes quantitativas especialmente relevantes entre
pessoas adultas.

* Inseguranca Alimentar Grave: quando ha redugdo
importante da quantidade de alimentos disponiveis, a
adultos quanto as criangas.

3 Inseguranca Alimentar Leve: quando ha preocupacao
ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos, ou seja,
risco para a sustentabilidade e comprometimento da
qualidade da dieta.

fome sejam partes complementares (TAKAGI;
BELIK, 2007).

A pobreza é um problema complexo,
portanto ndo é facil de ser resolvido. “Nos
estudos sobre extrema pobreza, as reali-
zagOes e capacidades centrais sao basicas,
relacionadas com nutricdo, abrigo, em como
evitar mortalidade prematura ou doengas”
(KAGEYAMA, 2008, p. 55). A autora afirma
ainda que essa abordagem advoga a ideia de
pobreza como privacao das necessidades ba-
sicas, e que a falta de renda pode ser a causa
principal, mas ndo a tnica. A pobreza “real”
pode ser muito maior do que aquela medida
unicamente pela renda.

O problema nao pode ser resolvido ape-
nas por meio de um programa de transferén-
cia de renda como o PBF. Segundo o Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(IBASE) (BRASIL, 2008), na perspectiva de
Amartya Sen, devem-se privilegiar as habi-
lidades e as capacidades das pessoas e nao
apenas a renda e a posse de bens.

De acordo com Traldi (2011), com base
na pesquisa do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (IBASE) (BRASIL, 2008),
aarticulacao de programas de SAN com o PBF
fornece subsidios importantes para uma refle-
xdo sobre a proposicdo de politicas publicas
voltadas para a garantia do direito humano
a alimentacao adequada e emancipacao das
familias brasileiras mais vulneraveis.

Em virtude dessa realidade, este estudo
teve por objetivo demonstrar os efeitos, entra-
ves e diferenciagdes do Programa Bolsa Fami-
lia (PBF) na Seguranca Alimentar das familias
rurais. Para avaliar o programa e atender os
objetivos propostos, o desenvolvimento do
trabalho teve apoio na andlise quantitativa e
qualitativa dos dados da pesquisa de campo
realizada com aplicacdo de questiondrios no
periodo de junho a outubro de 2013 com 94
familias rurais beneficidrias do PBF, no mu-
nicipio de Rio Verde, GO.

Esse municipio foi escolhido pela di-
cotomia apresentada no meio rural entre a
riqueza propiciada pelo desenvolvimento
do agronegocio e a pobreza de pequenos
produtores e moradores de distritos margina-
lizados nesse modelo produtivista, os quais
sobrevivem apenas do PBF e de outras redes
de protecao e cooperagao social.
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2 Contornos tedrico-metodolégicos do
trabalho

Este artigo é baseado em revisao biblio-
gréfica e na analise quantitativa e qualitativa
dos dados provenientes de pesquisas de
campo da dissertacdo de mestrado* produ-
zida pela primeira autora deste trabalho.
Na pesquisa em questdo, foi aplicado um
questiondrio semiestruturado com as familias
rurais beneficidrias do PBF e foram realizadas
entrevistas abertas com a gestao local do pro-
grama. Ambos os instrumentos utilizados na
pesquisa foram adaptados de Traldi (2011) e
de Santos (2011). Também foram utilizados
dados estatisticos organizados e publicados
por 6rgaos publicos.

As familias entrevistadas residem em
assentamentos rurais, distritos do municipio
de Rio Verde e pequenas propriedades rurais.
Para realizar a caracterizacdo do perfil da
situagdo socioecondmica e sociodemogréfica
dos sujeitos e de suas percepcdes em relagao
ao programa e as entidades responséveis, fo-
ram analisadas as variaveis seguintes: renda,
escolaridade, trabalho, perfil produtivo, auto-
consumo e perfil alimentar e protecdo social.

Para medir a situagdo da seguranga
alimentar e nutricional, foi utilizada a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA).
A EBIA é aplicada diretamente a uma pessoa
da familia que seja responsavel pela alimen-
tacdo do domicilio, por meio de um questio-
nario composto por 15 questdes fechadas, o
que possibilita estimar a prevaléncia de se-
guranga alimentar e que classifica as familias
pesquisadas em quatro niveis’. Também para
ampliar analiticamente as condigdes de segu-

* A pesquisa aqui relatada seguiu o protocolo de ética
em pesquisa com seres humanos e foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal de Goids (UFG) sob o ntimero 047/2013.

® (1) Seguranca alimentar (SA): quando ndo ha

restricdo alimentar de qualquer natureza, nem mesmo
a preocupacao com a falta de alimentos no futuro;
(2) Inseguranca Alimentar Leve (IAL): quando ha
preocupacao ou incerteza quanto ao acesso aos
alimentos, ou seja, risco para a sustentabilidade
e comprometimento da qualidade da dieta; (3)
Inseguranca Alimentar Moderada (IAM): quando ha
restrigdes quantitativas especialmente relevantes entre
pessoas adultas e; (4) Inseguranca Alimentar Grave
(IAG): quando héa redugdo importante da quantidade
de alimentos disponiveis, tantos aos adultos quanto as
criancas.

ranca alimentar, foi realizado um cruzamento
da EBIA com as variaveis: renda agricola e
nao agricola; nivel de escolaridade do chefe
de familia e do beneficiario; pluriatividade;
nivel de diversificagdo da produgdo; nivel de
autoconsumo e discriminacdo das familias
por realizagdo das refei¢des diarias e auxilios
recebidos.

Para avaliar a eficicia e demonstrar
0s entraves institucionais e organizacionais
da gestdo do PBF em Rio Verde, GO, foram
feitas entrevistas com os gestores da saude,
educagdo e assisténcia social que integram a
gestdo local do Programa. Visou-se analisar a
gestao local, infraestrutura, recursos humanos
e financeiros, comunicacdo, cadastramento,
condicionalidades, controle social, interseto-
rialidade, gestdao compartilhada e seguranca
alimentar.

A eficacia corresponde ao resultado de
um processo, entretanto contempla também a
orientacdo metodolégica adotada e a atuacao
estabelecida na consecugdo dos objetivos e
metas, em um tempo determinado, tendo em
vista o plano, programa ou projeto original-
mente exposto.

Entraves sao filtros institucionais e
organizacionais que dificultam a capacidade
de operagdo e de obtencdo de recursos dos
atores em uma politica puablica. Filtros insti-
tucionais (regras, normas, politicas publicas,
convengdes de mercado etc.) pesam sobre as
atuacdes dos atores e, quando se consolidam,
passam a filtrar as capacidades destes de pro-
duzir, negociar, obter recursos e permanecer
nos mercados (avangando ou retrocedendo).
O diagnéstico dos filtros institucionais é fun-
damental para o encaminhamento de politicas
publicas e privadas de aprimoramento da
competitividade (ALMEIDA, 2009).

® Pluriatividade: uma unidade de andlise que tem como
referéncia a propriedade produtiva multidimensional,
em que empreendem atividades agricolas e nao
agricolas dentro e fora do estabelecimento, e pelas quais
diferentes tipos de remuneracao sao recebidos. Incluem-
se atividades ndo necessariamente remuneradas em
dinheiro, atividades assalariadas e por conta prépria.
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3 Revisao bibliografica

3.1 Programa Bolsa Familia e seguranca
alimentar no meio rural

Os programas de transferéncia de renda
comecaram a ser desenvolvidos em varios
paises da Europa a partir dos anos de 1930.
Os programas de transferéncia de renda sur-
giram como uma alternativa para combater
a pobreza. Eles foram concebidos segundo a
ideia de que o beneficidrio tem a autonomia
para definir como melhor utilizar o beneficio
por saber quais sdo suas necessidades mais
urgentes (SANTANA, 2007).

No Brasil, a tematica dos programas
de transferéncia de renda ganha espaco e
tem seu desenvolvimento a partir dos anos
noventa. Desde entdo, a transferéncia de
renda se caracteriza como uma transferéncia
monetdria direta a individuos ou a familias.
No caso brasileiro, e de varias experiéncias
da América Latina, sao programas focaliza-
dos em segmentos pobres da populacao que,
em geral, tém sua prestacdo condicionada a
determinadas exigéncias.

No final do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2003),
foram lancadas algumas politicas voltadas
para a melhoria da renda e da qualidade de
vida da populagdo mais pobre, tais como:
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(PETI), Agente Jovem, Sentinela, Bolsa-Escola,
Bolsa-Alimentacao, Cartdo-Alimentacao e
Auxilio-Gas.

Em 2003, primeiro ano do governo de
Luiz Inéacio Lula da Silva, foi criado o Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), que centralizou as agdes dos
programas sociais geridos pelo governo
federal. O principal avanco foi a unificagao
dos programas ja existentes de transferéncia
de renda. O governo incorporou e integrou,
em um dnico programa, as agdes publicas
nas areas de assisténcia social, seguranga ali-
mentar e nutricional, satide, educagdo infantil
e transferéncia de renda, denominando-o
Programa Bolsa Familia.

O governo Dilma lancou, em 2011, o
programa Brasil Sem Miséria, cujo principal
publico-alvo sdo milhdes de brasileiros com
renda familiar per capita inferior a R$ 77,00
mensais, visando sua insercao na cidadania.

O mesmo tem acOes nacionais e regionais
baseadas em trés eixos: a) garantia de renda,
b) inclusdo produtiva e c) acesso a servigos
publicos. Houve uma continuidade dessas
politicas no governo em rela¢do ao anterior,
havendo apenas algumas alteragdes, como,
por exemplo, de “Fome Zero” para “Brasil
Sem Miséria”, abrangéncia do nimero de
pessoas a serem atingidas e ampliacdo de
alguns programas.

As politicas de transferéncia de renda
podem ter papel relevante na melhoria das
condigdes sociais e de seguranca alimentar
das familias rurais beneficiarias, especial-
mente entre aquelas em situacao de extrema
pobreza e fome.

Os fatores que condicionaram a fome
no mundo sado distintos entre os territérios e
municipios. Nos continentes asiatico e afri-
cano, de modo geral, a fome é o resultado da
auséncia de alimentos, embora existam paises
em que a fome resulta da desigualdade social
em condigdes extremas que ocasiona a falta
de renda, educacdo e informacdo minimas,
além de auséncia de empregos dignos para
grande parte da populagdo. Entretanto o
acesso a renda minima individual também
nao é garantia per si da seguranca alimentar
de um povo, embora em curto prazo seja
uma medida bem-vinda, em longo prazo a
renda minima podera se tornar o norte de
um programa exclusivamente assistencialis-
ta, viciando ainda mais um sistema de perfil
concentrador, desigual e excludente do qual
a reducdo ou a precariedade do emprego e
a escassez de saude, educacao e informacao
sdo os principais resultados (ALMEIDA, 2009;
PAULILLO, 2010).

A seguranca alimentar vai além, por-
tanto, do acesso a renda porque deve ser re-
conhecida como um recurso fundamental de
inclusdo social. Isso significa fazer com que as
camadas sociais marginalizadas tenham aces-
s0 a recursos basicos da vida em sociedade
(emprego, educagao, satide, informacao, etc.),
de modo que possam participar das decisdes
que afetam suas vidas. Este dltimo aspecto
é muito importante, pois, com o avanco da
globalizacdo e a fragmentacao do Estado, as
agendas de decisOes relevantes (em setores
produtivos ou nao produtivos) estdo cada
vez mais distantes e fechadas para a grande
parte dos empreendedores (agricultores,
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comerciantes, pequenos industriais etc.) e
trabalhadores (rurais e urbanos). Em algumas
redes de decisdes estratégicas, certos interes-
ses estdo fechados até mesmo para os gover-
nantes (ALMEIDA, 2009; PAULILLO, 2010).

Desde 1997, fruto da conferéncia mun-
dial realizada pela FAO/ONU em Roma, as
politicas de seguranca alimentar devem res-
ponder pela producdo e distribuicao, assim
como pelo acesso e consumo de alimentos
através de uma cadeia ligada a valores fun-
damentais da populagdo e expressados por
meios dos cinco eixos (satde, higiene, meio
ambiente, autenticidade e solidariedade),
todos socialmente construidos e compartidos
na sociedade, nos mercados e nas politicas
publicas (PAULILLO; PESSANHA, 2002).

No Brasil, mesmo as regides com pro-
dugdes agroindustriais relevantes nao resol-
veram as questdes de seguranca alimentar. O
universo empirico estudado se destaca como
um dos maiores produtores de graos do pais
e, no entanto, conforme relatério divulgado
pelo MDS baseado nos dados do censo de
2010, 4% da populacdo apresentava situacdo
de extrema pobreza (BRASIL, 2014b).

Segundo Brasil (2010a), a inseguranca
alimentar das familias do meio rural é maior
do que as do meio urbano em nivel nacional.
Esses dados apontam para o que foi levantado
por Paulillo e Alves (2009), que defendem a
criacdo de politicas de seguranca alimentar
direcionadas. Nesse sentido, fortalecem-se
também as ideias de que as familias rurais
possuem prioridades diferenciadas, que o
gasto com o beneficio nem sempre é destinado
aalimentacado devido a especificidade e pecu-
liaridades do meio rural e que a efetividade
dos programas de seguranca alimentar, no
caso o PBF, tem especificidades, o que nao
significa a defesa, neste trabalho, de uma
dicotomia rural-urbano, superada na teoria
e na realidade contemporanea.

Campello e Neri (2013) destacam que,
ao longo desses dez anos, o PBF criou uma
nova estrutura, aperfeicoou mecanismos,
adicionou beneficios e ampliou o alcance e
o impacto distributivo das transferéncias. O
programa se consolidou e assumiu centrali-
dade na politica social brasileira. Internacio-
nalmente é referéncia em tecnologia de trans-
feréncia de renda condicionada e estd entre
as acOes mais efetivas de combate a pobreza.

Questionamentos e criticas ao modelo
do PBF sempre ocorrerdo. De tempos em tem-
pos, mesmo sistemas de protecao social muito
consolidados passam por questionamentos
e reformas. Haverd aqueles que defenderao
sua transformagdo em um beneficio de caréter
universal e aqueles que argumentarao por um
beneficio de carater mais restritivo. Mesmo
para os mais criticos, seria dificil imaginar o
Brasil sem um instrumento que vocalizasse
e explicitasse as necessidades da parcela
mais vulneravel da populagdo. Ou em uma
situagdo na qual os mais pobres ndo tivessem
acesso a uma renda modesta - tanto do ponto
de vista da familia beneficiaria quanto, espe-
cialmente, da renda nacional -, de natureza
complementar a renda do trabalho. Ou, ainda,
em situagdo na qual as criancas continuas-
sem apresentando taxas de extrema pobreza
duas vezes mais altas que a média nacional
(PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

No rural, o PBF tem um desafio ainda
maior: a geracdo de condigdes estruturantes
que permitam a inclusdo das familias na so-
ciedade, garantindo uma educacao no campo
e qualificacdo através de cursos que possi-
bilitariam o acesso ao mercado de trabalho.
Isso poderia melhorar as condigdes de vida e
minimizar o éxodo rural.

4 Resultados e discussoes

4.1 O Programa Bolsa Familia em Rio Verde,
GO

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi
implantado no municipio em 2004, sendo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. O programa esta relacio-
nado também com as Secretarias Municipais
daSatde, de Educacdo, Esporte e Lazer e com
o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Segundo o MDS (BRASIL, 2014a), e de
acordo com o censo IBGE de 2010 (BRASIL,
2010b), o municipio de Rio Verde, GO, tinha,
naquele ano, as estimativas que estao apre-
sentadas no Quadro 1.
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Estimativa de familias de baixa renda - Perfil Cadastro Unico

13.909

Estimativa de familias pobres - Perfil Bolsa Familia 8.028

Quadro 1 - Estimativa de familias de baixa renda e pobres

Fonte: Adaptado de Brasil (2014a).

Ao fazer o levantamento de dados no
Cadastro Unico da Secretaria de Assisténcia
Social de Rio Verde, pdde-se constatar que
o numero de familias inscritas é bastante
superior ao da estimativa do IBGE em 2010.
Em setembro de 2012, existiam 17.238 familias
cadastradas em diversos programas sociais
existentes, no entanto, em dezembro de 2013,
o total de familias inscritas no Cadastro Unico
havia se elevado para 24.636 familias.

Observa-se que ha uma disparidade
entre o namero de familias de baixa renda
estimadas pelo IBGE em 2010 e as cadastra-
das no CadUnico do municipio. A resposta
dada pela Secretaria de Assisténcia Social em
relacdo a essa disparidade é que existe um
grande ntimero de familias que migram para
o municipio, principalmente das regides norte
e nordeste a procura de melhores condicoes
de vida. O acompanhamento dessas familias
pelos assistentes sociais é fundamental para
um diagnostico preciso da real necessidade
de cobertura pelo PBF.

Em relacdo as condicionalidades, a
familia assume alguns compromissos: as
criangas e jovens devem frequentar a esco-
la, as criangas precisam ser vacinadas e ter
acompanhamento nutricional, e as gestantes
devem fazer o pré-natal. Segundo o relatério
de informagdes sociais, divulgado pelo MDS
(BRASIL, 2014a), os indicadores do municipio
de Rio Verde eram os seguintes:

a. Na educacdo, 74,01 % das criancas
e jovens de seis a dezessete anos do Bolsa
Familia tém acompanhamento de frequéncia
escolar. A média nacional é de 85,84 %. O mu-
nicipio estd abaixo da média, por isso é impor-
tante que as secretarias de assisténcia social e
de educacao se articulem para melhorar esse
percentual, ou seja, para aumentar o niimero
de familias cujos filhos tém frequéncia escolar
verificada.

b. Na satde: o acompanhamento da
satude das familias chega a 84,7%. Na vigén-
cia de dezembro de 2012, atingiu 73,44 %. A
média nacional é de 73,12%. Quanto aos Be-
neficios Variaveis Gestantes (BVG) e Nutrizes
(BVN), em marco de 2013, no municipio, 45

familias recebiam o BVG e 95 recebiam o BVN.
Ja em janeiro de 2014, 65 familias recebiam o
BVG e 108 recebiam o BVN.

Os dados divulgados pela Secretaria
de Assisténcia Social de Rio Verde e também
pelo MDS sao apresentados de forma geral,
nao demonstrando dados especificos do meio
rural no municipio. A divulgagao dos resulta-
dos do rural e do urbano desses 6rgaos daria
maior subsidio ao pesquisador, permitiria um
comparativo com os resultados encontrados
na pesquisa e traria uma maior transparéncia
e eficicia ao PBF.

Este trabalho partiu do principio de
que os diagnoésticos dos filtros institucionais
sdo fundamentais para o encaminhamento
de politicas publicas e privadas e de apri-
moramento de suas eficacias. Nesse sentido,
identificou-se um conjunto de efic4cias e de
entraves na gestdo municipal do programa do
Bolsa Familia em Rio Verde, GO.

A Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Rio Verde dispde de uma estrutura
fisica adequada para atender ao ntmero de
familias que sdo atendidas pelo programa.
Recentemente, houve uma reforma no local,
e todo mobilidrio e equipamentos foram
substituidos por novos. Com a reforma, foi
implantado o sistema de senha eletronica,
o que tem proporcionado mais agilidade no
atendimento das familias.

Verificou-se um entrave organizacional
de recursos humanos, pois o namero de as-
sistentes sociais € insuficiente para o acompa-
nhamento em fung¢do do nimero de familias
cadastradas e beneficidrias do programa. Nas
entrevistas realizadas com as familias rurais,
detectou-se que estas nunca foram visitadas
pela equipe da gestdo local da assisténcia so-
cial; o contato se da apenas no momento do
recadastramento. Quadro este revelador de
faltas graves no plano da gestdo do programa.

Na visita aos locais selecionados para
o estudo, constatou-se um entrave informa-
cional relevante. Identificaram-se muitas fa-
milias em situacdo de vulnerabilidade social
que poderiam estar participando do PBF ou
até mesmo estarem cadastradas para possivel
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enquadramento em programas sociais desti-
nados a familias de baixa renda. Questionou-
se a uma das familias encontradas nessa
situagdo por que ndo estavam cadastradas em
programas sociais. A responsavel pela unida-
de familiar disse que desconhecia os critérios
e que nunca foram visitados pela assisténcia
social, recebiam apenas o acompanhamento
dos agentes de satde.

Segundo a assistente social da Secre-
taria de Assisténcia Social de Rio Verde, as
metas de credenciamento ainda ndo foram
cumpridas, e a principal tarefa é identificar
as familias em situacdo de vulnerabilidade
que ainda nao foram cadastradas.

Na &rea da satide, a entrevista foi rea-
lizada com uma nutricionista, que também
coordena o PBF. Percebeu-se que a situacao se
inverte, uma vez que a entrevistada relata que
uma das maiores dificuldades no acompanha-
mento das condicionalidades seriam entraves
de infraestrutura e de recursos humanos.
Outro filtro organizacional, segundo a entre-
vistada, é a busca ativa das familias, o que
deveria ser feito por agentes comunitarios.

Na entrevista com as familias rurais,
percebeu-se que apenas a Secretaria de Satde,
através dos agentes de satide, faz um acompa-
nhamento continuo das familias. Nas regides
em que ha cobertura, o agente de satde é
como se fosse o canal de comunicagdo entre
as familias e o Programa. Assim, as familias
tém os agentes como facilitadores e tecem
elogios a todos pelo trabalho desempenhado.
Os agentes residem no local ou em regides
proximas e suas condicdes de trabalho nao
sao favordveis. Existe falta de equipamentos
e de transporte para realizacdo das visitas.
Em alguns assentamentos, a distancia entre
um domicilio e outro é grande, e muitos dos
agentes realizam as visitas a pé, a cavalo ou
em veiculo préprio, contatando-se um entrave
proveniente do isolamento territorial do meio
rural do municipio.

Na érea da educagdo, o acompanha-
mento se restringe apenas ao monitoramento
da frequéncia escolar, que é realizado bimes-
tralmente. Os dados sao levantados pelas uni-
dades escolares, que os enviam ao gestor para
conferéncia e posterior encaminhamento, via
on-line,ao MDS. O gestor da educagdo nao in-
formou como é feito o acompanhamento das
familias que estdo em descumprimento com
a condicionalidade frequéncia escolar, identi-

ficando um gravissimo entrave institucional.
Segundo ele, as principais dificuldades dos
beneficiarios sdo: evasdo escolar, mudanca
de endereco (escola/cidade/estado) e falta de
compromisso dos responsaveis pelas criangas.

Quando perguntados sobre: como esta
a situagdo de seguranca alimentar no seu
municipio? O que ja estd sendo feito e o que
deveria ser feito para garantir a seguranca
alimentar dos beneficiarios do Bolsa Familia
no seu municipio? Que politicas vocé identi-
fica nesta area na secretaria da qual vocé faz
parte? Os gestores deram a seguinte resposta:
“nao sei responder”. Evidéncias de que os
programas e politicas publicas tém que ser
analisados em agado, ndo pelo discurso e/ou
retérica da sua formulacao.

Isso relata o desconhecimento por par-
te dos gestores que o programa tem sobre
o recorte da tematica seguranga alimentar,
refletindo-se em filtros informacionais e de
transferéncia de conhecimento entre os atores
do programa. Em trabalhos futuros, podem-se
identificar que esses entraves tornam fracas
as conexdes da rede formada a partir dessa
relevante politica publica.

Em relacdo a Instdncia de Controle
Social, esta é representada pelo Conselho de
Assisténcia Social, ndo sendo exclusiva para
o PBF. Segundo a assistente social, existem
dificuldades em se tratar de assuntos especifi-
cos do PBF, ja que o conselho precisa discutir
problemas diversos relacionados a assisténcia
social, e o tempo dispendido ao programa é
inferior ao necessario. Torna-se o conselho
apenas deliberativo o que é incipiente para a
discussao e proposta de aprimoramento do
programa.

No decorrer da pesquisa em questao,
estava sendo implantado o Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social (CRAS) nos distritos
com o apoio das subprefeituras. Acredita-se
que essa iniciativa va melhorar o atendimento
e acompanhamento das familias que residem
nesses locais e daquelas que residem em as-
sentamentos préximos. Com a implantacao do
CRAS, poderao ocorrer também melhorias na
oferta de cursos para capacitagdo profissional.

Detectou-se pouca articulacao e comu-
nicacdo entre as Secretarias que compdem o
programa no municipio, e ndo foi possivel
durante a pesquisa identificar nenhuma acao
sendo realizada em conjunto pelas Secretarias
envolvidas no rural.
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Principais efetividades e entraves identificados

Eficacias

¢ Esfor¢co e comprometimento quanto as metas de cadastramento e recadastramento;

* Satisfacdo dos beneficidrios em relacdo ao atendimento no Cadastro Unico;

* Implantacdo do CRAS nos distritos;

e Satisfagdo dos beneficiarios quanto ao acompanhamento e atendimento pelos
agentes de satde;

* Planejamento de a¢des que serdo desenvolvidas em conjunto pelas secretarias en-
volvidas.

Entraves
institucionais e
organizacionais

e Falta de investimento em infraestrutura e em funciondrios diante da grande de-
manda;

* Espaco fisico e quantidade de equipamentos inadequados para a Secretaria da
Saude;

* Falta de comunicacdo entre gestdo local e os beneficiarios, em relacao ao conheci-
mento do programa (100% das familias desconhecem o Eixo de Programas Com-
plementares);

* Auséncia de cursos de capacitacao para os beneficiarios;

e Falta de atuacdo da instancia de controle social, bem como a criacdo de conselho
especifico e a inclusdo de beneficiarios no Conselho;

* Auseéncia do Conselho de Seguranca Alimentar;
* Baixa intersetorialidade entre as entidades responsaveis pelas condicionalidades e

pelo controle social;

* Auséncia de monitoramento e avaliagdo para aprimoramento do programa.

Quadro 2 - Diagnostico e identificagdo das principais efetividades e entraves da gestao do PBF

em Rio Verde, GO

Fonte: Elaboragao prépria (2013).

O Quadro 2 acima apresenta um re-
sumo as principais efetividades e entraves
identificados na andlise qualitativa da gestao
local. Observa-se, assim, que o PBF no muni-
cipio apresenta dificuldades de gestao que
interferem diretamente no atendimento das
familias beneficidrias do programa.

A seguir, serd apresentada a caracteri-
zagdo dos sujeitos desta pesquisa quanto a as-
pectos socioecondmicos e sociodemograficos.

4.2 Diagnostico da situacdo socioeconémi-
ca e sociodemografica das familias rurais
beneficidrias do Programa Bolsa Familia em
Rio Verde, GO

Para se delinear esse diagndstico, foi
necessaria a avaliagdo de alguns quesitos.

4.2.1 Caracterizagdo das familias: uma
andlise a partir das diferenciacoes entre
moradores dos distritos rurais e pequenos
produtores

Das 375 familias beneficiarias do PBF
residentes no rural, 153 estdo localizadas em
pequenas propriedades e assentamentos ru-
rais e 222 nos distritos. Foram entrevistadas
40 familias das beneficidrias residentes em pe-
quenas propriedades rurais e assentamentos,
o que representa 26,14 % do total das familias
entrevistadas. Nos distritos, foram entrevis-
tadas 54 familias, representando 57,45% do
total das familias entrevistadas.

Na maioria dos domicilios, os chefes de
familia possuem baixo grau de escolaridade.
Tanto nos distritos quanto nos assentamentos
rurais e pequenas propriedades, a faixa maior,
entre os entrevistados, concentra-se no Ensino
Fundamental 1.

Apenas 20% das familias residentes
nos distritos possuem renda advinda das
atividades agricolas; para os outros 80%, a
renda é proveniente de outras atividades.
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Detectou-se que 24,07% sao trabalhadores
rurais e que 75,93% exercem outras ativida-
des. A pesquisa apontou que, além de traba-
lhadores rurais, existem servidores publicos
nas diversas areas, como educacdo, saude e
limpeza publica. O comércio local é bastante
fraco, empregando apenas os proprietérios, e
as industrias proximas exigem mao de obra
qualificada.

A renda das familias residentes nos as-
sentamentos rurais e pequenas propriedades
é proveniente da produgao agricola, o que
configura apenas renda agricola. A maioria
dedica todo o tempo de trabalho na proprie-
dade, e em nenhuma das familias detectou-se
a pluriatividade.

Em relacdo a participacdo dos bene-
ficidrios em organizagdes sociais, 80% das
familias residentes nos assentamentos rurais
e pequenas propriedades participam de pelo
menos um grupo. Ja nos distritos a situagao
é bastante diversa, apenas 43% participam.

Em relacdo a alimentacdo, a maioria das
familias dos distritos e dos assentamentos
rurais e pequenas propriedades toma café
da manha (81,48% e 92,5%, respectivamente),
almogam (100%) e jantam (100%) nos sete
dias da semana. A porcentagem do café da
manha é a menor, pois muitos relataram nao
estar acostumados a fazer a refeicdo matinal,
principalmente nos dias em que as criancas
nao tém aulas.

Das familias que possuem criangas
frequentando escolas ou creches, 100% rece-
bem refeicdo escolar, em média, uma vez ao
dia. Nos distritos, algumas escolas passaram
a funcionar em periodo integral no ano de
2013, e as criancas que estdo matriculadas
nessas escolas recebem trés refeicoes diarias,
assim como nas creches. A merenda escolar é
complementar e pode contribuir, mesmo que
indiretamente, para a melhora dos niveis de
inseguranca alimentar, além de ser impor-
tante para o orcamento doméstico, gerando
menos gastos em casa com alimentagdo das
criangas, de acordo com o IBASE (BRASIL,
2008).

Todas as familias entrevistadas nos
distritos afirmaram efetuar a compra de
alimentos em supermercados, assim como
as familias dos assentamentos rurais e pe-
quenas propriedades. Nos distritos, 50,24 %
das familias possuem dividas com alimentos,

contraidas nos supermercados locais, ja nos
assentamentos rurais e pequenas proprieda-
des, as familias efetuam suas compras a vista.

Ao serem questionadas sobre o que
acontece com a alimentacao das criangas me-
nores de 14 anos durante as férias escolares,
63% das familias nos distritos disseram que
nao ha alteracao; 18,12% disseram que piora
e 18,9% disseram que melhora. Nos assen-
tamentos rurais e pequenas propriedades,
15,21% responderam que melhora a alimen-
tagdo; 77,08% disseram que ndo ha alteragao
e 7,71% nao tém filhos menores de 14 anos.

Nao foi possivel levantar o percentual
de familias que apresentam problema cronico
de satde. De acordo com os agentes de satde,
as doencas mais comuns sao hipertensao e/
ou colesterol alto.

Em relacdo a situacgdo de trabalho dos
chefes de familia dos distritos, 20,37% tém
trabalho permanente, ou seja, tém registro em
carteira ou sdo servidores publicos efetivos
e/ou comissionados; 66,67 % trabalham sem
registro em carteira, temporariamente ou
por conta prépria; 1,85% sao aposentados e
11,11% estdo desempregados ou a procura de
emprego. No caso dos chefes de familia dos
assentamentos rurais e pequenas proprieda-
des, 90% trabalham somente nos lotes; 2,5%
trabalham como servidor publico (auxiliar de
servigos gerais na escola); 2,5% estao procu-
rando emprego e 5% sdo trabalhadores rurais
com carteira assinada. Todas as mulheres
exercem algum tipo de atividade na proprie-
dade em que residem.

4.2.2 Caracterizagio da (in) seguranca ali-
mentar das familias

Seguindo o que preconiza a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA),
a pesquisa detectou que 28,72% das familias
pesquisadas beneficiarias do PBF se encon-
tram em situacdo de seguranca alimentar
(SA), ou seja, ndo apresentam nenhuma res-
tricao alimentar e preocupagdes futuras com
a falta de alimentos.

Ja 71,28% apresentam niveis de inse-
guranca alimentar (IA) ou algum tipo de
privacdo de alimentos. A pesquisa revelou
que 54,25% das familias apresentam insegu-
ranca alimentar leve (IAL), ou seja, as familias
quando ha preocupagdo ou incerteza quanto
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ao acesso aos alimentos. Ainda 12,77% apre-
sentam inseguranca alimentar moderada
(IAM), quando ha restrigdes quantitativas
especialmente relevantes entre pessoas adul-
tas. Apenas 4,26 % apresentaram inseguranca
alimentar grave (IAG), caracterizada pela
fome entre adultos e/ ou criangas.

O nivel de seguranca alimentar nos
distritos (31,48%) é maior do que nos assen-
tamentos (25%). Em relacdo a inseguranga
alimentar, nos assentamentos nao aparece
a IAG, enquanto que nos distritos o indice
desta é de 7,41%.

O cruzamento das varidveis com os
niveis de (in) seguranca alimentar permitiu
identificar as principais dificuldades das
familias e as oportunidades para alcancar a
seguranca alimentar. De acordo com a anélise
feita, as varidveis renda e escolaridade interfe-
rem diretamente na seguranga alimentar das
familias. Quanto maior a renda, melhores sdo
os niveis de seguranca alimentar. A maioria
das familias complementa a renda com o valor
do beneficio do PBF que, segundo eles, con-
tribui de forma significativa nos gastos com
alimentagao e, nesses casos, contribuem para
o aumento dos niveis de seguranca alimentar.

A diversificacdo da produgdo das fami-
lias proporciona-lhes estagios mais favoraveis
quanto a seguranca alimentar. Na pesquisa,
familias nessas condi¢des apresentaram um
percentual de 30,43% em condicOes de segu-
ranca alimentar, com redugdo nos percentuais
deIAM. As familias com maior diversificacdo
de culturas apresentam 69,57 % de inseguran-
¢a alimentar, enquanto que as pouco diver-
sificadas apresentam 86,67 %. Esse dado vem
reforcar as conclusdes de estudos (DUVAL;
FERRANTE, 2008) que tém mostrado que, nos
lotes onde a diversificagdo agricola é maior,
ha melhores condicoes de se ter uma alimen-
tacdo saudavel.

Ainda que alguns estudos revelem uma
tendéncia a diminuicdo de niveis mais criti-
cos de inseguranca alimentar mediante um
maior percentual de autoconsumo, pode-se
afirmar que essa tendéncia nao se confirmou
na pesquisa realizada, uma vez que muito
pouco do que é consumido pelas familias é
produzido por elas. A pesquisa apontou que
apenas 25% das familias consomem quase
tudo do que é produzido na propriedade. E,
dentre as que consomem quase tudo vindo

da propriedade, 70,59% estao em condigao de
inseguranga alimentar. A conclusdo é de que
quanto menor a renda dessas familias, maior
0 autoconsumao.

5 Consideragoes finais

O estudo desenvolvido demonstra a
importancia da discussdo da avaliacao das
politicas sociais direcionadas a seguranca
alimentar das familias rurais, em especial o
Programa Bolsa Familia. Observa-se interesse,
por parte do governo e também da populacao,
na avaliacdo dos programas e das politicas
publicas, avaliacdo esta que reflete maior
transparéncia nas agdes governamentais.

Dentre as varidveis pesquisadas, ob-
servou-se que os principais entraves para a
efetividade social do programa na seguranga
alimentar das familias em questao estao rela-
cionados a baixa renda, baixa escolaridade,
auséncia de atividades pluriativas, dificulda-
de de acesso ao crédito, falta de qualificacao,
auséncia de assisténcia técnica e tendéncia
ao trabalho informal, no caso dos distritos.
Percebeu-se baixa qualificacdo das familias,
pouca diversificacao da producao e uma gran-
de dificuldade no acesso as politicas publicas.

O universo empirico estudado nao
completa o ciclo da politica com o estagio
de avaliacdo. A avaliacdo constitui exame
sistematico do programa e destaca-se como
um instrumento valioso para a gestao. Ela
permitiria, no caso especifico, a identificagao
das fragilidades levantadas pela pesquisa,
a transparéncia das agdes e correcdes do
programa. Os resultados do programa com
as familias rurais ndo sao monitorados pelo
governo e atores sociais.

Em relacgdo a diferenca na efetividade
do Programa Bolsa Familia entre as familias
residentes nos distritos e assentamentos ru-
rais, verificou-se que as familias residentes
nos distritos tém maior facilidade em acessar
as agdes desenvolvidas pela gestao local,
acOes essas que geram oportunidades de ca-
pacitacao, de trabalho e renda. Essas agdes sao
elementos necessdrios a emancipacao dessas
familias e terdo reflexo direto nos niveis de
seguranca alimentar e se traduzirdo em maior
efetividade do programa nos distritos.

Percebe-se que h4d muito a evoluir,
principalmente no que diz respeito a gestao
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local na articulacdo com outras secretarias
para o acompanhamento do cumprimento
das condicionalidades, na identificacio das
familias que estdo excluidas do Programa
e na oferta de capacitagdo profissional aos
beneficiarios que vivem no meio rural. Os
produtos propostos neste estudo serdo cami-
nhos importantes de avaliacdo continuada e
de transferéncia de conhecimento ao poder
puablico dessa politica social tdo relevante,
especificamente para as familias rurais.

Referéncias

ALMEIDA, L. M. M. C. Estrutura de governanga e gestio
das redes e programas de seguranca alimentar: analise
comparativa entre municipios paulistas. 2009. 220p.
Relatoério técnico-cientifico (Pés-Doutorado) - Faculda-
de de Engenharia Agricola, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, SP.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Eco-
nomicas. Repercussodes do Programa Bolsa Familia na
Seguranca Alimentar e Nutricional das Familias Benefi-
ciadas. Documento sintese. 2008. Disponivel em: <http:/ /
www.ibase.br/pt/wp-content/uploads/2011/06/
segal-repercussdes-do-bolsa-familia.pdf>. Acesso em:
31 jul. 2012.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Sequranca alimentar. 2010a. Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/se-
guranca_alimentar_2004_2009/pnadalimentar.pdf>.
Acesso em: 31 jul. 2012.

______ . Censo demogrifico. 2010b. Disponivel em:
<http:/ /cidades.ibge.gov.br/xtras/ perfil. php?lang=
&codmun=521880&search=goias | rio-verde. Acesso
em: 19 abr. 2014.

______. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Bolsa Familia. 2013. Disponivel em:
<http:/ /www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em:
22 maio 2013.

. Relatério de Informagoes Bolsa Familia e Cadastro
Unico. 2014a. Disponivel em: <http:/ /aplicacoes.mds.
gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php >. Acesso em:
19 abr. 2014.

. A extrema pobreza no seu municipio. 2014b. Dis-
ponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/ead/ri/
carrega_pdf.php?rel=extrema_pobreza>. Acesso em:
19 abr. 2014.

CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Coértes (Org.). Pro-
grama Bolsa Familia: uma década de inclusao e cidadania.
Brasilia: IPEA, 2013.

DUVAL, Henrique Carmona; FERRANTE, Vera Lucia
Silveira Botta. Autoconsumo e politicas municipais:
perspectivas de seguranca alimentar e de desenvol-

vimento. In: FERRANTE, Vera Lucia Silveira Botta;
WHITAKER, Dulce Consuelo Andreatta (Org.). Reforma
agrdria e desenvolvimento: desafios e rumos da politica de
assentamentos rurais. Brasilia: Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, 2008. p. 308-323.

KAGEYAMA, Angela A. Desenvolvimento rural: con-
ceitos e aplicacdo ao caso brasileiro. Porto Alegre, RS:
EDUFRGS, 2008.

MENEZES, Francisco. Panorama atual da seguranca
alimentar no Brasil. Brasilia: IBASE, 1998. Disponivel
em: <http://amar-bresil.pagesperso-orange.fr/docu-
ments/secual/san.html >. Acesso em: 5 nov. 2012.

PAIVA, Luis Henrique; FALCAO, Tiago; BARTHOLO,
Leticia. Do Bolsa Familia ao Brasil Sem Miséria: um
resumo do percurso brasileiro recente na busca da su-
peracdo da pobreza extrema. In: CAMPELLO, Tereza;
NERI, Marcelo Cortes (Org.). Programa Bolsa Familia:
uma década de inclusdo e cidadania. Brasilia: IPEA,
2013. p. 25-46.

PAULILLO, Luiz. Fernando; PESSANHA, Lavinia.
Seguranca alimentar, politicas publicas e regionaliza-
¢do: In. PAULILLO, Luiz. Fernando et al. Reestrutracio
agroindustrial, politicas piiblicas e sequranca alimentar
regional. Sao Carlos: Edufscar, 2002.

PAULILLO, Luiz Fernando; ALVES, Francisco (Org.).
Reestruturagio agroindustrial: politicas publicas e seguran-
ca alimentar regional. Sao Carlos, SP: EDUFSCAR, 2009.

PAULILLO, LF. Entraves para politicas de seguranca
alimentar: uma andlise comparativa da eficicia e apli-
cabilidade dos programas e redes de inclusao criadas
em municipios paulistas. Relatdrio de Projeto apresentado
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico - CNPgq, Bolsa Produtividade em Pesquisa. Sao
Carlos, 2010.

SANTANA, Jomar Alace. A evolugdo dos programas
de transferéncia de renda e o Programa Bolsa Familia.
In: SEMINARIO POPULACAO, POBREZA E DESI-
GUALDADE, 1., 2007, Belo Horizonte, MG. Resumos...
Belo Horizonte, MG: Cedeplar/ UFMG, 2007. p. 1-19.

SANTOS, Leandro de Lima. Politicas puiblicas de reforma
agrdria e seguranca alimentar: analise comparativa dos
agricultores familiares no territério rural Vale do Rio
Vermelho - GO. 2011. 123f. Dissertacao (Mestrado em
Agronegocio)—Escola de Agronomia e Engenharia de
Alimentos, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2011.

TAKAGI, Maya; BELIK, Walter. A implantagao da poli-
tica de seguranga alimentar e nutricional no Brasil: entre
a caridade e os gastos sociais. In: ORTEGA, Antonio
Cesar; ALMEIDA FILHO, Niemeyer (Org.). Desenvolvi-
mento territorial, sequranca alimentar e economia soliddria.
Campinas, SP: Alinea, 2007. p. 187-207.

TRALDI, Daiane Roncato Cardozo. Efetividades e entraves
do Programa Bolsa Familia no municipio de Araraquara/
SP: um olhar sobre a seguranca alimentar e nutricional
dos beneficiarios. 2011. 192f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente) — Centro
Universitario de Araraquara, Araraquara, 2011.

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, . 2, p. 277-287, jul./dez. 2015.






Espacos de producao e comercializacao da agricultura familiar: as cooperativas
descentralizadas do Sul Catarinense*

Spaces of production and marketing of family farming: the decentralized
cooperatives South Santa Catarina

Des espaces de production et de commercialisation de I’agriculture familiale: les
coopératives décentralisées Sud Santa Catarina

Espacios de produccion y comercializacion de la agricultura familiar: las cooperativas
descentralizadas del Sur de Santa Catarina

Dimas de Oliveira Estevam**
(doe@unesc.net)

Giovana Ilka Jacinto Salvaro**
(giovanasalvaro@unesc.net)

Carla Spillere Busarello**
(carlaspillere@gmail.com)

Recebido em 17/03/2015; revisado e aprovado em 24/07/2015; aceito em 31/07/2015
DOIL http:/ /dx.doi.org/10.1590/151870122015205

Resumo: O artigo apresenta uma discussao sobre os espagos de produgao e comercializacdo de agricultores familiares,
por meio de cooperativas rurais descentralizadas. Como procedimentos metodolégicos, foram utilizadas fontes
bibliograficas documentais e de campo. Além da pesquisa documental, foi realizada a de campo, em que foram
entrevistados cooperados de seis cooperativas . Dentre os resultados obtidos, constatou-se que a comercializagao
é realizada em feiras e Programas Institucionais.

Palavras-chave: Cooperativismo. Agricultura. Mercados.

Abstract: The article presents a discussion of the areas of production and marketing of family farmers by means of
decentralized rural cooperatives. The methodological procedures bibliographical, documentary and field sources
were used. Besides the documentary research was carried out in the field, there were interviewed cooperative
members from six cooperatives. Among the results, it was found that the marketing is performed in fairs and
Institutional Programs.

Key words: Cooperative. Agriculture. Markets.

Résumé: [article présente une analyse des zones de production et de commercialisation des agriculteurs famille
par le biais de coopératives rurales décentralisées. Les procédures méthodologiques bibliographiques, sources
documentaires et sur le terrain ont été utilisés. Outre la recherche documentaire a été effectuée dans le domaine,
qui ont été interviewés six membres de coopératives. Parmi les résultats, il a été constaté que la commercialisation
est effectuée a des foires et des programmes institutionnels.

Mots-clés: Coopération. L'agriculture. Les marchés.

Resumen: El articulo presenta un analisis de las dreas de produccién y comercializacion de los agricultores / familia
por medio de la cooperativas rurales descentralizadas. Los procedimientos metodolégicos bibliograficas, se utilizaron
fuentes documentales y de campo. Ademas de la investigacién documental se llevé a cabo en el campo, que fueron
entrevistados /las cooperativas/las seis cooperativas. Entre los resultados, se encontré que la comercializacién se
realiza en las ferias y Programas Institucionales.

Palabras clave: Cooperativas. La agricultura. Los mercados.

1 Introducao

Este artigo é parte integrante de es-
tudos realizados pelo Grupo de Pesquisa e
Extensdo em Desenvolvimento Socioecono-
mico, Agricultura Familiar e Educacdo do
Campo (GIDAFEC/UNESC/CNPq). O GP

desenvolve atividades de pesquisa e extensao
sobre tematicas da agricultura familiar, orga-
nizacoes coletivas, redes e cadeias produtivas,
consumo consciente, entre outros temas.

Os estudos sobre os processos de in-
sercdo de produtos da agricultura familiar
no mercado tém despertado o interesse de

* Uma versado preliminar do artigo foi apresentada no IX Congresso ALASRU - México, 2014. Os resultados
apresentados neste artigo integram uma pesquisa que tem apoio financeiro do Edital n°15/2013 PIBIC/ CNPq/UNESC.
** Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), Cricitima, Santa Catarina, Brasil.
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muitos pesquisadores nos tltimos anos. As
pesquisas sobre a construcao de mercados e a
insercao dos produtores em cadeias mercantis
estdo entre as mais inovadoras, por isso tém
motivado outras pesquisas. Ressalta-se que
essas discussdes ndo estdo retomando o de-
bate sobre o desenvolvimento do capitalismo
na agricultura com o aparecimento de formas
de insercao mercantil (SCHNEIDER, 2013).

As pesquisas atuais sobre os mercados
evidenciam que hd um processo em formacao,
em que se destaca que os mercados nao sao
apenas espagos de interacdo entre demanda e
oferta, restritos as leis econémicas de forma-
¢do da riqueza, sua alocacdo e distribuigao
nas sociedades. Os mercados passam a ser
percebidos e entendidos como espacos de
interacdo social, formados por meio de sinais
e relagdes que ndo sdo apenas materiais e
tangiveis, mas fundamentalmente ativados
mediante intera¢des sociais, culturais e cogni-
tivas (SCHNEIDER, 2013). Nesse sentido, o
presente artigo tem como objetivo analisar
os espacos de producado e comercializacdo
de produtos de cooperativas rurais descen-
tralizadas da Regido Sul do estado de Santa
Catarina.

No que compreende os procedimentos
metodologicos, a pesquisa serviu-se de fonte
bibliografica documental e de campo. A docu-
mental foi realizada em arquivos das proprias
cooperativas. Na de campo, optou-se pelo
estudo de algumas cooperativas da regido. A
amostra foi definida por acessibilidade (GIL,
2010) e constituida por dezoito cooperados de
cooperativas descentralizadas da regiao Sul
de Santa Catarina. O instrumento de coleta
de dados foi um questionario constituido por
questdes abertas e fechadas.

No processo de andlise das informa-
¢Oes, foram aliados procedimentos quantita-
tivos e qualitativos pela estatistica descritiva
e andlise de contetdo. Segundo Richardson
(1999), como o préprio nome indica, o méto-
do quantitativo se caracteriza pelo emprego
da quantificacdo em processos de coleta de
analise de informacdes. Quanto a analise de
conteddo, “entre as diversas técnicas [...] a
mais antiga e a mais utilizada é a anélise por
categoria”, [baseada] “na decodificacdo de
um texto e, diversos elementos, os quais sdo
classificados e formam agrupamentos analo-
gicos” (RICHARDSON, 1999, p. 243).

O artigo esta organizado em trés topi-
cos: o primeiro trata da introducao; o segundo
retoma e apresenta os espagos de producao/
comercializacdo de produtos da agricultura
familiar; o terceiro apresenta a andlise das in-
formagdes obtidas nas pesquisas documental
e de campo.

2 As transformacdes recentes da agricultura
familiar

No Brasil, no inicio da década de 1960,
a agricultura passou por um intenso processo
de modernizacdo, por meio da introducao
de novas tecnologias, maquinas agricolas
que visavam a aumentar intensivamente a
produtividade. Tal processo ficou conhecido
como “revolugdo verde”, por alavancar extra-
ordinariamente os procedimentos produtivos
agroindustriais, transformar atividades rurais
em industriais, sem levar em consideracao
as questdes ambientais, transformando
rapidamente os recursos naturais em capi-
tal (MOREIRA, 1999; GOODMAN; SOR]J;
WILKINSON, 1990).

As consequéncias advindas da “revolu-
¢ao verde” sao descritas por Palmeira (1989)
como a grande concentracdo de terras nas
maos de poucos proprietdrios; a distribuicao
desigual da riqueza; o aumento do éxodo
rural; e, ainda, o aumento da exploragdo de
trabalho sobre as propriedades menores.
Todos esses fatores contribuiram para a inten-
sificacdo da desigualdade no campo, onde os
grandes produtores rurais acumularam cada
vez mais riqueza e os pequenos agricultores
ficaram mais empobrecidos.

A partir da década de 1980, com o pro-
cesso de redemocratizacdo do pais, houve a
possibilidade de reorganizagdo dos movimen-
tos sociais e a categoria “agricultura familiar”
passou a ser reconhecida pelo Estado. Com
isso, os agricultores comecaram a ter acesso
a politicas publicas, assim como outras visdes
acerca da agricultura familiar e do ambiente
rural (DENARDI, 2001). As politicas publicas
para o meio rural trouxeram nao somente o
fortalecimento da agricultura familiar, mas
também um desenvolvimento agrario que
visa ao crescimento do ambiente rural como
um todo, analisando os agentes envolvidos
por diversos campos do conhecimento.

No que diz respeito ao processo de
modernizagdo do campo brasileiro e suas
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transformagdes para a agricultura familiar,
Wanderley (2009, p. 185) enfatiza que nao
ocorreu a decomposicao esperada do campe-
sinato e que a agricultura familiar, enquanto
forma social de produgdo, “ocupa um lugar
importante no cendrio atual da economia e da
sociedade brasileiras”. No entanto, entre o que
fica e o que continua, Wanderley (2009) faz al-
gumas ponderacdes: I) é falsa a suposigao de
que os camponeses nao estariam interessados
em produzir além de suas necessidades, pois
os agricultores familiares “podem demonstrar
uma importante capacidade de investimento,
tanto maior quanto sao efetivamente integra-
dos aos mercados modernos” (WANDERLEY,
2009, p. 192); II) mudanca no principio do
rendimento indivisivel, pois “ao se integrar
ao mercado, nas condi¢des modernas de
produgdo, a unidade familiar introduz, em
seu funcionamento, a necessidade de paga-
mentos diferenciados” (WANDERLEY, 2009,
p- 192); III) em relacdo ao tempo, “enquanto o
camponés tradicional ressaltava o “passado
e suas tradigdes”, a agricultura moderna, ao
introduzir a nocao de progresso, transfere o
primado ao futuro” (WANDERLEY, 2009, p.
192); IV) a pluriatividade das familias rurais,
entendida como “uma estratégia da familia,
a fim de, diversificando suas atividades, fora
do estabelecimento, assegurar a reprodugao
deste e sua permanéncia como ponto de re-
feréncia central e de convergéncia para todos
os membros da familia” (WANDERLEY, 2009,
p- 193).

Ainda, com base na autora acima, o
aprendizado que pode ser obtido por meio
desse processo: I) no Brasil, a agricultura
familiar é relevante do ponto de vista eco-
nomico e social; II) em funcdo do processo
de modernizacdo da agricultura que, via
de regra, significa a ampliagdo das relagdes
capitalistas na agricultura, esses agricultores
“metamorfosearam-se” por meio da crescente
“mercantilizacao”; III) permaneceu o trabalho
familiar, contudo sua reproducdo social passa
a ser influenciada pela sua relacdo (cada vez
maior) com os mercados; IV) assim sendo,
o novo desafio passa a ser compreender a
“morfologia” dos mercados da agricultura
familiar (WANDERLEY, 2009).

Dessa maneira, a agricultura familiar
estd integrada ao mercado, mas ndo perdeu
sua caracteristica de trabalho familiar, sendo

importante do ponto de vista social e econo-
mico. No préximo tépico, discutir-se-a o mo-
delo de cooperativismo rural descentralizado
em Santa Catarina, como uma estratégia de
organizacdo dos agricultores familiares, a fim
de enfrentarem os desafios atuais.

2.1 As cooperativas descentralizadas de
Santa Catarina

Em Santa Catarina, com o objetivo
de amenizar os riscos e acessar o mercado
formalmente, agricultores familiares tém
buscado redes de cooperacdo, especialmente
as organizadas sob a forma de cooperativas
descentralizadas. Embora essas redes de
cooperagao compreendam outras formas
de organizacdo (condominios, associagdes
e cooperativas por produto), as cooperati-
vas descentralizadas se constituem na mais
recente forma de inovagdo organizativa da
agricultura familiar (MIOR et al., 2014).

As cooperativas descentralizadas,
para os autores supracitados, sdo formas de
organizagdo que abrigam diversos empreen-
dimentos e diversas atividades da agricultura
familiar, constituida por uma sede e por uni-
dades de producéo e/ ou filiais da cooperativa
de produgao agroindustrial, localizadas nas
propriedades ou nas comunidades rurais
dos/as associados/as. Desse modo, sdo
descentralizadas da sede da cooperativa, e a
formalizagao de seus empreendimentos é rea-
lizada por meio de um contrato de comodato,
“cessdo e uso”, com a cooperativa. Para fins
de legalizagdo, as unidades sdo repassadas a
cooperativa por meio desse contrato de co-
modato (por isso, elas sao denominadas “des-
centralizadas”). As unidades descentralizadas
sao empreendimentos formais, filiados a uma
cooperativa, cujo CNPJ utilizam (ESTEVAM
et al., 2014; MIOR et al., 2014).

Essa forma de organizacdo cooperativa,
segundo Estevam et al. (2011), tem contribui-
do na superagdo de importantes gargalos na
comercializa¢do de produtos dos agricultores
familiares, particularmente aos relacionados
as legislagoes fiscais e sanitdrias. Além disso,
tem viabilizado as escalas minimas de pro-
ducao e logistica. As cooperativas descentra-
lizadas podem ser vistas como um mecanis-
mo para viabilizar a entrada autdonoma dos
agricultores familiares no mercado. O acesso
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pode ocorrer de forma mais direta e menos
intermediada pelas grandes agroinddastrias e
cooperativas tradicionais (MIOR et al., 2014).

O que diferencia as cooperativas des-
centralizadas do modelo tradicional de
cooperativa é que, no primeiro, o ativo imo-
bilizado ndo existe, uma vez que cada sdcio
é proprietério e responsavel pela produgdo e
distribuigao, utilizando a cooperativa como
amparo juridico e canal de comercializacao
(BIALOKORSKINETO, 2002). Nesse sentido,
tem-se a diminuigao da intermediagdo no pro-
cesso de comercializagio, reduzindo custos da
transagdo entre a compra e a venda, além de
aproximar o produtor do consumidor, crian-
do uma relagdo de confianga, uma vez que
é possivel conhecer a origem da producao.
Ainda, sobre o processo de comercializagao,
sem a intermediacdo tradicional do atraves-
sador, o consumidor passa a consumir um
produto de qualidade, visto sua forma de
producao artesanal, com um preco mais justo
para ambas as partes (ESTEVAM et al., 2014).

As cooperativas descentralizadas possi-
bilitam ao agricultor familiar diversificar sua
produgdo, ndo precisando se concentrar em
apenas um produto para atender a uma deter-
minada demanda, como acontece na integra-
¢do com as agroindustrias. Essa flexibilidade
produtiva permite aos agricultores escolher
o que, como e onde produzir, possibilitando
atuarem em novas dindmicas de mercado.
Além disso, os resultados financeiros do
processo de produgdo e comercializagdo sao
distribuidos quase em sua totalidade ao coo-
perado, sendo retido somente um percentual
para cobrir os custos operacionais e os deter-
minados pela legislacao cooperativa vigente
(ESTEVAM et al., 2011).

Por isso essas cooperativas representam
uma quebra de paradigma organizacional,
social e econdmico ao fugirem da ideia majori-
taria de que, para constituir uma cooperativa,
énecessario investir em grandes instalacdes e
em infraestrutura, e, consequentemente, reter
em quase sua totalidade as sobras (ESTEVAM
etal., 2011). As cooperativas descentralizadas
recebem o mesmo tratamento legal das coo-
perativas tradicionais, tais como: o nimero
minimo de vinte sécios para a fundagao; regis-
tro em juntas comerciais; inscri¢do na receita
federal e estadual, bem como todos os demais
registros necessarios em decorréncia do ramo
de atividade de cada cooperado.

Essas cooperativas sdo bem mais
flexiveis em comparagdo as cooperativas
tradicionais, por atender as peculiaridades
de cada socio e do mercado. Como se trata
de pequenas estruturas organizacionais, a
autonomia de cada cooperado é mantida, e
o processo de decisdo é mais democratico e
participativo (ESTEVAM et al., 2014).

Nesse processo, dé-se especial enfoque
as cooperativas rurais descentralizadas, o que
leva a abordar, no préximo tépico, sobre os
espagos de producdo e comercializagdo da
agricultura familiar.

2.2 Espagos atuais de produgao e comercia-
lizacao da agricultura familiar

A organizacao dos agricultores familia-
res em cooperativas descentralizadas tem pos-
sibilitado a revitalizacdo e diversificacdo da
produgdo, e, dessa forma, viabilizado a per-
manéncia de muitos agricultores no campo.
Isso acontece porque o agricultor organizado
de forma cooperada tem possibilidade de ob-
ter uma renda melhor por meio da valorizacao
e da ressignificacdo de seus produtos, num
trabalho conjunto de valorizagdo do espaco
rural (ESTEVAM; MIOR, 2014).

Dessa maneira, tem-se a possibilidade
da integracao entre produgdo e consumo, con-
forme Cruz e Schneider (2010), por meio de
cadeias curtas em que hé a valorizacao local
de produtos tradicionais com caracteristicas
histérico-culturais, que foram enraizadas
socialmente, ressaltando valores tais como:
confiancga, localidade e reconhecimento en-
tre produtores e consumidores, favorecendo
dindmicas socioeconOmicas positivas. Essa
estratégia representa a possibilidade de de-
senvolvimento de algumas regides, notada-
mente aquelas que tém procurado inserir-se
no mercado por meio da produgao e comer-
cializacdo de alimentos que foram colocados
a margem de redes hegemonicas de comer-
cializacdo. A insercdo se da pela valorizagao
da producao em espagos que a diferenciam
dos produtos produzidos, industrialmente e
em larga escala, pelo sistema agroalimentar
hegemonico, comercializados em mercados
alternativos e institucionais.

Quando se refere ao sistema agroali-
mentar hegemonico, Ploeg (2008) ressalta
que o mercado esta estruturado e controlado
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pelos impérios alimentares, em que ha perda
da identidade dos produtos. Sendo assim, o
alimento ja ndo é mais produzido num de-
terminado lugar, por determinadas pessoas,
num determinado periodo, nem distribuido
por meio de circuitos mais ou menos conhe-
cidos ou, pelo menos, cuja procedéncia seja
conhecida pelos consumidores.

O efeito desse processo € a artificia-
lizacdo da produgdo, como define Ploeg
(2008), caracterizada pelo modo empresarial
de fazer agricultura e por um grau elevado
de modernizagdo. A partir desse modelo,
sdo criadas novas relagdes de dependéncia
entre essas instituicdes, agentes e unidades
agricolas envolvidas. Essas relacdes de de-
pendéncia sdo de natureza dupla: incluem
novas relagdes mercantis, bem como relagdes
técnico-administrativas por meio das quais o
processo de trabalho na unidade produtiva é
prescrito, condicionado e controlado.

No sistema hegemonico, Giddens (1991)
afirma que a confianga das instituicdes mo-
dernas tem suas raizes em sistemas obscuros,
nos quais ndo existe um contato direto entre
os atores envolvidos. A esséncia da confianca
se baseia em simbolismos ilusérios sobre a
capacidade de um técnico operar sistemas
(ou mecanismos) que um leigo néao teria ca-
pacidade de compreender. Esse fenomeno é
caracterizado pelo autor como “confianga sem
rosto”, pois se acredita na sistematizacao de
um processo justamente pelo fato de a pessoa
leiga ndo compreender o seu funcionamento
e ndo conhecer quem o opera.

Contrapondo-se a esse mercado “sem
rosto”, surge a abordagem tedrica da loca-
lizagdo e diversidade dos sistemas agroali-
mentares. A localidade entra como elemento
explicativo principal da diferenciacao do de-
senvolvimento, j4 que os fendmenos globais
sofrem reacdes, reinterpretacdes e ressignifi-
cacoes dos sujeitos locais (MIOR et al., 2014).
Dessa maneira, propde-se que as andlises
sobre mudancas sociais deixem de valorizar
apenas as forcas externas e passem a ser
centradas nos atores sociais locais (PLOEG,
2006). A partir dessa perspectiva teérica, ao
tratar das redes sociais colaborativas, estudos
(PLOEG, 2006; 2008) fazem uma contraposi-
¢do entre as perspectivas da globalizagdo e as
da relocalizacdo e diversidade dos sistemas
alimentares, cujo argumento se centra nos

processos de mudanca rural, para que, nesse
sentido, seja incluida a reestruturagao rural
a partir de dindmicas socioeconémicas agri-
colas e ndo agricolas dos territorios locais e
regionais (MIOR et al., 2014).

Portanto, quando se aborda a tipologia
dos mercados acessados por agricultores
familiares, existe uma caréncia em termos de
literatura que analise as peculiaridades de
cada um. Os trabalhos de Abramovay (2003)
e Wilkinson (2008) constituem boas referén-
cias de ensaios que tentam uma abordagem
para compreender as particularidades das
diferentes formas de integracdo mercantil dos
agricultores familiares na atualidade.

Na altima década, ocorreram profundas
transformacdes nas formas de intermediacio
entre a producao familiar e o mercado, acesso
que agora exige maior autonomia e capaci-
dades proprias por parte dos agricultores.
Segundo Wilkinson (2008), ao mesmo tempo,
inexiste na literatura um respaldo analitico
para pensar os novos espacos da agricultura
familiar. Na visdo ortodoxa, a pequena pro-
dugdo se caracteriza ou pela falta de acesso a
recursos ou pelo uso inadequado destes. Os
enfoques, a partir da inovacao, valorizam o
setor de Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
apenas na medida em que tratam os novos en-
trantes abrindo mercados de nicho com base
em tecnologias de ponta. O desafio, portanto,
é elaborar uma tipologia de mercados que seja
relevante para a agricultura familiar e cons-
truir uma base analitica que permita compre-
ender a dindmica desses mercados, que sirva,
ao mesmo tempo, para treinar os quadros que
trabalham nesse campo (WILKINSON, 2008).

A partir dos anos de 1990, segundo
Wilkinson (2008), trés enfoques passaram a
ser dominantes na discussao sobre agricultura
familiar: o primeiro trata da recuperagdo da
nocao de agricultura familiar, principalmen-
te na literatura americana e europeia, que
substituiu o conceito de pequena produgao
ou produtor de baixa renda, identificando-o
como um sujeito estratégico para o modelo
de desenvolvimento desses paises; o outro
enfoque, também inspirado nas experiéncias
desses paises, analisa as atividades ndo agri-
colas como estratégicas para a reproducao
social da familia rural; o terceiro sao estudos
que focalizam a dindmica da integracao entre
a agricultura familiar e a agroindustria, com
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uma forte tendéncia de exclusdao, com base
nas novas exigéncias de escala e qualidade
(ABRAMOVAY, 2003).

Todas essas abordagens mostram fragi-
lidades que apontam para a necessidade de
uma nova sintese que ja se desenha na con-
vergéncia em torno da nogdo de territério. Os
estudos sobre a agricultura familiar tendem
a superestimar o grau de consolidagdo de
certas faixas de produtores por nio levarem
em conta as fortes transformacdes na recente
dindmica dos mercados. Em se tratando de
mercados para agricultura familiar, quando
se abordam essas transformacdes, especifica-
mente os mercados de producdo e comerciali-
zagao, entende-se que a reprodugdo social das
familias estd diretamente ligada a eles. Com
base em Wilkinson (2008), resumidamente,
pode-se apontar trés tendéncias ou dindmicas
de mercado, bastante distintas. A primeira é
a producao de commodities, como soja, milho,
fumo, leite, suinos e aves, que sao dominados
pelas agroindustrias e atravessadores; a se-
gunda tendéncia se refere as iniciativas dos
agricultores e a construcao de sua autonomia
contando com a participacao de ONGs, como,
por exemplo, na producdo de organicos e
na produgdo de produtos artesanais; a ter-
ceira dindmica esta relacionada as politicas
publicas (de cunho nao assistencialista) que
pretendem fortalecer a agricultura familiar
criando espacos especificos de comercializa-
¢do de seus produtos.

Em suma, a partir dos anos noventa, os
mercados para os agricultores familiares tém
sido favorecidos para atuarem em nichos de
mercados em cadeias curtas. Com isso, parte
da populagdo tem a possibilidade de acesso
a alimentos saudaveis e de qualidade. Dessa
forma, no terceiro tépico do artigo, faz-se
referéncia a pesquisa de campo realizada na
Regido Sul de Santa Catarina.

3 Espacos de producdo e comercializacao
dos cooperados das cooperativas
descentralizadas do sul catarinense

A pesquisa foi desenvolvida na re-
gido sul de Santa Catarina, especificamente
nas dreas de abrangéncia da Associagao dos
Municipios da Regido Carbonifera (AMREC),
constituida por 12 municipios associados,
a saber: Balneédrio Rincdo, Cocal do Sul,

Cricitma, Forquilhinha, I¢ara, Lauro Miiller,
Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Sideropolis, Treviso e Urussanga.

Nesses municipios, a participacao da
agricultura familiar é de grande relevancia,
sobretudo em termos sociais e econdémicos.
Contudo os agricultores enfrentam dificulda-
des por causa do carater informal envolvido
na comercializagao da producdo e, conse-
quentemente, vivenciam problemas de acesso
a variadas dinamicas de mercado. Em tal
contexto, as cooperativas descentralizadas se
apresentam como forma de superar o carater
informal da comercializacdo da producao,
bem como de oportunizar a entrada nos mer-
cados da producao.

Com o objetivo de avaliar os espacos de
producao e comercializacao dos agricultores
familiares em mercados alternativos e insti-
tucionais, buscou-se obter informacées junto
aos cooperados de algumas das cooperativas
descentralizadas da regido em estudo. Ao
todo foram entrevistados 18 agricultores fa-
miliares de seis cooperativas oriundas de seis
municipios do sul catarinense, conforme des-
cricdo que segue: Cooperativa de Produgao
Agroindustrial dos Agricultores Familiares de
Icara-SC (Coopafi); Cooperativa de Produgao
Agroindustrial dos Agricultores Familiares
de Forquilhinha-SC (Coonafor); Cooperativa
Nosso Fruto de Criciima-SC; Cooperativa de
Producao Agroindustrial dos Agricultores
Familiares Fumacences (Cooaff); Cooperativa
de Producao Agroindustrial dos Agriculto-
res Familiares de Urussanga-SC (Coofasul);
Cooperativa dos agricultores familiares de
Nova Veneza-SC (Coofanove).

3.1 Perfil sociodemogréfico dos entrevistados

A tabela 1 apresenta o perfil sociode-
mografico dos entrevistados. Com o objetivo
de manter o anonimato dos entrevistados, a
identificagao foi feita por meio de numeragao,
em ordem decrescente por idade. Dos 18 en-
trevistados, quatro sao do sexo feminino e 14
do sexo masculino, com idades entre 24 e 62
anos. A grande maioria é casada, com exce-
cao de duas mulheres solteiras e um homem
vitvo. Outro ponto a ser destacado se refere a
média de idade dos entrevistados, superior a
cinquenta anos, o que acompanha a tendéncia
de envelhecimento da populacdo rural.
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Tabela 1 - Perfil sociodemogréfico dos entrevistados

. Estado Nuamero de Filhos na Tempo de
e R Sexo GC Civil Filhos propriedade AssoIc)iado
1 Feminino 24 Casada 0 0 4 meses
2 Feminino 31 Solteira 0 0 1 ano
3 Masculino 38 Viavo 2 0 1 ano
4 Masculino 41 Casado 3 1 3 anos
5 Masculino 45 Casado 1 1 10 anos
6 Masculino 47 Casado 3 0 3 anos
7 Masculino 47 Casado 2 0 5 anos
8 Masculino 47 Casado 3 0 3 anos
9 Masculino 49 Casado 2 2 3 anos
10 Masculino 50 Casado 2 0 3 anos
11 Masculino 50 Casado 3 1 3 anos
12 Masculino 50 Casado 2 0 4 anos
13 Masculino 53 Casado 4 0 9 anos
14 Masculino 54 Casado 2 0 5 anos
15 Masculino 57 Casado 2 0 5 anos
16 Feminino 57 Casada 1 0 5 anos
17 Masculino 58 Casado 3 0 5 anos
18 Feminino 62 Solteira 0 0 5 anos

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

A pesquisa evidenciou algumas bar-
reiras para a viabilidade da comercializagao
dos produtos provenientes da agricultura
familiar, entre as quais a inspegdo sanitaria
e questdes tributarias. Estevam et al. (2012)
ja haviam observado essas dificuldades e
afirmam que os pequenos produtores rurais
encontram barreiras para entrar no mercado
em funcao da vigilancia sanitéria e tributaria,
principalmente quando a venda ultrapassa o
espagco territorial municipal. Para comercia-
lizar fora do municipio, como os estabeleci-
mentos rurais tém licenciamento para comer-
cializar a producdo dentro do municipio, pelo
Sistema de Inspecao Municipal (SIM), alguns
cooperados optam por se associar em mais de
uma cooperativa para ampliar os espagos de
comercializacdo. Essa é uma estratégia que
muitos cooperados tém adotado.

Em relacdo ao nimero de filhos, to-
talizam-se 35 descendentes. Destes, apenas
cinco permaneceram na propriedade rural e
30 migraram para os centros urbanos dos mu-
nicipios da regido. Gaviria e Menasche (2006)
explicam a migragao dos jovens do campo
para das cidades, justificando que os pais
incentivam os filhos a estudarem para sair do
trabalho rural. Quando estes atingem aidade
adulta, buscam a independéncia familiar e a
garantia de um salario mensal.

3.2 A divisdo do trabalho nos estabeleci-
mentos

Dos 18 agricultores entrevistados, ape-
nas dois ndo possuem dareas de produgao e
moradia préprias. Os demais entrevistados
possuem pequenas propriedades que va-
riam de tamanho entre 2,5 a 22 hectares. Os
agricultores produzem e comercializam uma
grande diversidade de produtos. Entretanto
o milho e o arroz ainda sdo mais produzidos,
seguidos do leite, com um total de quatro
estabelecimentos. Os embutidos de carne
suina e o fumo também estdo entre os mais
produzidos, com trés estabelecimentos. Os
demais produtos variam entre dois e trés
estabelecimentos. E importante destacar que,
entre todos os entrevistados, nenhum pratica
a monocultura, ou seja, os estabelecimentos
produzem mais de um tipo de alimento para
0 consumo e para o mercado.

Conforme se verifica, os agricultores
tém buscado a diversificacdo da producado
como forma alternativa de obtencdo de renda
e, como afirma Bianchini (2007), também pro-
duzem para o autoconsumo, uma vez que o
produtor que cultiva uma tnica cultura corre
o risco de passar periodos do ano sem renda
em funcdo da sazonalidade do produto. De
acordo com Schejtman e Berdegué (2004),
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o desenvolvimento da agricultura familiar
depende do fortalecimento de pequenos
empreendedores rurais pela diversificagao
da produgdo e da endogenia, pelas cadeias
de cooperacgao de populagdes que vivem em
estado de pobreza e ampliacdo do seu poder
competitivo. Outra caracteristica da agricultu-
ra familiar é a familia como centro produtivo
e, ainda, a propriedade agricola tem como
sustentagdo a triade familia-produgao-traba-
lho (WANDERLEY, 2009).

Como a forga de trabalho é tipicamente
familiar, buscou-se compreender como os
entrevistados se organizam para a divisao do
trabalho dentro da propriedade. Os entrevis-
tados 05, 06 e 10 tém seus filhos trabalhando
na propriedade, porém as divisdes de tarefas
nao sdo claras: todos os membros da familia
desempenham todas as fungdes. Os entrevis-
tados 09,11, 15,16 e 17 contam com a forca de
trabalho somente do casal, 0 esposo e a esposa
executam todas as atividades. O entrevistado
01 tem um empreendimento que conta com
a mao de obra de cinco funciondrios, mesmo
assim, a divisao de tarefas nao é clara, cada
funcionério desempenha a atividade de acor-
do com a demanda. O entrevistado 18 conta
com a ajuda de seu irmao, de sua cunhada e
de seu sobrinho para realizar as tarefas, mas
também ndo tem uma divisdo clara das fun-
¢Oes a serem desempenhadas.

Dos 18 entrevistados, quatro deles
relataram uma divisao clara de trabalho na
propriedade e unidade de producao. Cabe
destacar o entrevistado 02, cuja divisao de
trabalho fica disposta da seguinte maneira:
uma filha e a esposa ficam encarregadas pela
producao; o esposo embala e faz as entregas;
aoutra filha é responsavel pelas vendas. Além
deste, o entrevistado 14 é responsavel pela
produgdo de arroz, e a esposa pelos embuti-
dos de carne suina.

Como se verifica, a divisao do trabalho
nos estabelecimentos ndo é bem definida. Isso
pode ser explicado porque nao hé separagao
entre a produgdo para o mercado e para o
autoconsumo, diferentemente da divisao tra-
dicional da agricultura em que se tinha a sepa-
racgdo entre a produgdo para o autoconsumo
produzido majoritariamente pelas mulheres
e para o mercado produzido pelos homens.

3.3 Fungdes nas cooperativas e espagos de
produgdo e comercializagdo dos cooperados

Em relagdo ao desempenho de funcoes
nas cooperativas, do total de 18 entrevistados,
oito ocupam algum cargo na diretoria. Em ter-
mos de relacionamento entre os cooperados,
11 entrevistados ndo percebem conflitos de
interesses nas cooperativas; sete entrevistados
destacaram a existéncia de divergéncias den-
tro das cooperativas, como o individualismo,
a concorréncia entre cooperados, questoes de
percentual retido e o preco pago pelos produ-
tos do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA).

Entretanto todos concordam que, de-
pois que se tornaram cooperados, foi possivel
aumentar a produgao e o retorno financeiro. E
importante destacar o caso dos entrevistados
03 e 06, que eram produtores de fumo e, como
cooperados, passaram a cultivar mais de um
tipo de alimento, recebendo o mesmo retorno
financeiro em funcdo da capacidade que a
marca da cooperativa tem de agregar valor
aos produtos. E o que relata o entrevistado 15:

Depois de entrar na cooperativa, nos

conseguimos tirar um dinheiro maior dos

produtos que a gente vende, porque aquela
marquinha que vai no pacote [dos produ-
tos] j4 mostra que o que a gente produz tem
qualidade e tem o certificado da inspecao.

Além da valorizacao dos produtos,
os entrevistados destacaram que a entrada
na cooperativa promoveu aumentos signi-
ficativos nas vendas dos produtos. Quatro
entrevistados declararam, ainda, que a co-
operativa possibilitou a diversificacdo da
produgdo, visto que abriu espagos no mercado
para varias culturas. Os entrevistados 05, 10
e 13 observaram que a cooperativa auxiliou
na revitalizacdo da produgao de defumados,
hortalicas e feijao.

A comercializagdao da producao ocorre,
principalmente, nas feiras municipais, onde
todos os entrevistados participam semanal-
mente. A venda de porta em porta também
¢ um canal importante de comercializagao e
bastante utilizado pelos agricultores, e, para
08 entrevistados, um dos principais meios de
comercializa¢do da produgao. Outro mercado
importante sdo os programas governamentais,
tais como Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), Programa de Aquisicao de
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Alimentos (PAA) e a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), acessados por
12 dos dezoito entrevistados.

Entretanto cabe ressaltar as feiras livres
municipais como um dos principais canais
de comercializacao utilizado por esses agri-
cultores. O estudo de Estevam, Salvaro e
Lanzarini (2014) aponta a importancia das
feiras para comercializacao da produgao dos
cooperados, bem como o seu ressurgimento
na dltima década, as quais praticamente ha-
viam desaparecido na regido e, atualmente,
estdo ressurgindo e até mesmo sendo cria-
das outras em locais que ndo existiam. Esse
fato esta relacionado também a formacao de
cooperativas, que se organizaram na pers-
pectiva de comercializagao de seus produtos
na venda direta ao consumidor e, assim,
consolidando uma maneira diferenciada de
entrada no mercado. A comercializagdo da
producao em feiras pode ser vista como um
fator positivo, pois, ao possibilitar o contato
direto dos produtores com os consumidores,
permite conhecer preferéncias, criar vinculos
de amizade e respeito que vao além do ato
de vender alimentos. Ou seja, possibilitam a
criagdo de lacos de confianca, amizade, reci-
procidade e credibilidade.

3.4 A qualidade dos alimentos na perspectiva
dos entrevistados

No processo de consumo alimentar
moderno, a confianga tem sido um preceito
que ndo se limita a relacdo de parentesco ou
amizade entre produtor e consumidor. Alves
(2005, p. 87) caracteriza a confianga como “[...]
um bem intangivel signatario dos sistemas pe-
ritos”, ou seja, as pessoas nao tém contato com
o agricultor que plantou os alimentos que elas
consomem, nem com o cozinheiro que os co-
zinhou e muito menos com o processo produ-
tivo das grandes cadeias agroalimentares, ou
com os Orgaos responsaveis pela fiscalizagao
sanitaria. Na atualidade, as pessoas sao, na
maioria das vezes, dependentes da garantia
de confianca de uma grande empresa.

As cadeias produtivas curtas vém justa-
mente na contramao desse paradigma, visto
que seu objetivo é criar relacoes diretas entre
consumidor e produtor, resgatando conceitos
pré-modernos de confianca que, de acordo
com Giddens (1991), ocorriam pelos contatos

face a face, ligagdes de parentesco, amizade,
comunidade local, tradi¢des e praticas religio-
sas. Certa relacao de confianca entre produtor
e consumidor pode ser observada no relato
do entrevistado 17:
Os produtos familiares tém mais qualidade,
porque quando vem alguém pra comprar,
eles veem quem que esta vendendo e sem-
pre acaba se conhecendo. [...] Eles sabem
como que a gente planta, a terra que nés
preparamos, e dai entdo eles gostam e sa-
bem que o produto é de qualidade.

De modo geral, os agricultores familia-
res entrevistados atribuem qualidade aos seus
produtos e a justificam a partir de alguns fato-
res: baixo ou ndo uso de agrotdxicos; compra
direta que permite o conhecimento da origem
do produto; produtos frescos, produzidos e
comercializados na mesma semana; e, ainda,
o cuidado com a producao.

Aqui a gente produz com carinho. N6s cuida-

mos de cada produto e produzimos especial

para cada cliente. N6s colocamos pouco agro-
toéxico, o produto é praticamente organico.

Dai da pra dizer que tem qualidade, porque

aqueles produtos la do mercado tem tudo

0s conservantes, os agrotoxico e tudo isso.

Porque s6 assim pra uma laranja ficar bonita

por uma semana e pro leite aguentar mais de

15 dias fora da geladeira. (Entrevistado 12).

Percebe-se que o agricultor, com todo
o seu conhecimento pragmatico sobre os ali-
mentos e suas formas de produgao, reconhece
a importancia de se produzir um produto de
qualidade, além de se fazer questionamentos
quanto a qualidade dos produtos industria-
lizados.

4 Consideragoes finais

A partir da década de 1980, por um
lado, teve-se o aumento do controle do merca-
do pelos impérios alimentares, que atuavam
em cadeias longas, o que possibilitou a perda
da identidade dos produtos, com restricao a
entrada para os agricultores familiares; por
outro, os agricultores foram favorecidos para
atuarem em nichos de mercados em cadeias
curtas. Com isso, parte da populacao passou
a ter a possibilidade de acesso a alimentos
saudaveis e de qualidade nessa cadeia curta.

Nesse contexto, na regido estudada, as
cooperativas descentralizadas tém viabilizado
aentrada autonoma dos agricultores familiares
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no mercado. Esse acesso se da de forma direta
e sem a intermediacdo de atravessadores.
Esse contato “face a face” reduz os custos de
transicdo ao aproximar o produtor do con-
sumidor, uma vez que é possivel conhecer a
origem dos produtos.

Em relacdo aos entrevistados, todos
afirmaram que, depois de se tornarem co-
operados, houve aumento na quantidade
produzida e na comercializagdo de seus
produtos. Além disso, passaram a produzir
mais de um tipo de produto, havendo o au-
mento da renda na propriedade em fungao
da possibilidade de se ter uma marca propria
da cooperativa, o que contribui para agregar
valor aos produtos.

Pelos resultados obtidos, pode-se cons-
tatar que as vendas tém acontecido nas duas
dindmicas: no mercado alternativo (partici-
pacdo em feiras) e na venda em domicilio;
também que o Institucional tem se mostrado
de grande importancia na composicao da
renda das familias.
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Resumo: As normas brasileiras de Residuos de Servicos de Satide (RSS) definem o descarte dos residuos de servicos de
satide. Com o objetivo de discorrer sobre os RSS e seus impactos ambientais, foi realizada uma pesquisa bibliografica.
Doze artigos foram encontrados, e observou-se uma discreta elevacao dos artigos publicados entres os anos de 2005
e 2011. Na regido sul, encontrou-se a maior concentracao de pesquisas relacionadas ao tema, e também as maiores
taxas de processamentos desses residuos. Percebeu-se a necessidade de desenvolvimento de acdes com os 6rgaos
geradores dos RSS, ja que existe um distanciamento entre a teoria e o que é realizado nos estabelecimentos de satde.
Palavras-chave: RSS. Meio Ambiente. Materiais infectantes.

Abstract: Brazilian norms of Residues of Health Services (RHS) define the discard of residues of health services.
With the purpose of discoursing about RHS and their environmental impacts a bibliographical research was ac-
complished. Twelve articles were found and it was perceived a discreet increment of articles published between
the years of 2005 and 2011. In the south area, it was found the greatest concentration of researches related to the
theme and, also, the largest taxes of processing those residues. It was noticed the need of developing actions with
the producing entities of RHS, considering that exists a big distance between the theory and what it is really per-
formed on health institutions.

Key words: RHS. Environment. Infectious Materials.

Résumé: Les réglementations brésiliennes sur les Résidus de Services de Santé (RSS) définent la décharge des
résidus de santé. Une recherche bibliographique a été réalisée en objectivant le discours sur les RSS et ses impacts
environnementaux. Dans les douze articles retrouvés s’observe une discréte augmentation des articles publiés entre
les années 2005 et 2011. Dans la région Sud se trouve la plus grande concentration de recherches concernantes a ce
sujet et aussi les plus grands taux de traitement de ces résidus. La necessité de développement des actions avec les
organismes produisants des RSS a été appercue, une fois qu'il existe un éloignement entre la théorie et ce qui est
pratiqué dans les établissements de santé

Mots-clés: RSS. Environnement. Matériaux infectants.

Restimen: Las normas brasilefias de Residuos de Servicios de Salud (RSS) definen el desecho de los residuos de
servicios de salud. Con el objetivo de discurrir sobre los RSS y sus impactos ambientales se realizé una investigacion
bibliografica. Se encontraron doce articulos y se observé un aumento discreto de los articulos publicados entre los
anos de 2005 y 2011. En la regién sur, se encontré la mayor concentracion de investigaciones relacionadas con el
tema y, también, las mayores tasas de procesamiento de dichos residuos. Se evidenci6 la necesidad de desarrollar
acciones con los 6rganos generadores de RSS, ya que existe un distanciamiento entre la teoria y lo que es realizado
en los establecimientos de salud.

Palabras clave: RSS. Medio ambiente. Materiales infecciosos.

1 Introducao

Segundo a norma brasileira NBR
10004/04 da Associagdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT), residuos sélidos sao
definidos como residuos em estado sdlido e
semissolidos, produtos da acao da industria,

de atividades domésticas, do comércio, de
servigos agricolas e também de servigos hos-
pitalares (ABNT, 2004).

Os Residuos Solidos Hospitalares ou,
como é mais comumente denominado, lixo
hospitalar, podem tornar-se um problema
de satude publica, devido principalmente a

* UNIGRAN CAPITAL, Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.
** Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e UNIGRAN CAPITAL. Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 301-314, jul./dez. 2015.



302 Vera Araujo Cafure; Suelen Regina Patriarcha-Graciolli

falta de informagoes da populagao sobre suas
particularidades, ocasionando riscos a satide.

Residuos de Servicos da Saude (RSS),
para as normas brasileiras de terminologia,
classificacdo, manuseio e coleta de residuos
e servicos de saude, sdo definidos como resi-
duos resultantes das atividades exercidas por
estabelecimentos prestadores de servigos de
saude, abrangendo os residuos provenientes
das mais diversas fontes potencialmente
geradoras, como hospitais, clinicas médicas,
veterindrias, odontoldgicas, farmécias, am-
bulatérios, postos de satide, laboratério de
analises clinicas, laboratérios de anéalises de
alimento, laboratdrios de pesquisa, consul-
torios médicos e odontolégicos, empresas
de biotecnologia, casas de repouso e casas
funerarias (SCHNEIDER, 2004).

Segundo Ramos et al. (2011), os RSS
compdem parte importante do total dos
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) ndo pela
quantidade gerada, mas pelo potencial risco
que afeta a satide ambiental e coletiva.

Para Schneider (2004), o risco ambiental
€ o risco que ocorre no meio ambiente e pode
ser submetido a classificacdo de acordo com
o tipo de atividade; exposicdo instantanea,
cronica; probabilidade de ocorréncia; severi-
dade; reversibilidade; visibilidade; duracdo e
possibilidade de ocorréncia de seus efeitos em
varios locais a0 mesmo tempo. No contexto
da gestdo governamental, o risco ambiental
pode ser classificado como de satide ptblica,
recursos naturais, desastre natural e introdu-
¢ao de novos produtos.

De acordo com Brasil (2001a), os RSS
representam uma fonte de risco a satide e ao
meio ambiente principalmente pela falta de
adogao de procedimentos técnicos adequados
no manejo dos diferentes residuos, como
material biol6gico contaminado, objetos per-
furocortantes, pecas anatdmicas, substancias
toxicas, inflamaveis e radiativas.

Existe também risco as pessoas que
manuseiam os RSS dentro e fora dos esta-
belecimentos geradores. Ha ainda os riscos
que podem afetar a comunidade hospitalar,
principalmente o grupo constituido por pa-
cientes em tratamento que, devido ao estado
de doenca, encontra-se com suas defesas com-
prometidas. O manejo inadequado dos RSS
pode causar risco ambiental, que ultrapassam
limites do estabelecimento, podendo gerar

doengas e ainda perda da qualidade de vida
da populacdo que, direta ou indiretamente,
venha ter contato com o material descartado,
no momento do seu transporte para fora do
estabelecimento e seu tratamento e destinagdo
(BRASIL, 2001a).

Em 07 de dezembro de 2004, a Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA)
dispds a Resolucdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 306, que regulamenta normas para
gestdo de residuos de servigos de satdde,
portos, aeroportos, e terminais rodoviérios
formados por representantes do governo
federal, autoridade normativa para discutir,
elaborar regulamentos especificos ao meio
ambiente (BRASIL, 2004). Salienta-se ainda
que, na década de 1970, foi criado o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) o
qual, em 29 de abril de 2005, na Resolugao
n° 358, dispde sobre tratamento e disposigao
final dos residuos de satude (BRASIL, 2005).

Com a Politica Nacional de Residuo
Solido (PNRS), por meio da Lei 12.305, que
dispde diretrizes aplicaveis aos residuos
solidos, estabeleceu-se protecdo da satude e
qualidade ao meio ambiente (BRASIL, 2010).

“Os RSS sao de natureza heterogénea”
(GARCIA; ZANETTI-RAMOS, 2004, p. 746),
e diferentes classificagdes ja foram propostas
por varias entidades, como o CONAMA, a
ANVISA e ainda governos estaduais e mu-
nicipais, ja que se faz necessaria uma classi-
ficacdo e separacado desses tipos de residuos,
além da preocupagdo com os manipuladores
desse material e com o meio ambiente.

Ha de se evidenciar que existe um am-
paro legal, composto por leis e normas para
aminimizagdo dos problemas envolvendo as
gestdes dos residuos solidos de satide. Entre-
tanto é constatado que, na pratica, ainda ha
um nao cumprimento das normas vigentes,
pois sdo observados que a cada dia sdo des-
prezados de maneira inadequada os residuos
solidos hospitalares de area especifica, como
centro cirargico, onde restos de tecido hu-
mano, placenta, residuos pds-aborto, bolsa
de hemoderivados e prétese, sdo descartadas
em lixeira comum hospitalar sem a menor
preocupacao dos impactos que estes podem
acarretar no ambiente e no ser humano assim
como seu destino final.

Assim, esta pesquisa busca realizar um
estudo de revisdo bibliografica, para investi-
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gar se as normas existentes para o descarte
desses residuos estdao sendo cumpridas pe-
los profissionais da satde e também pelas
empresas as quais eles estdo ligados profis-
sionalmente; e ainda, entender o impacto
que o ambiente e a sociedade como um todo
recebem quando ndo ha um descarte correto
desses residuos s6lidos hospitalares.

2 Material e métodos

Para o presente trabalho realizou-se
uma pesquisa bibliogréfica. Segundo Almeida
(2011), a pesquisa bibliogréfica busca relacoes
entre conceitos, caracteristicas e ideias, muitas
vezes unindo dois ou mais temas.

Para Severino (2007), essa modalidade
de pesquisa se caracteriza a partir do registro
disponivel, que decorre de pesquisas ja reali-
zadas, em livros, artigos, teses e documentos
impressos. Dessa forma, os textos tornam-se
fontes dos temas que serdo trabalhados e
pesquisados. Para Martins e Lintz (2000), essa
pesquisa busca conhecer e analisar contribui-
¢Oes cientificas sobre determinado assunto.
Alves (2007, p. 55) escreve

Pesquisa bibliografica é aquela desenvol-
vida exclusivamente a partir de fontes ja
elaboradas - livros, artigos cientificos, pu-
blicagdes periddicas, as chamadas fontes de
“papel”. Tem como vantagem cobrir uma
ampla gama de fendémeno que o pesquisa-
dor ndo poderia contemplar diretamente.

Para a busca de trabalhos como fontes
de pesquisa, foram empregados os descrito-
res: lixo hospitalar; residuos hospitalares; e
residuos em satde; na base de dados Biblio-
teca Virtual em Sauade (BVS), no periodo de
fevereiro a abril de 2013.

A questao que orientou a busca pelos ar-
tigos nessa revisao foi: Na literatura cientifica
nacional, como tem sido relatado o descarte e
manuseio, assim como os impactos ao meio
ambiente dos RSS?

Na divisao da Ciéncia da Satude da BVS
encontraram-se 566 artigos, nos idiomas por-
tugués, inglés e outros. Dentre esse montante,
somente 44 artigos continham textos comple-
tos liberados para consulta e em portugués.

Dessa forma, apds um estudo dos 44
artigos, foram selecionados 12 que enfatiza-
ram o descarte dos residuos s6lidos em satide.

A analise das informacoes foi realizada
por meio de leitura exploratéria do material
encontrado, em uma abordagem qualitativa.

3 Resultados e discussao

Ap6s abusca dos artigos que correspon-
dessem ao tema pesquisado, excluindo-se os
artigos que se tratavam de revisao de litera-
tura, foram obtidos 12 artigos, dispostos entre
os anos de 2005 e 2011. Uma discreta evolucio
no ndmero de artigos publicados ao longo
desses anos, sobre o tema estudado aqui, foi
possivel de ser observado, conforme grafico 1.
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Grafico 1 - Evolucao do namero de artigos publicados entre os anos de

2005 e 2011 sobre RSS.

A partir do exposto, foi possivel veri-
ficar uma discreta evolu¢do no nimero de
artigos publicados sobre RSS entre os anos de
2005 e 2011, j& que, durante os anos de 2005 e
2006, o namero de artigos que abordaram esse
tema, encontrados na base BVS, foi de apenas
um para cada ano. Ja para os anos de 2007,
2008, pode-se observar que o nimero dobrou
em relacdo aos dois anos anteriores. Em 2009,
foi encontrado o triplo de artigo que no ano
de 2005. No ano de 2010, o nimero volta a
cair para apenas um trabalho e, em 2011, a
pesquisa mostrou que as publica¢des volta-
ram a crescer. Cabe ressaltar que as pesquisas
utilizadas neste estudo ndo abordaram os
trabalhos de revisdo de literatura. Caso esses
trabalhos tivessem sido incluidos, o nimero
de trabalhos seria ainda maior.

O sensivel crescimento no nimero de
artigos publicados nesse periodo e relacio-
nado ao tema RSS tem grande relacdo com

a recente preocupagdo com as questdes am-
bientais. Foi em 2005, por meio da resolucao
n° 358 (BRASIL, 2005), que o CONAMA
dispos sobre a destinagdo e tratamento de
RSS. Anteriormente, ja havia outras Resolu-
¢oes do CONAMA sobre o assunto, como a
n°® 5 de 1993 (BRASIL, 1993) e a 283 de 2001
(BRASIL, 2001b), no entanto essas Resolucoes
nado abordavam o tratamento desse tipo de
residuo, apenas os classificava e propunha a
adocdo de medidas para controle e disposi-
¢do desse material, ficando a resolucdo n° 5
revogada, e a 283 complementada pela de n°
358 (BRASIL, 2005).

Para melhor disposigdo e compreensao
dos estudos encontrados para composicao do
material bibliogréfico desta pesquisa, segue
quadro (Quadro 1), o qual foi construido a
partir das datas de publicacao, do mais antigo
ao mais recente, dos artigos que compdem a
base deste estudo.
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Ano Titulo do Artigo Autor (es) Periédico
1. | 2005 Diagnostico dos residuos de servigos de SILVA, C. E. da; Eng. sanit. ambient., v. 10,
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et al.
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CORREA. L. B;

Rev Bras Enferm, v. 60, n.

um estudo sobre o gerenciamento
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: manejo interno no municipio de et al. 14, n. 6, p. 2231-2238.
Marituba, Par4, Brasil.
9. | 2009 Residuos Sélidos de Servigo de Satide: | CAMARGO, M. E. | Scientia Plena, v.5,n.7, p.

et al.

1-14.

Analise preliminar de riscos sobre o
gerenciamento dos residuos de servigos

SHINZATO, M. P.

Rev. Bras. Satide Ocup.,

equipe de enfermagem

10.1 2010 de satide de uma institui¢do de ensino etal. v. 35, n. 122, p. 340-352.
em Mato Grosso do Sul: estudo de caso
Vulnerabilidade no manejo dos Citncia & Saiide Coletiva
11.| 2011 | residuos de servicos de satide de Jodo | RAMOS, Y S. et al. ’
. v. 16, n. 8, p. 3553-3560.
Pessoa (PB, Brasil)

Residuos Sélidos de Servico de Saude: ) .

12.12011 | uma fotografia do comportamento da DOIéKMMé I\g%ERA’ Rev. Gaticha Enfermagem,

v.32,n. 2, p. 338-344.

Quadro 1 - Lista de artigos selecionados na base Biblioteca Virtual em Satde (BVS) de 2005 a 2011.

Foi possivel observar, apos a leitura e
analise dos artigos encontrados, que os auto-
res Silva e Hoppe (2005), Vasconcellos et al.
(2006), Pfitscher et al. (2007), Naime, Ramalho
e Naime (2008), Camponogara, Ramos
e Kirchhof (2009); Camargo et al. (2009),
Shinzato et al. (2010) e Ramos et al.(2011)
buscaram dialogar sobre o manejo dos resi-
duos solidos hospitalares pelos profissionais
ligados a drea de satde.

Ramos et al. (2011) tiveram como foco
da pesquisa a vulnerabilidade existente no
manejo dos residuos de servigos de satide de
Jodo Pessoa, PB, no Brasil. Os autores cons-
truiram um checklist, com o intuito de desco-
brir a origem dos problemas e definir acdes
corretivas para o manejo ambientalmente
correto dos RSS. Tiveram como referencial

os requisitos para o gerenciamento de RSS da
RDC n° 306 (BRASIL, 2004).

Estes instrumentos nortearam a cons-
trucdo de sete parametros de vulnerabilidade
no manejo dos RSS: segregacao, tratamento
prévio, acondicionamento, transporte interno,
armazenamento intermedidrio, armazena-
mento externo e disposicdo final de estabe-
lecimentos de satde de atencdo primaria,
secundaria e terciaria, localizados em Joao
Pessoa. (RAMOS et al., 2011, p. 3555).

Foi possivel observar que a vulnera-
bilidade do manejo dos RSS do municipio
de Joao Pessoa/PB, de 48,02%, é bastante
significativa, traduzindo a ndo observancia
dos elementos legais e tatico-operacionais
do processo. Assim, o autor conclui que a
educagao é uma maneira de dar sentido para
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as préticas do dia a dia, pois é a partir da vida
cotidiana, das necessidades e interesses das
pessoas que as exigéncias da sociedade do
planeta precisam ser trabalhadas.

Em outra regido do pais investigada, a
regiao sul, a referida vulnerabilidade também
foi demarcada por Camponogara, Ramos e
Kirchhof (2009), os quais enfatizam que os
sujeitos, embora expressem certa preocupagao
com o0s problemas ambientais e desenvol-
vam algumas agdes em prol da preservacao
ambiental em ambito doméstico, parecem
nao transferir esse conhecimento para o seu
cotidiano no local de trabalho.

Podemos destacar também a dificuldade

manifestada pelos trabalhadores em listar

outros fatores de relacdo entre o hospital e

o meio ambiente. Para muitos a pergunta

era impactante, deixando explicito o fato de

que trabalhador é fortemente afetado pela
norma institucional e tém dificuldades de
argumentar, de forma critica, sobre a pos-
sibilidade de outras questdes relacionadas
ao trabalho hospitalar. (CAMPONOGARA;
RAMOS; KIRCHHOF, 2009, p. 729).

Para Naime, Ramalho e Naime (2008), a
falta de informacdes sobre o0 assunto é um dos
principais motivos para a auséncia de projetos
bem sustentados que determinem melhorias
no setor. Particularmente os residuos dos ser-
vicos de satde merecem atengao especial em
suas fases de separagao, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamen-
to e disposicao final.

Corréa, Lunardi e Conto (2007) as-
sim como Corréa, Lunardi e Santos (2008),

enfatizaram a necessidade de formacgdo dos
profissionais da area da satde menos frag-
mentada quando se trata de RSS, ja que rea-
lizaram pesquisas em instituigdes de ensino
superior e puderam concluir que grande parte
dos profissionais, apesar de conhecerem, ndo
realiza procedimentos adequados quanto ao
condicionamento, armazenamento e também
o descarte de RSS.

Doi e Moura (2011) investigaram a
percepcao de profissionais da area da satide
quanto aos RSS. As autoras encontraram uma
maioria de profissionais dizendo que realizam
a separagao dos RSS. Os profissionais que
relataram ndo realizar tal procedimento jus-
tificaram suas ag¢Oes; alegaram falta de tempo,
ja que o namero de profissionais da unidade
é inadequado e a prioridade é o cuidado com
o paciente.

Os impactos ambientais causados pelo
gerenciamento inadequado dos residuos hos-
pitalares podem atingir grandes proporcdes,
levando a contaminacodes e elevados indices
de infecgdo hospitalar, ou até mesmo a gera-
¢do de epidemias devido a contaminagdes do
lencol freético pelos diversos tipos de residu-
os dos servicos de satude.

Para que fosse possivel a visualizagao
das principais regides em que o tema tem tido
maior destaque, as pesquisas levantadas por
este estudo também foram agrupadas por
regides brasileiras, conforme o gréfico 2. E
importante ressaltar que as pesquisas foram
agrupadas por regides de estudo, e ndo quan-
to ao local do periédico de publicagao.
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Namero de Artigos

O B N W » O O N 0O ©

Nordeste

Norte

Sul Sudeste Centro-Oeste

Regides do Brasil
Grafico 2 - Regides do Brasil em que foram encontrados artigos sobre o tema RSS, na
base de dados BVS entre os anos de 2005 e 2011.

De acordo com informacdes levantadas
por meio do estudo dos artigos pesquisados
por regides, evidenciou-se que, na Regido Sul,
concentra-se um maior namero de pesquisa
relacionada aos residuos sélidos de satde, um
total de oito artigos publicados.

A regido Nordeste vem em seguida,
com a presenca de dois artigos publicados, e
as regides Norte e Centro-Oeste, apresenta-
ram-se um artigo cada.

Dados do IBGE demonstram que a re-
giao Sul do Brasil apresenta uma das maiores
taxas de processamento correto dos RSS nos

seus municipios. Nessa regido, de um total
de 997 municipios que contam com coleta ou
recebimento de RSS, 705 declaram processar
0s RSS, sendo a incineracido e o tratamen-
to em autoclave a maioria absoluta desses
processamentos. O quadro 2 apresenta o
total de municipios de cada regido do Brasil
agrupando-os quanto a existéncia ou nao de
processamento de RSS, e o quadro 3 apresenta
os dados referentes ao processamento dos
RSS distribuidos por regido, segundo dados
apresentados pela Pesquisa Nacional de Sa-
neamento Basico 2008, do IBGE (IBGE, 2010).

Regido do Brasil Tot.al’ df’ Existéncia de Nao existe processamento
Municipios processamento de RSS de RSS
Norte 304 140 164
Nordeste 1309 790 519
Sul 997 705 292
Sudeste 1492 806 686
Centro-Oeste 367 172 195

Quadro 2 - Total de Municipios do Brasil separados por regides que apresentam coleta e/ou

recebimento de RSS.

Regido do e Queimaem | Queimaa | Tratamento | Tratamento por Outro
Brasil forno simples | céu aberto | em Autoclave micro-ondas
Norte 48 10 69 1 - 23
Nordeste 276 48 439 6 - 75
Sul 487 5 1 461 19 67
Sudeste 488 38 68 285 57 99
Centro-
Oeste 80 30 39 10 - 27

Quadro 3 - Tipos de processamento dos RSS nos municipios das regides do Brasil.
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Diante dos dados apresentados, pode-
se observar que, na regido Sul, das cidades
que tém coleta ou recebimento de RSS, apro-
ximadamente 70% declaram possuir e seguir
processamento para os RSS (IBGE, 2010).
Nesse caso, torna-se bastante justificavel o
fato de, nesta pesquisa, o nimero de artigos
encontrados que fazem referéncia aos RSS na
regiao Sul, ter sido bastante significativo, se
comparado as demais regides, ja que os dados
demonstram que a regido tem se preocupado
com a destinagdo desse tipo de residuo.

A Regiao Nordeste vem em seguida
com um nimero expressivo, se comparado
com as demais regides do pais, de aproxima-
damente 60% de seus RSS seguindo algum
tipo de processamento (IBGE, 2010). No en-
tanto o processamento mais recorrente entre
as cidades da regiao Nordeste é a queima de
RSS a céu aberto, causando outros problemas
ambientais, como a poluicao do ar e aumento
do efeito estufa.

As regides Norte e Centro-Oeste apre-
sentam indices parecidos quanto a existéncia
de processamento dos RSS, em torno de 46%
(IBGE, 2010). Paralelamente a esse dado, po-
demos destacar que, nessas duas regides, o
ntmero de artigos encontrados com o tema
RSS foi apenas um, o que também demonstra
que as pesquisas em RSS nao tém sido muito
significativas, assim como as politicas de im-
plantacao de métodos eficientes e de acordo
com a Resolucdo n° 358 do CONAMA.

Por fim, a regido Sudeste, aparece,
segundo o IBGE (2010), com 54% dos seus
municipios com algum processamento dos
RSS. Apesar de, nesta pesquisa, ndo terem

sido encontrados artigos com o tema RSS
nessa regido, os processamentos mais comuns
nessas areas sao a incineragao e o tratamento
em autoclave.

Diante do exposto, iniciou-se uma busca
a partir da legislacdo vigente para a destina-
¢do correta dos residuos s6lidos hospitalares.
A Portaria MINTER 53, de 1° de margo de
1979 (BRASIL, 1979), foi a primeira legislacao
federal que abordou os residuos hospitalares
e indicou a obrigatoriedade de incineré-los.
Essa portaria foi alterada pela resolucao
CONAMA n° 6 em 1991 (BRASIL, 1991), que
desobrigou a incineragdo ou qualquer outro
tratamento de queima dos residuos sélidos
provenientes dos estabelecimentos de satde.
Em 1993, esses documentos foram revogados
pela Resolugao n®5 (BRASIL, 1993), que, mais
tarde, também foi revogada pela Resolucao
358 (BRASIL, 2005), vigente até os dias atuais.

Vale destacar que, em 1993, por meio
da Resolucado CONAMA n° 5, ja se definiam
os procedimentos minimos para o geren-
ciamento de residuos sélidos provenientes
de servigos de satide, portos e aeroportos:
Residuos Solidos, Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos, Sistema de Tratamento
de Residuos Sélidos e Sistema de Disposigao
Final de Residuos Sélidos (BRASIL, 1993).

A ABNT publicou a NBR 10.004, em
maio de 2004, que estabelece os critérios de
classificagdo e os c6digos para a identificacdo
dos residuos de acordo com suas caracteristi-
cas (ABNT, 2004).

No ambito da ABNT, existem algumas
normas relativas ao controle dos RSS, que
podem ser observadas, conforme quadro 4.

NORMAS

DESCRICAO

NBR 10.004 maio/2004 ¢ 4 satide publica,

Classifica os Residuos Sélidos quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente

NBR 12.807 jun/2013

Terminologia dos Residuos de Servicos de Satde.

NBR 12.808 jan/1993

Classificacdo de Residuos de Servicos de Satde - RSS,

NBR 12.809 abr/2013 Procedimento de Manuseio dos Residuos de Servicos de Satde.

NBR 12.810 jan/1993 Procedimento de Coleta de Residuos de Servicos de Saude

NBR 7.500 mar/2000 Simbolos de Risco e Manuseio para transporte e Armazenagem de Materiais.
NBR 9.190 maio/1994 Classificacdo de sacos plasticos para acondicionamento de lixo.

NBR 9.191 maio/2008 |Especificacido de sacos plasticos para acondicionamento de lixo.

Quadro 4 - Normas relativas aos RSS (ABNT, 1993a; 1993b; 1994; 2000; 2004; 2008; 2013a; 2013b).
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Embora existam evidéncias de uma to-
mada de consciéncia dos problemas ambien-
tais, o ser humano recebe forte influéncia do
meio em que vive ao mesmo tempo em que
o influencia em intimeras situagdes, como na
que concerne ao nivel de higiene e de limpe-
za publica. Dessa forma, os RSS fazem parte
do montante de residuos sélidos gerados
nos municipios e, embora representem uma
pequena parcela, devem ser estudados com
atengdo devido ao grau de periculosidade a
eles atribuidos (FERREIRA, 1995).

Para Ferrareze et al. (2005), a producao
continua e inesgotavel de residuos sélidos
tem gerado constantes preocupagdes, ja que
os residuos podem oferecer riscos, ndo sé a
sociedade, mas também ao meio ambiente.
Para esses autores

[...] nas tltimas décadas o gerenciamento de

residuos doméstico, industrial, bem como,

aquele produzido em servicos de satide tem
envolvido estudiosos da area de satide, am-
bientalistas, entre outros. Os esfor¢os desses
estudiosos sdo em prol de medidas eficazes

de tratamento ou de destinacdo final desses
residuos. (FERRAREZE et al., 2005, p.134).

O direito ambiental brasileiro englo-
ba dois principios bésicos - o Principio da
Precaucdo e do Poluidor Pagador -, que, se
fossem colocados em pratica por parte da
populagdao em geral, poderiam atenuar os pro-
blemas de deposito de lixos, pois estes fazem
referéncia ao fato da cautela que a populacao
em geral deve ter em relacdo a qualquer tipo
de residuo e, ao 6nus que deve ser suportado
ao gerador do residuo depositado em lugares
indevidos (RIBEIRO, 2008).

A Constituicdo promulgada em 1988 em seu
artigo 196 diz que “satide é um direito de
todos e dever do Estado”. Para alcancar este
objetivo fazem-se necessarias politicas eco-

nomicas e sociais que buscam o bem estar, o

bem social e a reducdo do risco de doencas

e de outros agravos, garantindo acesso as

agoes e servicos de satide de maneira uni-

versal e igualitdria. Ao longo dos tempos,
as Instituicoes Hospitalares passaram de
simples locais destinados ao atendimento

e abrigo, a institui¢des de cura, transmissao

e formacao do saber. (CAMARGO et al.,

2009, p. 1).

Na Lei 6.938 de 1981, o Art. 4°, VIII, re-
trata que os recursos ambientais sao escassos,
sua produgdo e consumo geram reflexos que
podem resultar em degradacdo e escassez.

Além disso, ao utilizar gratuitamente um re-
curso ambiental, esta se gerando um enrique-
cimento ilicito, pois, como o meio ambiente é
um bem que pertence a todos, todos deveriam
ter acesso e participagdo de forma igualitaria
a ele, no entanto parte da comunidade nem
utiliza determinados recursos ou, se utilizam,
o fazem em menor escala (BRASIL, 1981).

O Principio do Usuério Pagador estabelece
que quem utiliza o recurso ambiental deve
suportar seus custos, sem que essa Cobranga
resulte na imposicao taxas abusivas. Entao,
ndo ha que se falar em Poder Publico ou
terceiros suportando esses custos, mas so-
mente naqueles que dele se beneficiaram.

Principio do Poluidor Pagador obriga quem

poluiu a pagar pela poluigdo causada ou

que pode ser causada.

Os RSS, aqueles resultantes de
atividades exercidas por prestadores de
assisténcia médica, odontolégica, labo-
ratorial, farmacéutica e instituicoes de
ensino e pesquisas médicas relacionadas
tanto a satide humana quanto veterinaria,
necessitam de processos diferenciados em
seu manejo, exigindo ou ndo tratamento
prévio a sua disposicao final (SILVA;
HOPE, 2005; BRASIL, 2005).

A Lei da Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos, Lei 12.305 de 2 de agosto
de 2010, possui uma subsecao dedicada
especialmente aos residuos de servicos
de satide, na qual define os estabeleci-
mentos geradores de residuos de satde e
determina que residuos potencialmente
infectantes ndo podem receber disposigao
final sem tratamento prévio que assegure
a eliminacdo de suas caracteristicas de
patogenicidade. Essa Lei atribui aos ser-
vigos de satde a responsabilidade pelo
gerenciamento completo de seus residu-
os, desde sua geracao até a destinagdo e
disposicao final. Além disso, fixa que o
importador, o fabricante e o distribuidor
de medicamentos, bem como os presta-
dores de servigo de satide sao correspon-
saveis pela coleta dos residuos especiais
resultantes dos produtos vencidos ou
considerados, por decisao de autoridades
competentes, inadequados ao consumo
(BRASIL, 2010).

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, . 2, p. 301-314, jul./dez. 2015.



310

A segregacao do RSS por grupos é re-
comendada pela ANVISA e CONAMA e, se
realizada, possibilitaria o melhor manejo e
destino para cada tipo de residuo, reduzindo
custos e permitindo inclusive a implantagao
do sistema de coleta seletiva e reciclagem (SA-
LESetal., 2009). Cabera aos estabelecimentos
o gerenciamento de seus residuos, desde a ge-
racao até a disposigdo final, de forma a atender
aos requisitos ambientais e de satide publica.

A classificacdo adotada pela ABNT,
através da NBR 12.807/jun/13, que trata da
terminologia do RSS, divide os residuos em
trés classes: Classe A - Infectantes; Classe
B - Especiais (quimicos, farmacéuticos e
radioativos) e Classe C - Comuns. Esses resi-
duos sao gerados nas etapas de atendimento,
diagnostico e tratamento de pacientes em
clinicas médicas, veterinarias, odontolégicas,
laboratérios, drogarias, centros de pesquisas
(ABNT, 2013a).

A NBR n° 12807 da ABNT define re-
siduo como “todo material desprovido de
utilidade para o estabelecimento gerador”
(ABNT, 2013a), em outras palavras, residuo

Vera Araujo Cafure; Suelen Regina Patriarcha-Graciolli

é todo material que foi utilizado em uma
determinada situacdo e que nao podera ser
utilizado novamente para a mesma finalida-
de, tornando sua vida ttil ndo mais adequada,
evidenciando o RSS.

Diante de toda a legislacdao vigente, é
primordial que os hospitais implantem pla-
nos de gerenciamento de residuos aprovados
pelos 6rgaos fiscalizadores competentes,
contemplando ndo apenas os fatores estéticos
e de controle de infec¢ao hospitalar, mas tam-
bém considerando as questdes ambientais
tao importantes para a geracao atual e futura.

E necessario desenvolver, através da
educacdo, a consciéncia critica dos grupos
sociais, buscando o seu comprometimento
com as questdes ambientais, procurando al-
ternativas para a equacdo desenvolvimento
versus qualidade de vida.

No ano de 1993, ainda surge a NBR
12.808, que classifica os RSS quanto aos riscos
potenciais ao trabalho, ao meio ambiente e
a saude publica, para que tenham gerencia-
mento adequado (ABNT, 1993a), conforme o
quadro 5.

CLASSIFICACAO A - Residuos infectantes

Tipo

Constituintes

Tipo A.1 - Biol6gico

Cultura, inéculo, mistura de microorganismos e meio de cultura
inoculado proveniente de laboratério clinico ou de pesquisa, vacina
vencida ouinutilizada, filtro de gases aspirados de areas contaminadas
por agentes infectantes e residuos contaminados por estes materiais.

Tipo A.2 - Sangue e
hemoderivados

Bolsa de sangue ap6s transfusdo, com prazo de validade vencido ou
sorologia positiva, amostra de sangue para andlise, soro, plasma e
outros subprodutos.

Tipo A.3 - Cirtargico
Anatomopatoldgico e Exsudato

Tecido, 6rgdo, feto, peca anatomica, sangue e outros liquidos
organicos resultantes de cirurgia, necropsia e residuos contaminados
por estes materiais.

Tipo A.4 - Perfurante ou cortante

Agulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi e vidro.

Tipo A.5 - Animal contaminado

Carcaca ou parte de animal inoculado, exposto a microrganismos
patogénicos ou portador de doenca infectocontagiosa, bem como
residuos que tenham estado em contato com este.

Tipo A.6 - Assisténcia ao
paciente

Secrecdes, excrecdes e demais liquidos orgéanicos procedentes de
pacientes, bem como os residuos contaminados por estes materiais,
inclusive restos de refeicoes.

CLASSIFICACAO B - Residuos especiais

Tipo B.1 - Rejeito radioativo

Material radioativo ou contaminado, com radionuclideos
proveniente de laboratério de andlises clinicas, servigos de medicina
nuclear e radioterapia.

Tipo B.2 - Residuo farmacéutico

Medicamentos vencidos, contaminados, interditado ou ndo utilizado.

Tipo B.3 - Residuo quimico
perigoso

Residuo téxico, corrosivo, inflamavel, explosivo, reativo genotéxico
ou mutagénico.

Classe C - Residuo comum

Todos os que nado se enquadram nos tipos A e B, com semelhanca
aos residuos domésticos que nao oferecem risco adicional a satide
publica.

Quadro 5 - Classificacdo dos RSS segundo NBR 12.808 (ABNT, 1993a).
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Para os autores Garcia e Zanetti-Ramos
(2004), ndo se pode analisar a questao dos
residuos de servigos de satde somente no
aspecto da transmissdo de doengas infec-
ciosas, mas envolver também a questdo da
satde do trabalhador e a preservacao do meio
ambiente. Acredita-se que o gerenciamento
adequado dos residuos possa contribuir sig-
nificativamente para a reducao da ocorréncia
de acidentes de trabalho.

De acordo com as consideracdes dos
autores Silva e Hoppe (2005, p. 146)

Os RSS, apesar de representarem uma

pequena parcela em relagdo ao total de

residuos gerados em uma comunidade,
sdo fontes potenciais de propagacao de
doencas e apresentam um risco adicional

aos trabalhadores dos servicos de satide e a

comunidade em geral, quando gerenciados

de forma inadequada.

De acordo com os dados IBGE, cerca de
4.000 toneladas de residuos produzidos pelos
servicos de satude sdo coletadas a cada dia,
segundo as prefeituras de 5.507 municipios
brasileiros. Quase todos esses produtos pe-
rigosos estdo sendo despejados no ambiente
sem o tratamento adequado - muitas vezes
sem nenhum tratamento. Esses dados sdo
demonstrados pelos resultados da Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico (PNSB),
realizada pelo IBGE, nos quais os dados co-
letados relatam que, das prefeituras ouvidas
no estudo, apenas 14% (779) disseram tratar
o lixo de satde adequadamente, seguindo o
que determinavam as Resolu¢desn®5/93 en°
283/2001 do CONAMA (IBGE, 2010).

O tratamento adequado para residuos de

satide pode ser considerado aquele que

permita condicdes de seguranga e eficién-
cia e que possa modificar as caracteristicas
fisicas, quimicas e biolégicas, ajustando-as

a padroes aceitos legalmente como disposi-

¢do final. Nesse sentido, o tratamento pode
ocorrer por si s6 ou associado a um trata-
mento prévio que impeca a disseminagao
dos agentes patogénicos ou outra forma de
contaminacao, acima do que legalmente é
aceito. (PFITSCHER et al., 2007, p. 9).

Dessa forma, a questdao dos RSS nao
pode ser analisada apenas no aspecto da
transmissao de doengas infecciosas. A questao
da satde do trabalhador e a preservacdo do
meio ambiente também estao envolvidas e sao
questdes de preocupacdo da biosseguranca.

Biosseguranca é o conjunto de agdes
voltadas para a prevencdo, minimizagao ou
eliminacdo dos riscos inerentes as atividades
de pesquisa, produgdo, ensino, desenvolvi-
mento tecnolégico e prestacdo de servigos.
Esses riscos podem comprometer a satde
do homem e animais, o meio ambiente ou a
qualidade dos trabalhos desenvolvidos (TEI-
XEIRA, 1996).

Em linhas gerais, sdo exigidos os se-
guintes acondicionamentos para alguns tipos
de RSS: Residuo infectante: recipiente (lixeira)
com tampa e pedal, sinalizado com o simbolo
internacional de risco biolégico, forrado com
saco plastico tipo II, regulamentado para re-
siduo infectante. Residuos perfurocortantes:
recipiente rigido, inquebravel, reforcado,
estanque e sinalizado com o simbolo inter-
nacional de risco biolégico. Residuo comum:
recipientes forrados com saco plastico do tipo
I, regulamentado para residuo comum.

A seguir um quadro (Quadro 6), com a
classificag¢do, acondicionamento, identifica-
¢do, armazenamento temporario e disposigao
final dos RSS, instituidos a partir da RDC
306 (BRASIL, 2004), que dispde sobre o re-
gulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de satde. A resolucio
passou a considerar os riscos aos trabalhado-
res, a saude e ao meio ambiente.
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RESIDUO - GRUPO

RDC - ANVISA 306 - TRATAMENTO

GRUPO A1 residuo de laboratérios
de manipulacdo genética, meios de
cultura e materiais utilizados para o
preparo do mesmo, residuos de fabri-
cacao dos produtos biol6gicos, exceto
hemoderivados.

Tratamento prévio na unidade geradora.

O acondicionamento em saco branco leitoso, se ndo houver
descaracterizacdo fisica das estruturas, se houver descaracte-
rizacdo acondicionados como residuos do GRUPO D.

GRUPO A2 carcacas, pecas anatdmicas
e visceras de animais submetidos a
processo de experimentagao.

Acondicionados em saco branco leitoso até 2/3 de sua capa-
cidade ou uma vez a cada 24 horas e devidamente identifica-
dos “PECAS ANATOMICAS DE ANIMAIS”.

Tratamento antes da disposigao final.

GRUPO A3 Pegas anatémicas e produ-
to de fecundagdo com peso menor que
500 gramas ou estatura menor que 25
c¢m ou idade gestacional menor que 20
semanas.

Uma vez autorizado pelo érgao competente Municipio, Es-
tado ou Distrito Federal, realizar sepultamento em cemitério.

O tratamento é realizado por incineracdo ou cremagao, com
equipamento devidamente licenciado para esse fim.

Acondicionados em saco vermelho até 2/3 de sua capacida-
de ou uma vez a cada 24 horas e devidamente identificados

“PECAS ANATOMICAS”.

GRUPO A4 Kits de linhas arteriais e
venosas e dialisadores descartados.
Filtros de ar e gases oriundos de édreas
criticas.

Acondicionados em saco branco leitoso até 2/3 de sua capaci-
dade ou uma vez a cada 24 horas devidamente identificados.

Destino final sem tratamento prévio, em local licenciado

para este fim.

GRUPO A5 Materiais perfurocortantes
ou escarificantes, fluidos organicos,
tecidos, 6rgaos e outros materiais
resultantes da atencao a satude de in-
dividuos desde que tenha suspeita ou
certeza de contaminag¢do com prions.

Acondicionados em dois sacos vermelhos até 2/3 de sua ca-
pacidade, sendo expressamente proibido o seu esvaziamento

Destino final sistema de incineracdo, definido na RDC AN-

e reaproveitamento.

VISA n° 205,/2002

Quadro 6 - Classificacdo, tratamento e disposigdo final dos RSS segundo RDC 306 (BRASIL, 2004).

Dessa forma, torna-se importante frisar
que em relagdo aos RSS - lixo hospitalar - ape-
sar de representarem uma pequena parcela
do total dos residuos sélidos produzidos em
uma comunidade, seu tratamento, acondi-
cionamento e manuseio correto sdo particu-
larmente importantes tanto para a seguranga
ocupacional dos funcionarios, como para a
satde publica e qualidade do meio ambiente.

A educacdo ambiental é imprescindivel
para o desenvolvimento de projetos de sa-
neamento ambiental. E sabido que a falta de
saneamento bésico pode provocar diversos
riscos a sadde humana e de animais, bem
como o comprometimento do meio ambiente.

4 Conclusoes

Primeiramente h4 de se evidenciar a
existéncia de normas e diretrizes publicas
para buscar solucionar o descarte incorreto
dos RSS, entretanto parece existir um distan-
ciamento entre a teoria e o que € propriamente
feito dentro e fora dos estabelecimentos de

saade, seja por parte dos gestores, profissio-
nais de satde e até mesmo pelos profissionais
que manuseiam diariamente esses residuos.

Diante da pesquisa, observou-se a im-
portancia de desenvolver instrucdes de traba-
lho para suprir a falta de informacao, orientar
e padronizar as operagdes que envolvem os
RSS. Ha uma necessidade de se estabelecer
uma nova cultura de responsabilidade dos
funcionérios dos hospitais quanto a sua par-
ticipagdo nos procedimentos sobre geragdo e
manuseio de residuos.

Para os 6rgdos que criam as Leis e
juntamente os municipios, acredita-se haver
uma necessidade de se ampliar as pesquisas
na area de residuos de servigos de saude e
espera-se que decisdes legais sejam feitas com
objetividade e sem a existéncia de brechas no
que tange as responsabilidades do setor publi-
co e privado que atuam na coleta e disposigao
final dos RSS.

Portanto torna-se necessario um estudo
da percepcao publica de risco dos residuos
comuns e de servicos de saude, e ainda a
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avaliagdo integrada de risco e gestao ambien-
tal intra e extra-hospitalar dos residuos de
servicos de satde.

Diante das afirmacées e da literatura
pesquisada, hé de se conscientizar a popula-
¢do em geral sobre os riscos de doengas em
que estdo expostas ao entrar em contato com
0s RSS.

E importante frisar ainda que os RSS,
na maioria das vezes, sdo armazenados ade-
quadamente; entretanto, por falta de destino
adequado, sdo jogados em locais com grande
numero de pessoas e animais, os conhecidos
lixdes. Os lixdes, conforme estabelecidos em
legislagdo brasileira, ndo sao locais adequados
ao descarte desse tipo de residuo.
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Restumen: El proposito del articulo es reflexionar propositivamente sobre la incorporacién de la ocupacion rural no
agricola como estrategia aportadora al desarrollo rural local, enfatizando cuatro retos para su inclusion efectiva: a)
superacion de la precariedad del trabajo rural no agricola, b) identificacién y aprovechamiento de las oportunidades
locales, c) reconocimiento de los productores rurales en su doble condicién de productores/consumidores, y d)
activacion del talento humano endégeno para el desarrollo rural.

Palabras clave: Ocupacién rural no agricola. Desarrollo rural. Desarrollo local.

Resumo: O propésito do artigo é refletir propositivamente sobre a incorporacao da ocupagao rural nao agricola
como estratégia que contribui ao desenvolvimento rural local, enfatizando quatro desafios para sua inclusao efetiva:
a) superacao da precariedade do trabalho rural nao agricola, b) identificacdo e aproveitamento das oportunidades
locais, c) reconhecimento dos produtores em sua dupla condigdo de produtores/consumidores, e d) ativacao do
talento humano enddgeno para o desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Ocupacao rural ndo agricola. Desenvolvimento rural. Desenvolvimento local.

Abstract: The purpose of the paper is to cast a reflective outlook over the incorporation of the rural non-farm
employment as a strategy which contributes to local rural development, emphasizing four challenges for effective
inclusion: a) improvement of precarious rural non-farm employment, b) identifying and exploiting local opportuni-
ties, c) recognition of rural producers in his dual capacity as producer/consumer, and d) activation of endogenous
human talent for rural development.

Key words: Rural non-farm employment. Rural development. Local development.

Résumé: Le but cet article est refléter prépositivement sur I'incorporation de I'emploi rural non-agricole comme
stratégie que contribue au développement rural local, en soulignant quatre défis pour son inclusion effective: a)
dépassement de la précarité du travail rural non-agricole, b) identification et exploitation des occasions locales, c)
reconnaissance des producteurs ruraux dans son double réle de producteurs/consommateurs, et d) activation du
talent humain endogene pour le développement rural.

Most-clés: Emploi rural non-agricole. Développement rural. Développement local.

1 Introduccion

Como fenémeno social, la capacidad fa-
miliar de combinar actividades agricolas con
otras de indole no agricola es un cualidad an-
tigua particularmente asociada a las caracte-
risticas intrinsecas del proceso agroproducti-
vo (KAGEYAMA, 1998). En periodos donde
la demanda de fuerza de trabajo disminuye,
buscar otras fuentes de ocupacién e ingreso es
una decisiéon fundamentada en que el tiempo
necesario de trabajo para la actividad agricola
seria menor que el tiempo efectivo de produc-
cion, lo cual permite a algunos miembros de

* Universidad de Caldas, Caldas, Colombia.

las familias rurales ejercer transitoriamente
otro tipo de actividades.

En este contexto, algunos miembros
de familias rurales optan por ocuparse en
otro tipo de oficios generadores de renta,
disefiando estrategias socioproductivas que
combinan dos o mas actividades, incluyendo
algunas de orden no agricolas. Esta forma de
organizacion del trabajo viene siendo denomi-
nada pluriactividad y se refiere a situaciones
sociales en las que los individuos que com-
ponen una familia con domicilio rural pasan
a dedicarse a un conjunto de actividades no
necesariamente ligadas a la produccion agro-
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pecuaria y cada vez menos realizadas dentro
del mismo espacio productivo (SCHNEIDER,
2003). Situacién que tiende a ser més intensa
en la medida en que las relaciones entre los
agricultores y el medio social y econémico de
influencia (piénsese en el local o regional) se
tornan mas estrechas y complejas.

Aunque la multiocupaciéon no es un
fenémeno reciente, varios elementos clave
distinguen a la pluriactividad hoy: i) la com-
binacion de actividades deja de ser un recurso
ocasional y temporal, pasando cada vez més
a ser una estrategia planeada y permanente
(SCHNEIDER, 2009), ii) la naturaleza de las
fuentes de empleo o ingreso ahora son otras
(industria, comercio y servicios, por ejemplo),
debido tanto a cambios en el mercado de tra-
bajo (BARKIN; ROSAS, 2006) como a las opor-
tunidades brindadas por la intensificaciéon de
las interacciones entre el campo y la ciudad
(CARNEIRO, 2006), iii) la combinacién de
actividades no es una respuesta de simple
sobrevivencia, es decir, tendiente a garanti-
zar la persistencia de unidades productivas
menos capitalizadas, sino que responde tam-
bién a intereses de diversificacién, busqueda
de otros medios de acumulacién (BERDINI;
STEIMBEGER, 2011) y a opciones personales
de vida, en donde lo econémico no es el tinico
factor determinante.

Como argumenta Ellis (2000), la pluriac-
tividad puede ser entendida como estrategia
de reaccion frente a una situacion de vulnera-
bilidad o riesgo o como estrategia de adapta-
cién, que acontece cuando los individuos con
capacidad de elegir, logran optar y decidir
dentro de un conjunto de oportunidades y
posibilidades.

En este orden, los individuos que con-
forman una familia rural pueden optar entre
combinar dos o mas actividades (asumiendo
la condicién de pluriactivos cuando una de
estas es la agricultura) o elegir el cambio total
de ocupacion, dedicandose exclusivamente a
actividades no agricolas, pero manteniendo la
habitacién en el campo (SCHNEIDER, 2009),
el compromiso con un proyecto familiar de
vida y un lazo de unién funcional y afectivo
con el propio medio rural-local.

En términos generales, se trata de un
fenémeno social activo y claramente reco-
nocible en el contexto latinoamericano (DE
GRAMMONT; MARTINEZ, 2009; RODRI-

GUEZ; MENESES, 2010), que al asumirse
como objeto de estudio sugiere tres ejes
basicos de andlisis: a) que el espacio rural no
es exclusivamente agricola, b) que las activi-
dades agricolas no son o han de ser las tinicas
opciones disponibles para o deseables por los
habitantes del campo, y c) que para generar
bienestar social rural, considerar la dimensi-
6n no agricola de los espacios rurales es una
condicién ineludible.

En este marco, usando como base de
reflexién analitica las conclusiones genera-
les de dos investigaciones propias en torno
a la incursién ocupacional de miembros de
familias rurales en escenarios no agricolas,
estudios realizados en la zona rural del muni-
cipio de Manizales, capital del departamento
de Caldas, Colombia (MENDEZ, 2009; 2012),
como resultado de un proceso mas pausado
de reflexion critica alrededor del fendmeno, a
manera de instigacion académica, el objetivo
del articulo es ensayar dar respuesta a las
siguientes preguntas:

a) En un contexto de movilidad continua
entre el lo rural y lo urbano, en donde las
actividades no agricolas realizadas por
miembros de familias pluriactivas suelen
ser de orden marginal -servicio doméstico,
venta ambulante e informal de productos
varios, reciclaje, por ejemplo-, ;como favo-
recer un transito ocupacional mas préspero
del trabajo agricola en el campo al no agri-
cola en pueblos, poblados urbanizados o
ciudades?

b) Si se acepta que, por distintas circuns-
tancias (ambientales, politicas, culturales
y econdémicas, entre otras), la ocupacion
agricola no es hoy una opcién para todos
los miembros de las familias rurales, ; por
qué resistirse a la incursion, sobre todo de
jovenes del campo, en escenarios ocupa-
cionales distintos a los tradicionalmente
agricolas? En esta misma via, si hoy mas
que nunca se promulga que lo rural es
mucho mas que lo agricola, ;cémo aplicar
esta premisa en términos de buscar alter-
nativas no agricolas que puedan absorber
el exceso de fuerza de trabajo disponible?

¢) Sise toma conciencia de que los producto-
res agricolas, ademas de productores son
también consumidores (no hay que olvidar
que los bienes y servicios demandados
por los habitantes del campo, sin desco-
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nocer la existencia algunas diferencias,
son practicamente los mismos requeridos
por los habitantes de las ciudades), ;de
qué manera incentivar que sean los mis-
mos habitantes del campo quienes den
respuesta a las necesidades y deseos de
consumo de otros habitantes de espacios
sociogeogréficos rurales, via prestacion
de servicios, produccién y mercadeo de
bienes agricolas y no agricolas?

d) Si se asume a los habitantes del campo
como individuos poseedores de multi-
ples potencialidades y talentos (aptitudes
casi siempre inexploradas, coartadas o
invisibilizadas debido a la prevalencia de
una visién estereotipica que los reduce a
su condicion de agricultores), en aras de
avanzar hacia un tipo de sociedad rural
mas incluyente y sustentable que otorgue
a sus integrantes posibilidades de realiza-
cién individual y colectiva més alld de la
predestinacién agricola, ;como estimular
la activacion de esos talentos y como en-
causarlos en pro del bienestar colectivo
de las comunidades rurales? A manera
de incitaciéon prospectiva, jcudl seria la
situacién de aquellos pueblos y comunida-
des que alberguen en su seno a multiples
profesionales (agricultores, profesores,
médicos, politicos, musicos y abogados,
por ejemplo), quienes una vez formados en
escenarios urbanos opten por regresar al
campo e integrarse a las dindmicas sociales
locales de aquellos lugares que conocen y
aprecian?

En sintesis, cuestionar la ocurrencia
del fenémeno, proponiendo ir mas alld de su
mera descripcion, responde a la urgente ne-
cesidad de aportar elementos concretos que,
surgidos desde el ambito académico, infor-
men, orienten y permeen el disefio de politicas
publicas mas acordes con una realidad rural
contemporanea mas diversa, multifuncional
y menos unisectorial.

1 Superacion de la precariedad ocupacio-
nal no agricola

Para las familias rurales de menores
ingresos, la ocupacién de algunos de sus
miembros en actividades no agricolas cau-
santes de renta es una practica habitual, per-
manentemente incorporada a las estrategias

domesticas de reproduccién socioeconémica.
Estas son principalmente realizadas en pobla-
dos o centros urbanos préximos a los sitios
de residencia, en donde, debido a las carac-
teristicas del mercado de trabajo, la experticia
agricola suele ser subvalorada. Cuando este
es el caso, realizar actividades denominadas
de refugio es lo que queda para ellos, es decir,
ocupaciones informales, de supervivencia y
mal remuneradas, cuyo desempefio no exige
mayores grados de escolaridad ni conoci-
mientos especializados (REARDON et al.,
2006).

En este caso, sabiendo que para las fa-
milias rurales la ocupacion de algunos de sus
miembros en actividades no agricolas es una
necesidad sine qua non, superar la precariedad,
principalmente reflejada en la informalidad y
el tipo de actividades no agricolas realizadas,
constituye una accion perentoria.

Si se opta por intervenir sobre el pro-
blema, posibilitar que miembros de familias
rurales transiten de una ocupacion agricola
en el campo a otra no agricola ejercida en
escenarios bien sea urbanos o rurales, implica
intervenir sobre su cualificacién, tomando
como punto de partida las informaciones
provenientes de los mercados de trabajo po-
tenciales a los que, por distintas situaciones
(proximidad, por ejemplo) les sea posible
acceder.

Como es reconocido en distintas inves-
tigaciones (DE JANVRY; SODOULET, 2004;
VASCO; VASCO, 2012), el grado de escola-
ridad es el factor que principalmente influye
sobre la posibilidad y el deseo de incursion
en mercados de trabajo distintos al agricola.
Sin embargo, sin desconocer lo anterior, es
prudente considerar que la obtencion de
grados adicionales de escolaridad no es una
medida suficiente para ello. En los contextos
de estudio, a pesar del esfuerzo que muchas
veces supone, los jovenes que culminan la
formacién secundaria, generalmente forma-
dos como técnicos agropecuarios o agricolas,
frecuentemente no pueden llegar mas alla de
la dedicacién a actividades refugio. Debido
a que la demanda de perfiles agricolas suele
ser nula o muy baja, emplearse informalmen-
te como servidores domésticos, vigilantes,
mensajeros o auxiliares de construccion
(contratados principalmente para cargar y
descargar ladrillos, transportar arena o cavar
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zanjas), entre otros oficios de similar estilo, es
lo disponible para ellos.

Consecuentemente, si se quiere ampliar
la capacidad de los sujetos para incursionar
de buena forma en escenarios ocupacionales
no agricolas, la hiperespecializacién agricola,
condicién cominmente esperada en los su-
jetos rurales, se torna desventajosa. Como es
corroborado por distintos estudios, poseer co-
nocimientos y destrezas distintos a los tradi-
cionales (procesamiento y transformacion de
alimentos, panificacion, enfermeria, contabili-
dad, ornamentacion, construccién, mecanica
automotriz, electricidad, costura y confeccion
de prendas de vestir, por ejemplo), facilita a
los pobladores rurales acceder a escenarios no
agricolas bien sea en la ciudad o en el mismo
campo, ahora en mejores condiciones. En este
caso, diversificar las oportunidades de for-
macion, incorporando nuevas modalidades
en la ensefianza media: agricola, comercial,
industrial, pedagogica y de promocion social,
entre otras, permitiria reforzar las condiciones
de equidad y oportunidad en el acceso a los
mercados de trabajo no agricola.

En términos propositivos, si se concibe
la incursién de los pobladores rurales en
escenarios ocupacionales no agricolas como
estrategia que contribuye al bienestar social
de las familias del campo, quien lo haga ha de
estar preparado para ello. Formativamente,
esto implica introducir lo no agricola como
componente integral de la educacion y la
capacitacion rural, lo cual demanda romper
con el purismo rural/agricola presente en su
concepcion original, lectura excluyente y dual
predominante entre algunos formuladores
de politica, para quienes lo rural ha de man-
tenerse al margen de la cultura no agricola y
foranea.

Groso modo, contribuir a que los
pobladores del campo adquieran diversos
conocimientos y destrezas que los habiliten
para desempenar actividades no agricola debe
constituir un lineamiento de politica en pro
del bienestar social rural, entendido éste en
sentido amplio, sin demeritar las tradicionales
y promisorias agricolas.

Pero si se trata de tomar en serio el valor
de lo no agricola en el desarrollo familiar y
sociocomunitario rural, ;hacia cudles activi-
dades orientar la acciéon?

3 Conocimiento y aprovechamiento de las
oportunidades locales disponibles

Asociado al aumento de la escolaridad
y a la adquisicién de nuevos saberes y des-
trezas, es preciso considerar que el hecho de
que en una familia existan miembros con edad
econdmicamente activa, y ahora mejor cuali-
ficados para realizar trabajos no agricolas, no
es suficiente para generar efectivas estrategias
de reproduccion pluriactiva. Para que esto
se desate es necesario que en los escenarios
geograficos mas préximos exista un mercado
de trabajo con capacidad de absorber la fuerza
laboral disponible, siendo los poblados o cen-
tros urbanos adyacentes espacios propicios
para ello. En este caso, la clave para impulsar
modelos socioeconémicos pluriactivos pros-
peros es identificar cuales son los perfiles
alli demandados, segtn las necesidades y
potencialidades de las sociedades locales y
regionales.

Lo anterior implica asumir los espacios
fisico-sociales rurales no como entes herméti-
cosy aislados sino articulados a otros mas am-
plios y envolventes, incluidos tanto aquellos
de indole urbana como otros también rurales.

En este escenario de movilidad espacial,
planear en qué capacitar y capacitarse, qué
tipo de formacion ofrecer y como intervenir
la educacién rural demanda conocer a pro-
fundidad los requerimientos profesionales
en los espacios de influencia, informacion
que no pueden tomarse a la ligera. En la
medida en que se brinde y acceda a un tipo
de formacién que habilite a los ciudadanos
rurales para responder a lo que se demanda
en la region o territorio, el transito ocupacio-
nal de lo agricola a lo no agricola podria ser
menos traumaético, mas efectivo y productivo.
Una vez adquiridos los conocimientos y com-
petencias pertinentes, aprovechar la oferta
ocupacional disponible y proponer nuevos
emprendimientos promisorios se haria mas
factible para los habitantes del campo.

Es necesario considerar que para forta-
lecer y ampliar las posibilidades de los miem-
bros de las familias pluriactivas, la estrategia
no puede limitarse a ofrecer formacién com-
plementaria o diferente a la especificamente
agricola.

La formacioén dirigida tanto a superar
el sesgo unisectorial como a facilitar la in-
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cursion en el mercado de trabajo no agricola
debe ir acompafada del esfuerzo publico y
privado por crear condiciones més favorables
y propicias de inclusiéon econémica y social,
que contemple, de manera integral, generar
empleo y otras fuentes de ingreso tanto en el
campo como en la ciudad. De lo contrario, si
la formacién apenas le apunta a la profesio-
nalizacién de la gente, sin ir acompafnada de
la generacion sostenida de oportunidades
acordes con las potencialidades del lugar,
interpretando lo expuesto por Abramovay
(2009), lo méximo que podria acontecer es
que el espacio rural donde se introdujo el
cambio se convierta en exportador o expul-
sor de sujetos con formacion para el trabajo
no agricola, hecho que poco contribuiria al
desarrollo endégeno local.

Asociado a lo anterior, considerando
que los espacios rurales no pueden consi-
derarse aislados de otros méas amplios y
englobantes (espacios formados por redes de
actores movilizados en torno a la valoraciéon y
el aprovechamiento de los atributos, recursos
y potencialidades de cierta localidad o territo-
rio), propiciar el reconocimiento y la sinergia
entre actores y sectores econdmicos presentes
en ese espacio compartido (escenario que su-
pera las fronteras entre lo rural y lo urbano)
es un significativo aporte al desarrollo (inter)
local.

Como ilustracién, pensando en la movi-
lidad no s6lo de personas sino también de ini-
ciativas productivas, estimular la migraciéon
para las zonas rurales de algunas industrias
y empresas prestadoras de servicios seria
una opcién para diversificar y ampliar las
oportunidades laborales locales, siempre y
cuando primen condiciones justas y dignas
de trabajo, bajo modalidades contractuales
formales. En esta misma via, crear oportuni-
dades para que otras potencialidades locales
y regionales se tornen productivas (aprove-
chamiento del paisaje para el turismo rural,
la educacién socioambiental, el manejo y
conservacion de recursos naturales, bajo un
esquema de ambientalizacion de los espacios
rurales, por ejemplo) es otra forma de diver-
sificar las fuentes de generacion de ingresos
(BUARQUIE, 2008), ademaés de estrategia de
retencién poblacional, en circunstancias en las
que la agricultura no da para emplear toda la
fuerza de trabajo disponible.

En esto casos, el desafio estaria en dotar
a los pobladores del campo de las facultades
necesarias para que sean ellos los principales
o primeros beneficiarios de las oportunidades
abiertas en sus espacios de vida, lo cual exige
correspondencia entre la formacion ofrecida
y las oportunidades resultantes de esos nue-
vos emprendimientos productivos. Esto seria
prerrequisito para que los habitantes rurales
puedan aprovechar integramente la capacita-
cién recibida (JACINTO, 2004), justificando la
inversion de tiempo y recursos (propios, pu-
blicos y privado) destinados a su formacion.

Verbigracia, en regiones de vocacion o
potencialidad turistica, uno de los obstaculos
para adoptar el turismo rural como compo-
nente integral de las estrategias pluriactivas en
el seno de la agricultura familiar es la carencia
de personal calificado para desempefiar varias
de las actividades requeridas (MORALES,
2006; SILVA, 2007). Involucrarse en activida-
des de estaindole (bien sea en emprendimien-
tos propios, comunitarios o privados) exige a
algunos miembros de las familiar rurales ad-
quirir habilidades especificas ajenas a las agro-
productivas rutinarias, requisito usualmente
cubierto mediante el acceso a capacitacion
formal y no formal en 4reas determinadas:
manejo de establecimientos turisticos, guian-
za, hospitalidad, perfiles de los turistas, disefio
de atractivos turistico, gastronomia regional
e idioma inglés, por ejemplo. En este caso es
necesario que parte de la institucionalidad
creada en torno a lo rural y el desarrollo rural
asuma la funcién de incentivar y fortalecer
procesos de formacion integral que respondan
a estas nuevas demandas.

Soportado en lo hasta aqui dicho, mas
alla de circunscribirse a los ambitos de de-
cisién individual y familiar, fomentar que
algunos miembros de las familias rurales
se capaciten para realizar actividades no
agricolas debe constituir una decisiéon de
Estado. Accién que debe ir acompaniada de
la destinacién de recursos para su ejecucion,
incluyendo los aplicados a facilitar el acceso
a servicios de aprendizaje, a lineas especiales
de financiamiento, a programas de apoyo ala
formulacién de proyectos y de seguimiento
a su realizacion. Esto recordando que dichos
proyectos, ademds de aportadores al bienestar
familiar y al fortalecimiento de la economia
local, también cumplen la funcién de afian-
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zadores de la permanencia voluntaria de
los ciudadanos rurales en sus localidades o
territorios de origen.

Definitivamente, reconocer el carac-
ter multifuncional de lo rural y la creciente
adopcion familiar de modelos pluriactivos
de reproduccién socioeconémica justifica
concebir las actividades no agricolas como
alternativas viables para los habitantes del
campo y componentes activos de estrategias
integrales que buscan obtener grados ascen-
dentes de desarrollo o bienestar social rural.

Mas si acogemos esto ultimo, es decir,
si se fomenta que algunos miembros de las
familias rurales opten por ocuparse en acti-
vidades no agricolas, ;hacia quiénes o a qué
publico iria dirigido su quehacer?, ;acaso so-
lamente a pobladores urbanos demandantes
de bienes y servicios diversos, en un contexto
de complementariedad e interaccion entre los
mundos rurales y urbanos?

4 Reconocimiento de los pobladores del
campo en su doble condicion de consumi-
dores/productores

Para quienes lo rural representa su
espacio inmediato de vida, es decir, para los
propios pobladores de las areas rurales, sus
necesidades cotidianas y las de sus congéne-
res del campo como las de cualquier persona
independientemente de su ubicacién geogra-
fica, son multiples y diversas, necesidades
que van més alla de lo tinicamente asociado
a los proceso de producciéon agropecuaria.
Sustentado en lo anterior, algunos miembros
de las familias rurales consiguen percibir a sus
analogos del campo desde otra perspectiva
no siempre tan usual: ademas de productores
(agricolas), perfil con el que usualmente son
tipificados los pobladores del campo, también
son visualizados como consumidores de una
alta gama de bienes y servicios comtiinmente
concentrados u ofrecidos en los poblados o
centros urbanos adyacentes.

Adoptar esta vision les permite a los
habitantes del campo ampliar el abanico de
actividades no agricolas asumibles como
fuentes complementarias de ingreso, trabajos
particularmente ejercidos en el mismo espacio
rural de habitacién.

Se trata de actividades de orden mas
terciario que primario, asociadas a la presta-

cion de maltiples servicios requeridos por los
propios habitantes del campo, que responden
a sus necesidades o deseos. Como ejemplo, la
apertura de bares, tiendas y minimercados,
la venta de prendas de vestir, cosméticos y
articulos para el hogar de forma directa o
por catédlogo, la prestacion de servicios de
mensajeria (pago de servicios publicos en
bancos, compra o retiro de medicamentos en
droguerias y entidades de salud en la ciudad),
mecénica automotriz, transporte individual y
colectivo de personas o enseres, construccion
y reparaciones locativas (electricidad, plome-
ria, pintura, principalmente), entre otros, es-
tan entre los principales servicios no agricolas
prestados por algunos miembros de familias
productivas a sus congéneres rurales. A esta
lista hoy se suman los servicios de navegacion
en internet, impresién de documentos y al-
quiler de juegos electrénicos, principalmente
demandados por la comunidad estudiantil
que acude a los colegios y escuelas rurales.

Ademas de lo anterior, algunos miem-
bros de familias pluriactivas encuentran en
labores coligadas a la misma produccién
agropecuaria fuentes alternativas de trabajo y
generacion de ingresos. Entre estas destacan:
venta de insumos agricolas y pecuarios, ope-
racion, alquiler y reparaciéon de maquinaria
agricola, transporte y la comercializacién de
productos de cosecha y asistencia técnica,
actividades y servicios denominados para-
agricolas, que cubren las necesidades pro-
ductivas de los propios habitantes del campo.

En conjunto son actividades y servicios
cuya realizacién y prestaciéon requiere que
los individuos posean habilidades o saberes
especiales (saber conducir vehiculos, desen-
volverse con solvencia en la ciudad, llevar
una contabilidad bésica, tener conocimientos
técnicos y tecnoldgicos especificos al area
de desempefio, por ejemplo), distintos a los
tradicionales agricolas, generacionalmente
transmitidos. En consecuencia, transitar de
una ocupacion agricola (fundamentada en el
conocimiento de técnicas de labranza, manejo
de cultivos y sistemas pecuarios de producci-
6n) a una no agricola o para-agricola insta a
los habitantes rurales a buscar dénde y como
cualificarse para su desempeno efectivo.

De una u otra forma, dicha basqueda los
remite a la ciudad, al ser alli donde usualmen-
te se concentran las distintas posibilidades de
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capacitaciéon y formacion. Aunque las nuevas
competencias concisamente se apliquen en
ambitos rurales, adquirirlas implica trasla-
darse a la ciudad en su bisqueda o gestionar
que quienes median en su apropiacion (ser-
vicios de aprendizaje, centros de formacion
técnica y tecnolégica, universidades, agencias
de extension, profesionales e instructores
particulares, por ejemplo) se trasladen de la
ciudad al campo con el fin de ofrecer in situ
las capacitaciones requeridas. Esto se produce
en un ambito de fronteras abiertas, donde el
linde entre el campo y la ciudad en vez de
dividir une estos dos espacios, permitiendo
la circulacién no tnicamente de bienes sino
también de personas, conocimientos e ideas,
en un contexto de articulacion funcional entre
lo rural y lo urbano.

Para que lo anterior surja efecto, es ne-
cesario que los habitantes del campo sepan
identificar las oportunidades emergentes
en sus propios espacios cotidianos de vida,
incluyendo poder reconocer y convertir en
idea de negocio las necesidades y anhelos
de consumo de los distintos integrantes de
las comunidades locales. Esta acciéon deman-
da recurrir a la creatividad y capacidad de
emprendimiento para concretar proyectos
promisorios, siendo la labor de los media-
dores externos contribuir a consolidar esas
propuestas, coadyuvando a impulsar la acti-
vacion y el incremento de dichas facultades
en los actores rurales.

Lo expuesto hasta aqui permite visua-
lizar que los intereses de algunos miembros
de las familias rurales superan lo usualmente
predispuesto para ellos: ser el relevo genera-
cional de los agricultores de hoy y los respon-
sables de reproducir y sostener la dindmica
productiva agropecuaria en determinadas
localidades y regiones. Ambas premisas de
corte sectorial niegan o minimizan la exis-
tencia de la dimensién no agricola de los
mundos rurales, componente empiricamente
sustentado en la accion de sujetos igualmente
rurales que también requieren ser relevados
en el tiempo.

Bajo esta mirada, es preciso subrayar
que el potencial intrinseco de cada actor
rural, en un contexto en el que predomina el
interés y el sesgo sectorial, no ha de coartarse
por la predestinacion a adoptar el rol social
de productor agricola, inferencia que invita

a explorar toda una serie de talentos e incli-
naciones que, si no se activan o estimulan a
tiempo, simplemente nunca saldran a flote.[’

5 Activacion de talentos para el desarrollo
rural-local

En el escenario descrito, si se acepta
que lo rural no es solamente agricola y que
los usualmente tipificados como productores
agricolas también son consumidores de toda
una gama de bienes y servicios, ; por qué limi-
tar el futuro de los miembros de las familias
rurales a la reproduccion del estatus funcional
e identitario agricola en un contexto de vida
que se muestra cada vez mads intersectorial,
multidimensional y multidctivo? Asumir criti-
camente esta pregunta implica tener en cuenta
que contribuir a la libre construccién de la
vida personal de los sujetos (TOURAINE,
2000) debe ser también un elemento integral
de los procesos conducentes a crear condicio-
nes de bienestar social entre los miembros de
las sociedades rurales.

En términos del desarrollo del ser, ase-
gurar y respetar las libertades de cada quien
demanda evitar concebir e imponer modelos
universales de trayectorias de vida que mi-
nimamente dan cuenta de las expectativas,
aspiraciones y experiencias de los jovenes y
otros sujetos rurales ni de las limitaciones,
oportunidades y posibilidades de las loca-
lidades y regiones donde se desenvuelven.

A manera de instigacion, para un sujeto
cualquiera nacer en una familia agricola es
una casualidad. Sin posibilidad de eleccion, el
individuo nace en un contexto socio-familiar
agricola/rural, adoptando, via socializaciéon
primaria, los sistemas de normas y valores
que orientan la accién de sus referentes inme-
diatos (padres, hermanos y otros miembros
de la familia, principalmente), condicion
identitaria que se irradia al ser y el hacer.
Ser productor o trabajador agricola, o mas
especificamente, caficultor, ganadero, papero,
entre otros muchos roles, es lo que le espera
o lo que de él esperan.

No obstante, en segundo momento
asimilable a un proceso de socializacién se-
cundaria, algunos individuos pueden poner
en duda lo heredado, optando por buscar
otras posibilidades més afines a sus propios
proyectos individuales y deseados de vida.
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En coherencia con lo dicho, se puede plan-
tear que por encima de toda tipificacion e
institucionalizacién del rol social preatribuido
a los sujetos, ellos, en su condicién de seres
libres, tienen la posibilidad de crear su propia
historia. En este contexto, quienes nace en un
entorno socioespaciales o familiar agricola
pueden elegir reproducir o no el papel social-
mente asignado. Se trata, en otras palabras,
de hacer valer su condicién de constructores
de historia, y no de simples sujetos histéricos
socialmente construidos.

Para ello, que los jévenes exploren sus
multiples talentos, es decir, aquellas actitudes
que a lo mejor tienen para algo, pero que no
se ejercitan o emergen debido a las limita-
ciones del entorno (la existencia de agentes
externos que ideoldgicamente definen cual
es su potencial, por ejemplo), seria el camino
mas apropiado a seguir, enrutamiento en el
que la escuela juega un papel preponderante.
Si se trata de sondear otras posibles vias, asi
como de activar en los jovenes facultades
escondidas o identificables prematuramente
en el contexto familiar y escolar, la escuela,
en cuanto institucién reguladora de la en-
seflanza que se da y adquiere, deberia estar
en sintonia con ello. Contrario a ciertas poli-
ticas que reivindican la educacién rural como
instrumentos de reafirmacién de la vocacion
agricola, una educacién maés acorde con el
caracter multidimensional de lo rural deberia
fomentar la exploracion de talentos, dejando
de insistir y concentrar su quehacer en la for-
macion vocacional monotematica (MENDEZ,
2005). En este caso, adoptando lo expuesto
por Zemelman (2000) sobre la formaciéon
de la subjetividad, se trata de evitar que lo
ideol6gicamente deseado se imponga como
sentido de la propia subjetividad, quedando
esta podada de sus propias posibilidades de
sentidos alternativos.

Favorecer lo anterior implica concebir
esquemas de educacion rural formal y no
formal que tengan como objetivo formar es-
tudiantes que puedan autodeterminarse en
relacion con su futuro facultativo, en este caso.
Sobre este supuesto, la escuela rural deberia
convertirse en un escenario que brinde a los
discentes la posibilidad de explorar el mundo
de las profesiones y el trabajo, estimulando
el acercamiento a las opciones por las que
sienten simpatia. En términos vocacionales,

lo que le corresponde a la escuela, mas que
favorecer la construccion de un proyecto
laboral en si, es brindar al estudiante una
serie de herramientas que le faciliten forjar
un proyecto de vida.

Esto se conecta con la precaria existencia
enregionesy localidades rurales de maestros,
médicos, abogados, politicos, administrado-
res pablicos, agrénomos, zootecnistas, musi-
cos, trabajadores sociales, artistas, administra-
dores de empresas, odontologos, psic6logos,
ingenieros, ec6logos, entre otros, necesidad a
suplir en buena parte de los paises latinoame-
ricanos, no inicamente por personas venidas
de afuera. Es un vacio que idealmente podria
ser cubierto por profesionales de ascendencia
rural dispuestos a prestar sus servicios alli
donde los requieren. En este caso, el acceso
de los j6venes rurales a la educacién superior,
siempre y cuando muestren vocacién para
ello, ademas de fomentada por el Estado y
gestionada por las autoridades locales /regio-
nales, deberia estar condicionada al regreso a
las localidades o regiones de origen, en donde
mas que una obligacion, dicho retorno sea
una muestra voluntaria de compromiso con
el mejoramiento de lo propio.

En este contexto, activar y desarrollar
los multiples talentos y vocaciones existentes
entre los pobladores rurales debe ser parte
de una estrategia integral para el desarrollo,
orientada a hacer del campo y los poblados
rurales sitios aptos y atractivos para el buen
vivir.

Conclusiones y consideraciones finales

En la actualidad practicamente nadie
controvierte que la agricultura ha dejado de
ser la tinica actividad de pervivencia y ocupa-
cién econémica de las familias rurales. Como
estrategia de reproduccion socioeconémica,
las familias han tenido que ampliar y diver-
sificar al méximo las fuentes de ingresos no
agropecuarios, configurando modelos fami-
liares pluriactivos en los que el trabajo rural
no agricola cobra cada vez més relevancia
(ARIAS, 2009), existiendo socialmente como
un hecho empirico.

A su vez, dicha diversificacion de las
fuentes de ingreso remite a pensar lo rural no
s6lo como un espacio aislado y especializado
en la produccion primaria, sino como un esce-
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nario abierto en el que coexisten actividades
econdmicas de orden primario, secundario
y terciario (ROMERO, 2012), lo cual implica
tener presente, sobre todo en términos de
la formulacion de politicas y estrategias de
desarrollo rural, su caracter pluriactivo y
multifuncional.

Con todo, a manera de instigacion re-
flexiva, vale la pena preguntar lo siguiente:
(puede la cuestion del desarrollo rural-local
restringirse a la expansion de lo no agricola
en el campo?

Por mas relevante que sea la extension
contemporédnea de las oportunidades no
agricolas, la cuestién del desarrollo rural no
se limita a su expansion. En este escenario, i)
la pérdida de rentabilidad y productividad
general de la economia agropecuaria y su
impacto sobre los mercados laborales y el
ingreso rural, ii) las discrepancias entre la
vocacion del suelo y la utilizacién productiva,
iii) la inequidad en la distribucién de la tierra,
iv) la oferta limitada de tecnologia, restricta a
pocos usuarios con capacidad de adquirirla y
adoptarla, v) el restringido acceso al crédito
del grueso de los habitantes rurales, vi) la
inseguridad en el campo ligada a conflictos
politicos y armados, vii) la destinaciéon de un
gasto publico muy bajo, con recursos dirigi-
dos a cubrir burocracia y programas de bajo
impacto, vii) la pérdida de la riqueza natural
y el deterior de ecosistemas fragiles, viii) la
carencia de infraestructura basica y ix) la
capacidad econdmica de las familias, entre
otros, son problemas de orden estructural
cuya intervencion debe hacer parte de una
politica integral de desarrollo. Situaciéon de-
cisiva al momento de decidir quedarse en el
propio espacio rural, salir y regresar, salir y
no volver, si es el caso. Pues, ;quién querria
vivir en un lugar subjetiva u objetivamente
visto como poco apto para ello?

Definitivamente, dado el caracter mul-
tidimensional de lo rural, mejorar el bienestar
social de los habitantes del campo no puede
conseguirse inicamente aumentando la pro-
ductividad de los sistemas de produccion
agropecuaria, perdiendo de vista la mirada
integral del desarrollo. No obstante, esto en
ningdn sentido significa demeritar o subes-
timar el peso de esta actividad primaria im-
prescindible en la activacion de las dinamicas
sociales locales.

Sobre el papel de la produccién agro-
pecuaria, es necesario considerar que una
significativa fraccién de la poblacién rural
(productores a tiempo total o parcial, familias
pluriactivas o exclusivamente agropecuarias)
genera la totalidad o parte de sus ingresos
de esta explotacion, actividad que dinamiza
innimeras economias locales, activando el
comercio de todo tipo de bienes y la presta-
cion de mdltiples servicios (institucionales,
bancarios, recreativos, religiosos y alimenta-
rios, entre otros no agricola o para-agricolas),
consumidos por los ciudadanos del campo.
Vale plantear que para ellos la actividad
agropecuaria, mas que un fin en si, es el medio
para garantizar la reproduccién socioeconé-
mica individual y familiar, yendo incluso mas
alla de la mera supervivencia.

Bajo esta perspectiva, la promocién del
trabajo rural no agricola no puede hacerse
en detrimento de la energia y los recursos
destinados a la produccion agropecuaria,
sino que debe realizarse simultdneamente,
pensando en la complementariedad entre lo
no agricola y agricola.

Como ilustraciéon, a mayor prosperidad
sectorial, los requerimientos locales de bie-
nes y servicios para-agricolas y no agricolas
también crecen. Igualmente, cuando aumenta
la capacidad adquisitiva de las familias ru-
rales, las economias locales se tornan mas
enérgicas, dado al incremento del consumo,
la demanda de mas bienes y servicios, la
dotacion de la infraestructura necesaria para
su oferta y la generacién de opciones genera-
doras de renta, lo cual puede ser visto como
indicador de ganancia de grados de bienestar
social local.

Con todo, con el 4nimo de hacer una
lectura mas integral del fenémeno, es necesa-
rio precisar que la opcién por el trabajo o la
ocupacion no agricola no obedece tinicamente
a intereses econémicos.

Para el caso de las generaciones mas
jovenes, derivado de la propia condicién de
ser joven, el interés por hacer algo distinto
a lo realizado por los padres, explorar otras
posibilidades informadas por las particulari-
dades del entorno, salir asi sea temporalmente
del campo y experimentar con mas fuerza lo
que acontece en el entorno urbano, entre otras
razones, seria algo predecible en ese momento
de la vida.
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En esta etapa, el joven estaria en una
fase definida por la discrepancia entre el
proyecto de vida propio y el derivado de
formar parte de un ntcleo familiar rural /agri-
cola. Abrirse a lo nuevo, indagar sobre otros
escenarios distintos a los conocidos, asumir
como referencia a pares que han quebrado las
reglas e ido mas alld de lo usual, hace parte de
esa busqueda de autenticidad e independen-
cia, en donde decidir qué hacer (o quién ser o
qué llegar a ser) trasvasa las argumentaciones
de indole meramente econémica.

También es clave reconocer que parte
de los jovenes rurales no se proyectan como
productores agricolas debido a lo observado
en la vida cotidiana familiar: mucho trabajo y
bajos ingresos, exposicién a la intemperie du-
rante largas jornadas de trabajo, bajo estatus
otorgado al oficio de agricultor, fluctuacion
desmedida de los precios de venta, sentimien-
to de minima movilidad social ascendente,
entre otras situaciones que sustentan la deci-
sion de desistir. Son motivos que combinan
hechos concretos y simbdlicos, que estimulan
optar por actividades no agricolas, en un
contexto de libre eleccién, mas también con
restricciones sociales, lo que sugiere establecer
un balance entre lo posible, lo probable y lo
deseable.

Similarmente, un nimero de jovenes
del campo, entre los que hay técnicos, tecno-
logos y profesionales en areas no agricolas y
agricolas, no encuentran en el medio rural-
local un trabajo acorde con su especialidades
y pretensiones salariales (DIRVEN, 2011), lo
cual causa frustracion e incrementa la fuga
de talentos, en perjuicio del desarrollo local.

Se trata de situaciones previsibles, mas
no absolutas, que dan cuenta de la necesidad
de disenar y ejecutar politicas y programas
firmes que apoyen a quienes decidan quedar-
se, salir a formarse y regresar, privilegiando
a quienes demuestren liderazgo, capacidad
de gestién y, al mismo tiempo, preocupacion
por el bienestar de su comunidad y no tinica-
mente por el beneficio individual. En términos
generales, favorecer la retencion poblacional
implica, desde una perspectiva global, dar
solucién efectiva a problemas estructurales
como los sefialados, en busca de hacer de los
espacios rurales escenarios deseables de vida
y desempefio profesional. Cuando esto gra-
dualmente se cumpla, vivir en el campo o en

poblados rurales resultara més satisfactorio
y atractivo para todos.

Para finalizar, vale subrayar que la
aplicacion familiar de estrategias pluriactivas
y la emergencia de alternativas de ocupacién
no agricola dependen de las particularidades
de cada localidad o regién. En este contexto,
las caracteristicas de la economia local y
regional, la diversidad espacial y socioeco-
ndémica, los potencial talentos presentes en
la poblacion, la existencia de mercados de
trabajo con necesidades que puedan ser supli-
das por miembros de las familiar rurales, las
condiciones medioambientales y los grados
de articulacién espacial (rural-urbano, rural-
rural, rural-urbano-rural, rural disperso-rural
aglomerado, por ejemplo) deben ser puntos
de partida para disefar estrategias desarrollo
que involucren el trabajo rural no agricola
como una de las vias promotoras de bienestar
social rural.
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Resumo: O artigo teve como objetivo analisar a pobreza considerando funcionamentos econdmicos, de capital
humano, de infraestrutura e meio ambiente no estado do Ceard sob uma 6tica multidimensional. Nos resultados,
observou-se que o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) decresceu ao longo dos anos estudados, porém o
funcionamento ambiental foi 0 que menos contribuiu para essa evolucao, concluindo-se que, as melhorias no indice
do Ceard ocorrerao com a ampliagdo das politicas de convivéncia com a seca.

Palavras-chave: Municipios cearenses. Funcionamentos. Indice de Pobreza Multidimensional.

Abstract: This paper aimed to analyze poverty considering economic functionings, human capital, infrastructure
and the environment in the state of Ceard in a multidimensional optical. In analysis of the results, it can be observed
that the Multidimensional Poverty Index (IPM) to the state decreased over years studied, but the environmental
functioning was that less contributed to the improvement of the index, concluding that the improvement in the
index of Ceara will occur with the expansion of policies dealing with drought.

Key words: Ceard’s counties. Functionings. Multidimensional Poverty Index.

Résumé: L'article vise a analyser la pauvreté fonctionnement considérant économique, le capital humain, les in-
frastructures et I'environnement dans I’état de Ceara dans une perspective multidimensionnelle. Dans les résultats,
il a été observé que I'indice de pauvreté multidimensionnelle (IPM) a diminué au cours des années étudiées, mais
Le fonctionnement sur I'environnement a été le moins contribué a cette évolution. Concluant que I'amélioration de
I'indice de Cear4, se produisent avec I'expansion des politiques relatives a la sécheresse.

Mots-clés: Municipalités Ceara. Fonctionnements. L'indice de Pauvreté Multidimensionnelle.

Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar la pobreza considerando 16s funcionamientos, econdémico, el capital
humano la infraestructura y el medio ambiente en el estado de Ceara, en una perspectiva multidimensional. En los
resultados, se observo que el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se redujo durante los afios estudiados, pero
el funcionamiento ambiental era lo menos contribuido a este desarrollo. Concluyendo que la mejora en el indice de

Cear4d, se producen con la expansién de las politicas relacionadas con la sequia.
Palabras clave: Municipios de Ceara. Funcionamientos. Indice de Pobreza Multidimensional.

1 Introducao

A pobreza é um problema mundial bas-
tante antigo e de dificil solugdo, principalmente
em paises em desenvolvimento, como é o caso
do Brasil. A partir do Governo Federal no peri-
odo de 1995 a 2002 até o atual governo, foram
propostas vérias politicas para o seu combate,
sendo grande parte delas de cunho assistencia-
lista. Além disso, eram mais representativas
em programas direcionados para os efeitos
da fome e da pobreza na perspectiva da baixa
rendano Nordeste do pais, regido mais afetada
por esses problemas (ABARCHE, 2003).

Porém a pobreza é um problema multi-
dimensional, pois, segundo Kakwani (2006),
engloba as necessidades humanas mais im-
portantes, podendo ser mais bem definida
como sendo uma privacdo parcial ou total
das necessidades basicas dos individuos. Esse
tema ja vem sendo estudado hé algum tempo,
e um dos autores que contribuiram bastante
para essa discussao foi Amartya Sem, que, a
partir da teoria das capacitacdes, demonstrou
que uma baixa renda é apenas um dos fatores
que contribuiram para a situagdo da pobreza,
pois as privagdes de outras capacidades bési-
cas, como acesso a satde, educacao, nutricao,

* Universidade Federal do Ceard (UFC), Fortaleza, CE, Brasil..
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entre outras, sdo igualmente importantes para
o entendimento do tema (SEN, 2000)".
Salienta-se que uma das causas da po-
breza ainda ndao vem sendo estudada com a
mesma frequéncia que as demais, quando se
trata das multiplas dimensodes desse fenome-
no; é o fator ambiental. Bucknall et al. (2006)
consideraram que as condicdes ambientais
podem ajudar na reducao da pobreza. Desse
modo, o presente artigo pretende analisar a
pobreza utilizando caracteristicas ambientais,
de infraestrutura, de capital humano e eco-
ndmico, sob uma 6tica multidimensional. O
recorte adotado é o estado do Ceara sendo o
periodo de andlise, os anos 2000 e 2010.

2 Pobreza e suas multidimensoes no
estado do Ceara

Sabe-se que ndo ha um consenso no
que diz respeito ao conceito de pobreza,
consequentemente nao existe um modelo
Unico para mensura-la. Essa discussdao vem-
se propagando por vdrios anos, e formou-se
uma linha de pensamento que defende que
a mensuracao da pobreza deve ser feita por
meio de indicadores unidimensionais eco-
noémicos como a renda ou produto interno
bruto (PIB) per capita da populacdo. A partir
desse posicionamento, o Relatério do Banco
Mundial (1990) definiu pobreza como sendo
a incapacidade de um individuo atingir um
padrdo de vida minimo, ou seja, é a falta de
recursos financeiros para atender as necessi-
dades basicas.

Porém a margem de pobreza pode
ser ainda maior se a abordagem dada a essa
problematica for multidimensional e defi-
nida como uma escassez das “capacidades
basicas”, sendo esta a conceituacdo mais
ampla de pobreza dada por Sen (2000). Se-
gundo o trabalho de Klasen (2000) realizado
na Africa do Sul, boa parte das pessoas mais
necessitadas nesse pais nao era identificada
pela renda, ou seja, a pobreza pode ser mais
intensa se avaliada por outras dimensdes que

1 Alguns avancgos, no estudo da pobreza, podem

ser percebidos a partir da incorporacdo desta visdo
multidimensional em artigos internacionais, nacionais e
até mesmo no Estado do Ceard. Para este Estado podem
ser citados alguns trabalhos que vislumbraram este objeto
de estudo como o de Aratjo, Moraes e Cruz (2012), Deus
(2012), Campos e Amaral (2013) e Amaral et al. (2013) .

nao somente a renda.

Segundo Sen (2000), a pobreza é con-
ceituada como sendo uma privacao das ca-
pacidades basicas, isto €, uma combinacao de
funcionamentos que um individuo escolheria
para si. Baseado nisso, uma das formas de
mensuracao da pobreza multidimensional
consiste em avaliar o conjunto de funciona-
mentos ja realizados por um grupo de pesso-
as, sendo esta a forma de avaliagdo da pobreza
utilizada neste trabalho. Nesse caso, cada uma
das dimensoes escolhidas sao funcionamen-
tos que contém um conjunto de indicadores
que as pessoas foram privadas de realizar,
nos anos de estudo. Assim, a pobreza seria
considerada como caréncia de oportunidades
de se atingir os funcionamentos comuns a esta
sociedade (DINIZ; DINIZ, 2009)2.

Sen (2000) ndo nega a pobreza baseada
na renda, pois, segundo ele, essa condicao
rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome
e de vestir-se, por exemplo. Porém hé outras
liberdades que nao podem ser compensadas
monetariamente, como as liberdades politi-
cas, 0 acesso a servigos publicos, a assisténcia
social, as herancas culturais e a liberdade
substantiva que possibilita a combinagdo de
alternativas de “funcionamentos” e realizacdo
concreta dos “seres” e “fazeres” que os indi-
viduos consideram importantes. Mas, para
que as pessoas possam realizar os funciona-
mentos, elas precisam ter “capacidade” para
isso. Esta é um tipo de liberdade substantiva
de que um individuo dispde, ou seja, € a li-
berdade de escolha das oportunidades reais
de cada um. Nessa perspectiva, pode ser con-
siderado, ainda, o capital humano que pode
ser conceituado como um composto de ativos
que a pessoa possui e que a caracterizam
como conhecimento, satde, competéncias,
dentre outros (BEBBINGTON et al., 2002).
Na perspectiva da multidimensionalidade
da pobreza, admite-se no presente artigo que
indicadores relacionados a educacéao, satude,
infraestrutura basica, habitacdo e renda, ou
seja, aqueles ligados ao bem-estar das familias

? Varios autores como Narayan et al. (2000), Alkire
(2002), Nussbaum (2003), Canova et al. (2005), fizeram
seus estudos sobre pobreza a partir da abordagem das
capacitagdes de Sen, ratificando a teoria ou propondo
melhorias. Além desses autores, algumas instituicdes
como PNUD (2010) também se apoiaram nas pesquisas
desse autor.
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sao essenciais para o entendimento da pobre-
za no estado do Ceard. Dados os problemas
locais relacionados as condigbes climéticas
e processos avancados de degradacao dos
recursos naturais, acrescentam-se, ainda,
indicadores ambientais.

Avaliando-se o capital humano cea-
rense, Bar-El (2006) afirma que, no desenvol-
vimento do estado do Cear4, foi observado
que os niveis de analfabetismo e de anos de
escolaridade da populagao cearense obtive-
ram progressos significativos no presente
milénio, com taxas de crescimento mais
elevadas que a do Pais, consequentemente, a
renda per capita do Estado também melhorou
significativamente, podendo-se assim inferir
que provavelmente as melhorias na educagao
levaram a melhorias na renda do Ceara.

Ja com relacéo a indicadores de saude,
até a década de 1980 o Ceard possuia uma
taxa média de mortalidade infantil de 150
mortes por mil nascidos, um indice bem mais
elevado que os de outros paises mais pobres
(BANCO MUNDIAL, 2003). Porém a criagao
do Programa Agente Comunitario de Satde
(PACS), estabelecido no Estado em 1991,
proporcionou um grande progresso nos indi-
cadores de satide, principalmente para as fa-
milias mais carentes. Isso pode ser visualizado
no trabalho de Bar-El (2006), em que o autor
afirma que a taxa de mortalidade infantil foi
reduzida praticamente pela metade entre os
anos de 1992 e 2004. Além da contribuicao dos
agentes comunitérios de satide, houve tam-
bém melhorias relacionadas ao abastecimento
adequado de dgua e esgotamento sanitario,
além da intensificacdo de vacinacéo das crian-
¢as com menos de cinco anos, principalmente
contra sarampo e poliomielite.

A desnutri¢ao também foi um problema
a ser solucionado pelo PACS cujos agentes
com frequéncia visitavam as casas em que
havia criangas de 0 a 5 anos para verificagao
do peso. Se houvesse desnutricdo era ad-
ministrado a multimistura, um suplemento
alimentar, para que as criancas pudessem
superar o quadro de deficiéncia nutricional
(LIMA et al., 2008).

O problema habitacional é antigo, por
isso, muitos programas foram criados pelo
Governo Federal para soluciona-lo, porém
os déficits continuaram intensos em todo o
Pais. Um dos programas criados pelo estado

do Ceara que obtiveram grandes impactos,
principalmente em infraestrutura, foi o Pro-
grama de Combate a Pobreza Rural, que ficou
conhecido como Projeto Sao José e que tinha
como objetivo apoiar o desenvolvimento nas
areas rurais carentes facilitando o acesso a
atividades geradoras de emprego e renda, a
servicos basicos e a infraestrutura como meios
de reduzir a pobreza no campo. A importan-
cia desse programa se dé pelo fato de que, nos
estudos sobre pobreza, seja no Brasil, seja no
Ceard, unidimensional ou multidimensional,
a pobreza é mais intensa no meio rural que
no meio urbano (LACERDA; NEDER, 2010;
ARAUJO; MORAIS; CRUZ, 2013).

E de conhecimento que o indicador mais
utilizado para medir o crescimento economi-
co de uma populagao é o PIB, apesar do seu
aumento ndo estar relacionado diretamente a
divisdo igualitaria do montante arrecadado.
Corroborando com essa afirmagao, Kim (2007)
comentou sobre o risco do aumento da desi-
gualdade com o crescimento econdmico, pois,
para que haja um crescimento econdémico efi-
caz, é necessario que seja este acompanhado
de um processo de industrializacao, mesmo
na zona rural, pois esta deve ter outras fontes
de emprego que ndo seja a agricultura para
absorver a mao de obra excedente e para que a
populagdo tenha a liberdade de escolher qual
segmento quer seguir sem ter necessidade de
migrar para outros lugares. Acrescente-se, no
caso especifico do Ceard, reduzir dos riscos
inerentes as secas recorrentes.

Para que houvesse uma reducdo ime-
diata desses elevados niveis de pobreza que
acometiam ndo somente o Ceara, mas o Bra-
sil como um todo, mesmo que em menores
proporgcdes, foi criado em 2003 o Programa
Bolsa Familia (PBF), que é um programa do
Governo Federal de transferéncia condicio-
nada de renda. Segundo Neri (2006), o PBF
estd contribuindo bastante para a reducdo da
pobreza no pais quando se define a pobreza
unicamente como a falta de recursos finan-
ceiros de uma populacdo. Constata-se, assim,
a 6tica unidimensional atribuida a pobreza.

Segundo o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2011), geralmente a medida que hd uma evo-
lugao na economia de um pais, a degradagao
ambiental piora. Isso ocorre pelo fato de que
essa evolucdo leva a uma melhor distribuicao
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de renda, mesmo que esta nao seja iguali-
taria; isso faz com que ocorram mudancas
nos padrdes de producao e consumo, que
aumenta o grau de insustentabilidade do
pais. A degradagdo ambiental é também um
empecilho para o bem-estar dos individuos
e, consequentemente, pode impedir o desen-
volvimento das suas capacidades por meio
de danos a satde, a educacao, dentre outros.

Os problemas ambientais podem ser
causados diretamente pela agdo humana.
Entretanto também podem ser causados
por alteracdes climaticas. No caso do Estado
do Ceara que possui a maior parte do seu
territério na regiao semidrida, as alteracoes
climaticas sao mais graves.

No clima semiédrido, a degradacao
ambiental é sindbnimo de desertificagdo, um
processo que culmina com a transformacao
de areas em deserto por meio de um conjunto
de fendmenos naturais, intrinsecos ao clima,
e por meio de acdo antrépica (CEARA, 2010).
Com o agravamento desse processo, ocorre
uma maior escassez dos recursos hidricos, um
empobrecimento dos solos e o assoreamento
de reservatorios. Isso tem como consequéncia
uma maior dificuldade da populacao de se
manter nessa area, intensificando, assim, o
esvaziamento das regides de clima semidrido.

3 Metodologia

A area de estudo compreende os 184
municipios do estado do Cear4, que se situam
na Regido Nordeste do Brasil e possuem uma
populacdo de 8.452.381 habitantes, dos quais
75,09% se encontram na zona urbana, e 24,91 %
residem na zona rural, segundo os dados do
Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010.

Com o propésito de analisar a po-
breza na regido em uma perspectiva mul-
tidimensional, optou-se pela construcao
de um indice sintético - Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) - resultado da
agregacao de um conjunto de indicadores
definidos com base na teoria de Sen (2000),
artigos e documentos oficiais apresentados no
Relatério do Desenvolvimento Humano ela-
borado em 2010 pelo PNUD, e os Objetivos do
Milénio. Além disso, foram consideradas as
caracteristicas intrinsecas ao estado do Ceara.
Os indicadores selecionados se enquadram

em quatro dimensdes que sdo capital huma-
no, economia, infraestrutura e ambiente, e
todas elas estao correlacionadas entre si, de
acordo com o método de anélise utilizado. Os
indicadores que fizeram parte de cada uma
das dimensdes podem ser encontrados em
Amaral (2014).

O método adotado na construgao do
IPM foi a analise fatorial, uma técnica de
andlise multivariada de interdependéncia
que tem como objetivo descobrir e analisar
as inter-relacdes de um conjunto de varidveis
para sintetizé-las, buscando identificar fato-
res comuns. Esse procedimento é bastante
utilizado na construcdo de indices sintéticos
conforme descrito por Nardo et al. (2005).
Para Favero et al. (2009), a maior vantagem
da analise fatorial é areducao, ou seja, a sim-
plificagdo de um grande namero de dados,
de forma que se reduz a complexidade e se
facilita a interpretagdo dos dados.

184

IPM,, = > ()

=

A aplicacdo da andlise fatorial neste
trabalho teve como objetivo a produgdo dos
escores fatoriais que foram utilizados no cél-
culo do IPM conforme a metodologia utiliza-
da por Silva e Ribeiro (2004), Rodrigues (2006)
e Rodrigues (2009), e a férmula consiste em:

Em que: IPM _ = Indice de Pobreza
Multidimensional do municipio “m” do
estado do Ceara; i= nimero de fatores; j=
municipio do estado do Ceara (j =1, ..., 184)
e f;= escore fatorial estimado do fator i no
municipio j.

Ap6s calcular o IPM, foi realizada
uma andlise de agrupamentos que, segundo
Maroco (2003), é uma técnica exploratéria de
andlise multivariada que tem como objetivo
agrupar as variaveis em grupos, de forma
que cada grupo formado tenha objetos com
caracteristicas semelhantes. Adotou-se o mé-
todo k-médias, e a analise definiu os seguintes
intervalos de IPM para cada um deles: i) Mu-
nicipios com menores niveis de pobreza, IPM
compreendido entre 0,00 e 47,00; ii) munici-
pios com niveis intermedidrios de pobreza,
IPM compreendido entre 47,01 e 69,19 e iii)
municipios com maiores niveis de pobreza o
IPM é compreendido entre 69,20 e 100.

O IPM nado mensura a intensidade da
pobreza. O seu objetivo é permitir uma andlise
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relativa ou comparagao entre os municipios
de modo a identificar as areas mais afetadas
a partir de uma visao multidimensional. Adi-
cionalmente, o IPM permitiu uma andlise da
evolugao da pobreza no estado, dado que foi
calculado para os anos 2000 e 2010.

4 Resultados e discussao

No presente estudo, foram realizadas
duas analises fatoriais para os indicadores
selecionados, uma para dados referentes ao
ano 2000 e outra para o ano de 2010. Os re-
sultados obtidos para o KMO foram de 0,821
para o ano de 2000 e 0,780 para o ano de 2010,
demonstrando assim a adequacdo das varia-
veis selecionadas ao modelo.

A distribuicdo de municipios entre os
trés clusters para os anos de 2000 e 2010 esta
demonstrada na Tabela 1. No cluster 1, estdo
inseridos oito dos quinze municipios da Re-
gido Metropolitana de Fortaleza, além dos
principais centros urbanos de outras macror-
regides como Cariri Centro Sul, em que oito
de seus municipios também se concentraram
nesse cluster. Isso se deve ao melhor nivel de
desenvolvimento dessas regides nas varias
dimensoes estudadas. Além disso, entre os
municipios que estdo inseridos nesse grupo,
estdo algumas das principais economias do
estado, como é o caso de Sobral, Quixeré,

Aracati e Iguatu (IPECE, 2011).

O cluster 3 também, em 2000, possui
como seu pior representante Salitre. Segundo
o IPECE (2011), o referido municipio se encon-
trava nas piores colocagdes do IDH de 2000,
mais precisamente na 181° colocagao entre os
demais municipios e na 184 posicao no Indice
de Desenvolvimento Municipal (IDM), indice
gerado pelo IPECE. Assim, pode-se observar
que, possivelmente, esse municipio apresenta
baixo desenvolvimento humano. No caso do
IDH, feita a analise do municipio desagrega-
do, observou-se que o IDH - renda foi o que
mais contribuiu para a baixa classificacao de
Salitre no ranking (IPECE, 2011).

Para sintetizar as mudangas ocorridas
entre os anos estudados de forma quantitativa
nota-se que o indice médio para o estado do
Ceara obteve uma leve melhora, passando de
62,57 para 61,08 (Tabela 1),vale destacar que
ha uma média variabilidade nos valores dos
indices para o Estado, demonstrando assim
que, entre os municipios cearenses, ndo ha
uma homogeneidade entre os valores dos
indices.

OIPM aumentou, de 2000 para 2010, em
2,03 pontos percentuais ao ano. Além disso,
existia uma alta heterogeneidade nos valores
dos indices nos dois periodos analisados, pro-
vavelmente, por isso, ocorra essa transicao de
municipios entre os grupos.

Tabela 1 - Numero de municipios, média e coeficiente de variagdo percentual (CVP) do IPM,
segundo os clusters e Estado do Ceara (Geral) nos anos 2000 e 2010

i IPM e ke Meédia do IPM cvP
munlc1plos
1 0,00 < IPM < 47,00 28 24 3329 3532 3295 32,19
2 47,01 < IPM < 69,19 92 115 6021 60,84 1047 947
3 69,20 < IPM < 100,00 64 45 7879 7541 930 913
Geral 0,00 < IPM < 100,00 184 184 6257 61,08 2677 2233

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Na Tabela 2, pode-se perceber, de um
modo geral, que todos os indicadores de capi-
tal humano progrediram ao longo da década
estudada, porém os niveis de reducado da taxa
de crescimento nos indicadores educacionais
foram mais modestos. Segundo o Banco
Mundial (2003), a taxa de analfabetismo de-

cresce de forma lenta devido a dificuldade de
se alfabetizar as pessoas adultas que passaram
pelanegligéncia educacional sofrida nas déca-
das passadas. Pierro (2010) corrobora essa afir-
macao e assevera que 0s programas governa-
mentais que tém como objetivo a alfabetizacao
de jovens e adultos sdo postos a margem, ou
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seja, ndo sao tratados como prioridade. Foram
criados programas como o Brasil Alfabetizado
e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
(ProJovem), porém nao lhes foi dada a devida
importancia. O mesmo autor também afirma
que os progressos que podem ser observados
com relagdo aos indicadores devem-se mais
a dinamica demografica do que as politicas e
programas implementados.

Vale destacar que, na Tabela 2, os
municipios inseridos no cluster 1 obtiveram

melhor desempenho, até mesmo maiores que
o valor geral para o Estado, com excecdo dos
indicadores de mortalidade infantil e proba-
bilidade de sobrevivéncia até 60 anos. Este foi
o indice que menos progrediu se comparado
aos demais. Isso ndo é bom, pois, segundo Sen
(2000), a expectativa de vida, que é reflexo
do indicador mencionado, é uma capacidade
que as pessoas valorizam bastante, quase que
universalmente.

Tabela 2 - Taxa de crescimento médio anual dos indicadores de capital humano, segundo os

clusters nos anos 2000 e 2010

Clusters
Indicad
ndicadores 1 > 3 Geral
Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais -0,0373 -0,0219 -0,0192 -0,0237
Proporgéo da populacdo de 25 anos ou mais sem o 00295 00207 -0,0171  -0,0210
ensino fundamental completo
Taxa de mortalidade infantil até cinco anos de idade -0,0771 -0,0777 -0,0811 -0,0791
Proporcao de criancas desnutridas de 0 a 1 aflo 01587 01287 01314  -0,1340
acompanhadas pelo programa Agente de satde
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos 0,0081 0,0098 0,0115 0,0101

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Com relacdo aos indicadores de satde,
o grande destaque deve ser dado aos progra-
mas que priorizaram o combate & mortalidade
infantil e a desnutricdo que atingiam niveis
bastante elevados em 2000 e obtiveram um de-
créscimo considerdvel na taxa de crescimento.

Os indicadores relacionados a renda,
como a renda per capita média e a proporgao
de pessoas com renda até R$140,00, apre-
sentados na Tabela 3, obtiveram melhoras
significativas. Nao se pode negar que esses
valores sdo consequéncia principalmente
das politicas de transferéncias de renda que
tém como principal representante o Pro-
grama Bolsa Familia. Rocha, Khan e Lima
(2008) corroboraram essa afirmagao em seu
trabalho sobre o impacto no bem-estar das
familias beneficiadas pelo referido programa
no estado do Ceara. Os autores concluiram
que a renda média proveniente do trabalho
das familias beneficiadas pelo Programa era
significativamente inferior a mesma renda
das familias nao beneficiadas, sugerindo que
existe dependéncia entre aquelas familias e
o Programa.

Em relacdo ao indicador de proporgao
de ocupados sem carteira de trabalho assina-
da, houve aumento nos valores comparados
nos anos 2000 e 2010, fendmeno que reflete
um aumento do nimero de empregos in-
formais. Segundo Menezes (2005) este é um
fendomeno que, ao longo da histéria do Cear4,
ocorre como causa principal da migragao da
populacdo da zona rural para o meio urbano,
principalmente, para o municipio de Fortale-
za, em decorréncia dos periodos de seca, pois
os trabalhadores sem qualificagdo profissional
tém o mercado informal como fonte de sus-
tento para suas familias.

Na Tabela 3, podem-se observar quais
indicadores econdmicos obtiveram melho-
rias a partir de suas respectivas taxas de
crescimento. Vale destacar que a proporcao
de pessoas desocupadas cresceu apenas no
cluster 3, devendo-se isso, provavelmente,
ao fato de que neste cluster estao reunidos os
menores municipios situados no interior do
Estado e com uma maior proporcao de indi-
viduos que vivem no meio rural. Bar-El (2006)
faz observacgdes a respeito da proporcao de
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empregos no meio rural cearense, afirmando
que, para que os municipios de pequeno porte
se desenvolvam e reduzam a migracao para os

centros urbanos, é necessario criar empregos
nao agricolas para absorver o excedente da
populacao economicamente ativa do campo.

Tabela 3 - Taxa de crescimento médio anual dos indicadores econémicos, segundo os clusters

nos anos 2000 e 2010
. Clusters
Indicadores
1 2 3 Geral
Renda per capita média (R$) 0,0509 0,0463 0,0561 0,0505
Proporcao de individuos com renda domiciliar per capita
de até RS 140,00 mensais -0,0685  -0,0399  -0,0370  -0,0425
Proporgao c-la populagdo economicamente ativa de 18 00502 0,261 00071 -0,0221
anos ou mais desocupada
Proporcdo de ocupados de 18 anos ou mais que sdo 0,048 0,0171 0,0423 0,0223

empregados sem carteira de trabalho assinada

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Percebe-se uma desuniformidade dos
resultados do funcionamento econdémico,
pois, diferente do que ocorreu com os indi-
cadores de capital humano em que todos os
indicadores obtiveram melhorias em todos os
resultados e em todos os clusters, na presente
dimensao, grosso modo, o cluster 3 apresentou
os piores resultados em relacdo as varidveis,
salvo a varidvel renda per capita média. Esse
resultado positivo deve-se, provavelmente,
pelo Programa Bolsa Familia, que, embora a
cada ano amplie sua cobertura, ndo se trata
de uma agao que crie o alicerce necessario a
reducao da pobreza, visto que nao desenvolve
capacidades.

A partir dos indicadores do funciona-
mento de infraestrutura, pode-se perceber
que, salvo proporcdo de domicilios sem
energia elétrica, os demais nao apresentaram
melhorias significativas ao longo dos dez anos
estudados. Vale ressaltar que a proporgao de
pessoas que vivem em domicilios que ndo sdo
proprios foi o indicador que obteve menos
avancos ao longo do periodo analisado.

Segundo a noticia divulgada no blog do
Planalto em fevereiro de 2011, o Programa mi-
nha casa minha vida (PMCMV) superou sua
meta ao atingir a marca de 1.005.028 unidades
habitacionais em todo o pais Para o PMCMYV,
familias que ganham de zero a trés salérios
minimos sdo prioritdrias, além das que estdo
inseridas nas Regides Metropolitanas e muni-

cipios com mais de 100 mil habitantes, pois o
déficit habitacional concentra-se nessas regides
(SHIMIZU, 2010). Porém nao se observa, nos
dados da tabela 4, o reflexo desses resultados,
especificamente no cluster 1, que, segundo os
objetivos do programa, deveria ser o grupo
mais beneficiado. Um dos motivos para
isso é o alto grau de migracdo para a Regiao
Metropolitana, problema de dificil solugao
no Estado do Ceard (BAR-EL, 2006). Corro-
borando com essa afirmagao, o IPEA (2013)
mostrou que houve um aumento absoluto nos
déficits habitacionais na Regido Metropolitana
de Fortaleza, mas em termos relativos esse
valor diminuiu, entre os anos de 2007 e 2012.

Para Aratjo (2003), o Projeto Sao José,
entre os anos de 1996 a 2001, cobriu 96% do
territorio cearense, e 50% dos subprojetos
liberados foram direcionados para a eletri-
ficacdo dos domicilios rurais, elevando para
32% os domicilios com acesso a esse servigo.
O mesmo autor afirma que, apesar dos avan-
cos alcancados por esse projeto, o objetivo
genérico de erradicar a pobreza no campo foi
pouco significativo. Isso pode ser observado
nos resultados desta pesquisa, segundo a
qual houve uma dréstica redugdo no namero
de municipios sem energia elétrica, porém
vale destacar que o cluster 3 obteve, também,
uma reducao modesta se comparado com os
demais clusters. Essa taxa de crescimento esté
representada na Tabela 4.
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Tabela 4 - Taxa de crescimento médio anual dos indicadores de infraestrutura, segundo os

clusters nos anos 2000 e 2010

. Clusters
Indicadores
1 2 3 Geral
Proporcdo da populagdo que vive em domicilios ndo préprios  0,0062 -0,0089 -0,0032 -0,0057
Pr/op.orgéio da populacao que vive em domicilios sem energia 02144 02425 02191 -0,2350
elétrica
Proporcao da populagdo que vive em domicilios sem banheiro -0,0427 -0,0886 -0,0963 -0,0865

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013).

De uma forma geral, pode-se perceber,
a partir da analise dos indicadores de infra-
estrutura, que todos apresentaram valores
negativos em sua taxa de crescimento, porém
o nimero de municipios sem energia elétrica
obteve uma melhora acentuada em relacéo as
demais variaveis. Pode-se mencionar também
que um ponto bésico, como por exemplo, ter
banheiro em um domicilio, é estritamente
necessario e precisa melhorar os indices bre-
vemente, visto que a falta desse comodo em
uma casa pode levar a vérios problemas de
saude, como diarreias em criancas, além da
privacdo de bem-estar da familia.

Sabe-se que ha uma relacao entre degra-
dacado ambiental e pobreza. Segundo Bucknall
etal. (2006), existe uma relacao direta de causa-
lidade entre esses dois temas, em que a degra-
dacdo ambiental ¢ uma das causas da pobreza.
Na Tabela 5, encontram-se os indicadores
selecionados para compor o funcionamento
ambiental. Entre eles, estdo os indicadores de
sustentabilidade ambiental, que sdo os trés pri-
meiros, denominados assim pelo fato de serem
problemas ambientais que tém consequéncias
diretamente sociais (MORETTO; SCHONS,
2007). OPNUD (2011) e Comim (2008) também
utilizam esses indicadores como ambientais.

Tabela 5 - Taxa de crescimento médio anual dos indicadores ambientais, segundo os clusters

nos anos 2000 e 2010
Clusters
Indicadores
1 2 3 Geral
Proporgéip da populacao que vive em domicilios urbanos 00838  -01081 01150 -01112
sem servico de coleta de lixo
I?roporgéo da populacao que vive em domicilios sem 02466 01814 01443  -0,1746
dgua encanada
Proporgdo da populagdo que vive em domicilios sem 01210 -0,0935 -0,0675  -0,0884
esgoto adequado
Indice de distribuicao de chuvas (IDC) 0,0336 0,0687 0,0804 0,0670
Escoamento superficial de dgua (mm) 0,0007 -0,0761 -0,1228 -0,0786
Indice de aridez 0,0266 0,0086 -0,0281 0,0000

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Entre os indicadores de sustentabilida-
de ambiental, pode-se perceber que houve
melhorias significativas, principalmente no
cluster 1. Para garantir a sustentabilidade por
meio da coleta de lixo, esta deve ser realizada
com frequéncia, e o material coletado deve
ter um destino adequado. De nada adianta
coletar o lixo e despeja-lo em um local ina-
dequado, como os lixdes, que irao promover

degradagdo ambiental por meio de contami-
nacao do lencol freatico, mau cheiro, além de
vetores de doengas.

Programas que visavam expandir o
acesso a servicos tanto de coleta de lixo como
de 4gua e esgotamento sanitario, como foi o
caso do Programa de Infraestrutura Basica e
Saneamento (SANEAR), tinham como ptblico
alvo a zona urbana de Fortaleza e da Regiao
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Metropolitana. O Projeto Cidades do Ceara,
elaborado em 2004, expandiu esses servicos
para alguns municipios do interior do Esta-
do como Sobral, Juazeiro do Norte, Crato,
Barbalha, entre outros que tém em comum se-
rem cidades secundarias (BENTO, 2011). Ou
seja, o projeto contemplou os centros urbanos
e deixou a margem os pequenos municipios
que sao essencialmente rurais.

Os indicadores ambientais de ordem
natural foram considerados importantes para
a caracterizagdo da pobreza no Estado. To-
dos eles fazem parte do Indice Municipal de
Alerta, divulgado pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica do Ceara (IPECE) anu-
almente desde 2004, com o intuito de acom-
panhar a vulnerabilidade dos municipios
cearenses com relacdo as questdes agricolas
e climatologicas.

Em relacdo aos indicadores de IDC,
escoamento superficial de agua e o indice
de aridez, obviamente ndao tem como inter-
ferir nos seus valores, uma vez que estando
relacionados a precipitagdo, ndo existe a
possibilidade de “fazer chover”, embora haja
algumas alternativas para conviver com esse
tipo de situagao.

O indicador indice de aridez esta re-
lacionado a quantidade de precipitacao e a
perda maxima de 4gua por meio da evapo-
transpiragdo. Baseando-se nisso, verifica-se
que quanto menor o valor do indice, maior o
grau de aridez. Vale ressaltar que os valores
municipais do indice de aridez sao os mesmos
para os dois anos de analise, por esse fato a
taxa de crescimento do cluster geral é igual a
zero. Em relacdo aos demais clusters, houve
alteracao nos valores do indice pelo fato de ter
havido mudancas no namero de municipios
por cluster.

Em relac¢do ao funcionamento ambien-
tal, pode-se inferir que, entre os indicadores
selecionados, houve melhorias, salvo os in-
dicadores relacionados a precipitacdo, pois
ocorreram periodos de estiagem, e isso fez
com que o IDC e o escoamento superficial
obtivessem taxas de crescimento pouco satis-
fatorias. Vale ressaltar que no cluster 3 foram
agrupados os municipios com piores indices
de aridez, confirmando a teoria de Finco et al.
(2004), segundo a qual, em &reas degradadas
é comum encontrar bolsdes de pobreza.

5 Consideragoes finais

Diante dos resultados apresentados na
pesquisa, pode-se constatar que o IPM para o
Estado do Ceara reduziu entre os anos de 2000
e 2010 em 1,49 pontos percentuais e que houve
uma reducdo no nimero de municipios nos
clusters 1 e 3, migrando todos para o cluster 2,
que teve seu nimero aumentado de 92 para
115 municipios. Essa afirmacao corrobora com
a hipotese proposta deste trabalho, de que o
nivel de pobreza, considerando caracteristicas
ambientais, de infraestrutura, de capital hu-
mano e econdmico, nos municipios cearenses
tem diminuido dos anos 2000 para 2010.

A variagao de posicao dos municipios
entre os grupos é muito intensa dentro do de-
cénio estudado, demonstrando uma mudanca
dindmica na pobreza do Estado. Os tnicos
municipios que se mantiveram na mesma
posicdo foi o primeiro colocado, Fortaleza,
com o IPM igual a 0,00 e Salitre, que se en-
contrava na 184° posicao com o IPM igual a
100,00. Entre os funcionamentos analisados,
o econdmico apresentou um fator negativo
para todos os clusters, que foi o aumento da
proporcao de pessoas ocupadas sem carteira
de trabalho assinada. Esse fato representa a
realidade histérica do sertanejo cearense que
migra para os centros urbanos na época de
estiagens prolongadas e, por ndo ter quali-
ficacdo, sua mdo de obra é absorvida pelos
empregos informais.

Porém a dimensao que mereceu um
maior destaque foi a ambiental, pois apre-
sentou o maior nimero de indicadores com
taxa de crescimento negativa, devido ao fato
de os indicadores de Indice de Distribuicdo
de Chuvas (IDC) e de escoamento superficial
apresentarem valores muito negativos. Isso
ocorreu porque, ao longo do periodo analisa-
do, a precipitacdo no Estado atingiu indices
baixos. Deve-se ressaltar, a partir desse re-
sultado, que no Estado do Ceara a escassez
de chuva sempre foi, e continua sendo, um
agravante da pobreza, apesar das politicas
de convivéncia com a seca, as politicas de
cunho assistencialista e imediatistas sdo ainda
preponderantes no Estado.

O Indice de Pobreza Multidimensional
aqui proposto buscou contribuir na identifi-
cacao de areas mais propensas ao fendmeno,
no entanto sem mensurar a intensidade do
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processo. Buscou-se ainda identificar as
debilidades de cada municipio quanto ao
referido fendmeno como forma de subsidiar
as decisdes dos planejadores de programas
de combate a pobreza.

Referéncias

ALKIRE, S. Dimensions of human development. World
development, v. 30, n. 2, 2002.

AMARAL, R. F. et al. Pobreza multidimensional nas
areas susceptiveis a desertificacdo no estado do Ceara.
In: Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administragdo e Sociologia Rural, 51., 2013, Belém.
Novas fronteiras da agropecudria no Brasil e na Ama-
zOnia: desafios da sustentabilidade. Anais... Belém, 2013.

AMARAL, R. F. Distribuicio da pobreza no estado do Ceard:
uma abordagem multidimensional. 2014. Dissertacao
(Mestrado em Economia Rural) - Universidade Federal
do Ceara, Fortaleza, CE.

ARAUJO, M. H. Desigualdade e pobreza no Ceard: o caso
do Projeto Sao José. 2003. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente) - Universidade
Federal do Cear4, Fortaleza, CE.

ARAUJO, J. A;; MORAES, G. S.; CRUZ, M. S. Estudo
da pobreza multidimensional no Estado do Ceard. Sobral:
Laboratério de Estudos Regionais, 2012. (Texto para
discussao). Disponivel em: <http// ler.ufc.br/arqui-
vos/textos %20para%20Discusao_03.pdf>. Acesso em:
1° ago. 2013.

ARBACHE, ]. S. Pobreza e mercados no Brasil: uma anélise
de iniciativas de politicas publicas. Brasilia: Cepal/
DFID, 2003.

BANCO MUNDIAL. Departamento do Brasil. Relatorio
sobre o desenvolvimento mundial 1990. Rio de Janeiro:
Fundacao Getalio Vargas, 1990.

BANCO MUNDIAL. Brasil: estratégias de reducao da
pobreza no Ceara. O desafio da modernizagao inclu-
dente. Brasilia: Banco Mundial, 2003.

BAR- EL, R. (Org.). Reduzindo a pobreza através do de-
senvolvimento economico do interior do Ceard. Fortaleza:
Premius, 2006.

BEBBINGTON, A. et al. El programa de cofinanciamento
de Holanda y sus contribuciones al desarrollo rural em las
zonas altas de Peru y Bolivia. Informe de pesquisa. Boulder
Colorado, 2002.

BENTO, V. R. S. Centro e periferia em Fortaleza sob a dtica
das disparidades na infraestrutura de saneamento bdsico.
2011. 173f. Dissertacao (Mestrado Académico em Geo-
grafia) - Universidade Estadual do Cear4, Fortaleza, CE.

BUCKNALL,J.; HAMILTON, K.; KISHOR, N.; KRAUS, C.
;PILLAL, P. Capitulo sobre meio ambiente, 2006. Disponivel
em: <http://www1.worldbank.org/prem/poverty/portuguese/
strategies/srcbook/env0101.pdf>. Acesso em: 1° nov. 2013.

CAMPOS, K. C.; AMARAL, R. F. Indice de pobreza
municipal: hierarquizacdo dos municipios no estado
do Ceara. In: Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administragdo e Sociologia Rural, 51., 2013,

Belém. Novas fronteiras da agropecuaria no Brasil e
na Amazodnia: desafios da sustentabilidade. Anais...
Belém, 2013.

CANOVA, L. et al. Operationalising Senian capability
approach by modelling human development. MPRA Paper,
n. 251, posted 8, 2005.

CEARA. Programa de Acio Estadual de Combate a
Desertificagio e Mitigacdo dos Efeitos da Seca. Fortaleza,
2010. Disponivel em: <www.al.ce.gov.br/index.php/
publicacoes?download=166...36>. Acesso em: 18 mar.
2012.

COMIM,, F. (Coord.). Poverty & environment indicators.
Report prepared for UNDP-UNEP under the poverty
and environment initiative. Capability and Sustain-
ability Centre (CSC), St. Edmund’s College, Cambridge.
Cambridge, mar. 2008.

DEUS, J. D. B. V. Andlise multidimensional da pobreza rural
no Brasil para os anos de 2004 e 2009. 2012. Dissertacao
(Mestrado em Economia Rural) - Centro de Ciéncias
Agrarias, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, CE.

DINIZ, M. B.; DINIZ, M. M. Um indicador comparativo
de pobreza multidimensional a partir dos objetivos do
desenvolvimento do milénio. Economia Aplicada, Ribei-
rao Preto, v. 13, n. 13, jul./set. 2009.

FAVERO, L. P.; BELFIORE, P.; SILVA, F. L.; CHAN, B.
L. Modelagem multivariada para tomada de decisoes. Sao
Paulo: Campus, 2009. 544p.

FINCO, M. V. A;; WAQUIL, P. D.; MATTOS, E. J. Evi-
déncias da relagdo entre pobreza e degradagdo ambien-
tal no espaco rural do Rio Grande do Sul. Ensaios FEE,
Porto Alegre, v. 25, n. 1, p. 249-276, abr. 2004.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA - IBGE. Censo demogrifico de 2010. Disponivel
em: <http:/ /www.ibge.gov.br>. Acesso em: 12 jan. 2013

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
-IPEA. Estimativas do déficit habitacional brasileiro (PNAD
2007-2012). Brasilia, 2013.

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONO-
MICA DO CEARA - IPECE. A caracterizacio da extrema
pobreza no estado do Ceard. Informe n. 9, 2011. Disponivel

em: <http:/ /www.ipece.ce.gov.br> Acesso em: 24 out.
2011.

KAKWANI, N. What is Poverty? International Poverty
Centre. United Nations Development Programme, Bra-
silia, n. 22, set. 2006.

KIM, S. Changes in the nature of urban spatial structure
in the United States, 1890-2000. Journal of Regional
Science, London, v. 47, n. 2, 2007.

KLASEN, S. Measuring poverty and deprivation in
South Africa. Review of Income and Wealth, v. 46, n. 1,
mar. 2000.

LACERDA, F.C.C;NEDER, H. D. Pobreza multidimen-
sional na Bahia: uma analise fundamentada no indica-
dor multidimensional de pobreza. Revista Desenbahia,
Salvador, v. 7, p. 33-70, 2010.

LIMA,P.V.P.S. etal. O programa dos agentes comunita-
rios de satide (PACS) e os indicadores de satide da familia
no Estado do Ceard. In: ENCONTRO ECONOMIA DO
CEARA EM DEBATE, 4., 2008. Anais.... Fortaleza, 2008.

INTERA(;CN)ES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 327-337, jul./ dez. 2015.



Distribuicdo da pobreza no estado do Ceara: uma abordagem multidimensional 337

MAROCO, J. Andlise estatistica com utilizacio do SPSS. 2.
ed. Lisboa: Edicées Silabo, 2003.

MENEZES, V. P. S. As feiras-livres em Fortaleza - retrato
da polissemia urbana. 2005. Dissertacao (Mestrado em
Geografia) - Centro de Ciéncias e Tecnologia, Univer-
sidade Estadual do Cear4, Fortaleza, CE.

MORETTO, C. R.; SCHONS, M. A. Pobreza e meio
ambiente: evidéncias da relagdo entre Indicadores so-
ciais e indicadores ambientais nos estados brasileiros.
In: ENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA ECOLOGICA, FORTALEZA, 7. 2007.
Anais... Fortaleza, 2007.

NARAYAN, D. et al. Voices of the Poor: Crying out for
Change. Washington, D.C.: The World Bank, 2000.

NARDO, M.; SAISANA, M.; SALTELLI, A.; TARAN-
TOLA, S. Tools for composite indicators building. Italy:
European Communities, 2005. 134p.

NERI, M. Desigualdade, estabilidade e bem-estar social.
EPGE/FGYV, 2006. (Série Ensaios Econdmicos, n. 637).
Disponivel em: <http://epge.fgv.br/portal /arqui-
vos/2168.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2013.

NUSSBAUM, M. C. Capabilities as fundamental entitle-
ments: sen and social justice. In: Feminist Economics, v.
9, n. 2-3, p. 33-59, 2003.

PIERRO, M. C. D. A educagédo de jovens e adultos no
plano nacional de educagéo: avaliagdo, desafios e pers-
pectivas. Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 112, p. 939-959,
jul./set. 2010.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério sobre 0 De-
senvolvimento Humano 2010. New York: PNUD, 2010.
Disponivel em: <http//www.pnud.org.br/idh/>.
Acesso em: 20 jul. 2013.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatorio sobre 0o De-
senvolvimento Humano 2011. New York: PNUD, 2011.
Disponivel em: <http//www.pnud.org.br/idh/>.
Acesso em: 20 jul. 2013.

ROCHA, L. A; KHAN, A.S; LIMA, P. V. P. S. Impacto
do Programa Bolsa-Familia sobre o bem-estar das fami-
lias beneficiadas no estado do Ceara. In: ENCONTRO
ECONOMIA DO CEARA EM DEBATE, 4., 2008.
Fortaleza. Anais... 2008. Fortaleza.

RODRIGUES, M. L. V. A propensio a desertificacio do
estado do Ceard: andlise dos aspectos agropecudrios,
econdmicos, sociais e naturais. 2006. 116 f. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) -
Centro de Ciéncias, Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza.

RODRIGUES, M. L. V. Andlise do plano de desenvolvi-
mento sustentdvel do estado do Ceard. 2009. Dissertacao
(Mestrado em Economia Rural) - Universidade Federal
do Cear4, Fortaleza, CE.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao de
Laura Teixeira Motta. 6. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SHIMIZU, J. Y. Projecio de impactos econdmicos do Progra-
ma Minha Casa, Minha Vida: uma abordagem de equili-
brio geral computével. 2010. Dissertacao (Mestrado em
Economia) - Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, MG.

SILVA, R. G; RIBEIRO, C. G. Andlise da degradacao
ambiental na Amazonia Ocidental: um estudo de
caso dos municipios do Acre. Revista de Economia e
Sociologia Rural, Rio de Janeiro, v. 42, n. 1, p. 91-110,
jan./mar. 2004.

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, . 2, p. 327-337, jul./dez. 2015.






Desarrollo de capacidades para el desarrollo local en cambio de época
Capacitacdo para o desenvolvimento local em tempos de mudanca
Development of capacities for the local development on the other hand of time

Renforcement des capacitespour le developpement local en periode de changement

Alejandro Emilio Ramos Rodriguez*

(alerr@unah.edu.cu , cedardos@infomed.sld.cu)

Darais Baez Fernandez*
(daraisbf@unah.edu.cu)

Elaine Artigas Pérez*

(elaine_artigas@unah.edu.cu)

Recebido em 01/09/2014; revisado e aprovado em 24/10/2014; aceito em 22/11/2014
DOIL http:/ /dx.doi.org/10.1590/151870122015209

Resumen: El desarrollo de capacidades en los actores sean personas o colectivos necesita de marcos filosoficos,
conceptuales, programaticosy metodologicos que orienten sus acciones de desarrollo, se requiere poner en préctica
criterios, creatividad e imaginacién para gestionar procesos en la actualizacion, transformacién e innovacién de los
conocimientos, actitudes y précticas en la soluciéon de los problemas presentes en el municipio para la consecucion
del Desarrollo Local.

Palabras clave: Desarrollo local. Desarrollo de capacidades de base conceptual y metodolégica. Generacion de
conocimientos.

Resumo: O desenvolvimento de competéncias nos atores sao individuos ou grupos precisam ter estruturas filosofi-
cas, conceituais, programaticas e metodolégicas para orientar suas agoes de desenvolvimento sao necessarios para
implementar as normas, a criatividade e imaginacao para gerir o processo de atualizacao, transformacao e inovagao
de conhecimentos, atitudes e praticas em resolver os problemas do municipio para alcancar o Desenvolvimento Local.
Palavras-chave: Desenvolvimento local. Desenvolvimento de capacidades de base conceitual e metodolégica.
Geracao de conhecimento.

Abstract: The development of skills in the actors are individuals or groups need to have philosophical, conceptual,
programmatic and methodological frameworks to guide their development actions are required to implement
standards, creativity and imagination to manage the update process, transformation and innovation of knowledge,
attitudes and practices in solving the problems in the municipality to achieve the Local Development.

Key words: Local development. Development of conceptual and methodological base capacities. Knowledge
generation.

Résumé: Le développement des compétences dans les acteurs sont des individus ou des groupes ont besoin d’avoir
des cadres philosophiques, conceptuels, programmatiques et méthodologiques pour guider leurs actions de dé-
veloppement doivent mettre en ceuvre des normes, de la créativité et de 'imagination pour gérer le processus de
mise a jour, la transformation et 'innovation des connaissances, attitudes et pratiques en matiere de résolution des
problémes dans la municipalité de réaliser le développement local.

Mots-clés: Développement local. Renforcement des capacités, la base conceptuelle et méthodologique. La produc-
tion de connaissances.

1 Introduccion

Las sociedades se transforman al resol-
ver practica y culturalmente sus necesidades
y sus conflictos; al hacerlo surgen nuevas
necesidades y nuevos conflictos, al tiempo
que es posible generar recursos, capacidades
y creatividad para enfrentarlos. El principio
tiloséfico del desarrollo humano sostenible se
refiere a la permanente generacién humana
de necesidades, aspiraciones y expectativas,
y al imperativo de innovar formas creativas
de atenderlas sin perjudicar a las sociedades,

alas comunidades, a las personas, ni al medio
ambiente.

La dimensién humana del desarrollo
es otro cambio paradigmético que abre una
perspectiva completamente nueva para
redefinir el acercamiento convencional al
desarrollo. Desde esa nueva perspectiva, los
seres humanos finalmente podran convertirse
en principal objeto y sujeto de su accién: ya
no seran una abstraccién econémica sino una
viviente realidad operativa, ademas de guias
de los procesos de desarrollo cuyo control no
ha estado en sus manos.

* Universidad Agraria de La Habana (UNAH), San Antonio de las Vegas, Cuba.
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Pero, ;qué significa exactamente desar-
rollo de capacidades? Al crecer su populari-
dad, también parecen haber crecido ciertas
confusiones al respecto. Para algunos, el de-
sarrollo de la capacidad puede ser cualquier
esfuerzo por ensefarle a alguien a hacer algo,
o a hacerlo mejor. Para otros, puede significar
crear nuevas instituciones o fortalecer las ya
existentes. Hay quienes consideran que el
desarrollo de capacidades tiene su centro en
la educacién y la capacitacion; pero también
hay quienes adoptan una vision de mayor
alcance e incluyen mejorar el acceso, los de-
rechos y las libertades individuales. Quizas
todos tengan razon, lo que los significados
atribuidos conllevan una visién desde la
complejidad y es funcién de cada actor inte-
grar para alcanzar el objetivo del desarrollo
de las capacidades. Quizas a la Universidad
corresponda la educacion y la capacitacion
para el desarrollo de las capacidades, a otros
actores les puede corresponder crear nuevas
instituciones o brindar servicios.

2 Desarrollo de capacidades para el Desar-
rollo Local

El desarrollo de capacidades desde
una mirada coyuntural o también desde una
vision estratégica del desarrollo apunta al
fomento de una cultura democratica y de
concertacion. Asi, por ejemplo, para el Centro
de Estudios de Desarrollo Agrario y Rural
(CEDAR) en este momento el desarrollo de
capacidades esta orientado a: Mejorar la ca-
pacidad de gestion de losgobiernos locales,
instituciones, empresas y otros actores como-
medio para lograr el cumplimiento 6ptimo de
las nuevas competencias que son transferidas
por el Gobierno Central en el marco de la
descentralizacion (OJEDA, 2012).

Sin dejar de prestar atencion a esta legi-
tima necesidad coyuntural, es preferible ins-
cribirse dentro de un horizonte mucho mayor.
Todos intuimos o somos conscientes de que
la inversién en capacidades es una condicion
fundamental para el desarrollo. Las capacida-
des implican generar o consolidar una volun-
tad firme para desplegar recursos materiales
y no materiales en las personas y colectivos,
a fin de hacer realidad sus propositos.

Sin embargo, la voluntad es fundamen-
tal, mas no suficiente: Las personas y los colec-

tivos necesitan contar con marcos filoséficos,
conceptuales, programéticosy metodoldgicos
que orienten sus acciones de desarrollo. Pero
ademads, se requiere poner en préactica crite-
rios, creatividad e imaginacion para gestionar
procesos, entre los que se encuentra la gestion
de la informacion, la gestion del aprendizaje,
la gestion de la diversidad y la gestion de la
incertidumbre, entre otros aspectos (OJEDA,
2013).

Es decir, para la consecucion de Muni-
cipios Inteligentes, en este caso Nueva Paz, el
objetivo fundamental del desarrollo de capa-
cidades tiene que ver con que los actores, sean
instituciones, personas y/o comunidades,
se empoderen y logren real autonomia para
administrar su vida y su destino.

Como manifiesta Max-Neef (1993, p. 33)

[...] es mediante la generaciéon de autode-

pendencia, a través del protagonismo real

de las personas en los distintos espacios y

ambitos, que pueden impulsarse procesos

de desarrollo sinérgicos en la satisfaccién
de dichas necesidades.

En la autonomia a nivel municipal, la
descentralizacién es una aspiracion en pro-
ceso de materializarse que, a pesar de tener
ya una base legal, no es todavia irreversible.
Debemos distinguir claramente entre esta
aspiraciéon que se comparte, y la voluntad
politica de los gobernantes en sus diferentes
niveles, que muchas veces esté bastante lejos
de esta impostergable demanda histérica
(MIMDES - DFID, 2008).

Es necesario tomar en cuenta diferentes
aspectos, porque el desarrollo de capacidades
no ocurre en una dimensién tnica, ni lineal.
Por el contrario, cruza una serie de dimen-
siones en la misma medida que el comporta-
miento de las personas expresa una respuesta
a una realidad multifactorial.

La primera leccion que se desprende
de lo expuesto es que no basta hacer una
estratificacion de los actores de la formacién
de capacidades de acuerdo a sectores, cargos,
funciones o clases, sino que al interior de estos
estratos también se presentan una diversidad
de condiciones.

Por ello, un factor a considerar en la
formulacién y gestion del Desarrollo de Ca-
pacidades, en la experiencia del Municipio
Nueva Paz tiene que ver precisamente con la
gestion de la diversidad. De primera impresi-
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6n, el reconocimiento de esta situacién podria
desanimarnos un poco, dado que supondria
generar respuestas para cada realidad espe-
cifica y el naimero resultante de casos podria
ser inmanejable. Justamente aqui se pone a
prueba la capacidad creativa para disefiar
un sistema que resolviendo el tema de la
diversidad, permita a la vez ser eficientes y
consecuentes con los dichos propoésitos.
Diferentes actores locales del municipio
coinciden en que la descentralizacién es una
apuesta estratégica para activar el proceso de
desarrollo sobre la base del desarrollo de las
capacidades y potencialidades del municipio.
Estando clara la apuesta, entonces la palabra
clave es activar. Es decir, que partiendo de
reconocer que la descentralizaciéon es un
proceso de largo plazo, el reto se plantea en
términos de como hacer para que su institu-
cionalizacién sea més visible y tangible para
la poblacién local del municipio Nueva Paz.
La necesidad de activar el proceso
marca la orientacién del desarrollo de capa-
cidades. Se reconoce que todos son sujetos
de desarrollo de capacidades, no obstante se
tiene que definir estratégicamente aquellos
actores centrales que permitan catalizar el
proceso. Sin embargo, si no se aborda bien
este aspecto se podria caer en la tentacion de
trabajar solo con los iluminados o los empo-
derados formalmente, terminando por ser
excluyentes y yendo en sentido contrario a lo
que se esta buscando (MIMDES - DFID, 2008).
También se podria estar tentado, como
casi siempre se hace, de pensar que trabajando
con los seleccionados, ellos y ellas van a hacer
las réplicas necesarias. La realidad dice que
esto no siempre sucede asi, por lo tanto se
debe hacer real el asunto, o en otras ocasiones
se piensa que con capacitarse a través de un
taller o un curso ya se esta en condiciones de
transformar la realidad, se da por hecho que la
percepcion e interpretacion de los participan-
tes estd a tono con los objetivos propuestos
en la capacitacion. Por mas esfuerzo que se le
ponga a la seleccion de los actores, se observa
que muchas veces los factores del entorno son
mas confusos y algunos de los capacitados
terminan siendo absorbidos por la inercia de
siempre o no construyen los conocimientos
necesarios para su actualizacion. Un excelente
facilitador de un gobierno local podria verse
frustrado ante una actitud autoritaria del

presidente de la asamblea o jefe de la admi-
nistracion y terminar asimildndose al sistema
por conservar su puesto o evitar momentos
desagradables.

La articulacién seria y comprometida de
los actores a un proceso social es una condi-
ciéon que se debe saber identificar. Concomi-
tante a ello, es importante tomar en cuenta su
legitimidad social, pues esta permitird inferir
el grado de magnificacién de la formacion
y desarrollo de capacidades. La firma de
compromisos y los planes de incidencia de la
formacién son factores que coadyuvan, pero
se debe estar claro en que la mejor motivaci-
6n es la que sale desde adentro, mas alld de
incentivos o presiones.

El desarrollo humano se vincula con el
fortalecimiento de determinadas capacidades
relacionadas con toda la gama de cosas que
una persona puede ser y hacer en su vida; en
la posibilidad de que todas las personas au-
menten su capacidad humana en forma plena
y den a esa capacidad el mejor uso en todos
los terrenos, ya sea el cultural, econémico,
ambiental, social y politico, es decir, en un
fortalecimiento de capacidades (MAX-NEEEF,
1993).

El Desarrollo de Capacidades es para el
CEDAR (2012) “El proceso en el cual perso-
nas, organizaciones y la sociedad incrementan
sus conocimientos actitudes y practicas en los
ambitos técnico-productivos y socio-organi-
zativos para responder a las contradicciones
internas y externas y sostenerse en el tiempo”.

Para el Desarrollo de Capacidades en
el Municipio de Nueva Paz fue preciso tener
en cuenta la necesidad de comprender por
los actores, que para ello hay que cambiar
paradigmas, cambios personales y organiza-
cionales, mejora de la calidad de las practicas
y cambios de comportamientos, entre otras
exigencias. Los actores del municipio debie-
ron comprender ademds que, Aprender es
apropiarse de conocimientos significativos
del contexto de actuacién de los actores, para
la solucién de los problemas. Desaprender,
en este caso es cuando se dan cuenta de la
necesidad de un cambio, de despojarse, de
borrar de la mente, conocimientos, actitudes
y practicas para la solucién de los problemas
nuevos y actuales que no pueden ser resueltos
con los métodos y técnicas tradicionales. Rea-
prender, es actualizar, transformar e innovar
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los conocimientos, actitudes y practicas en
la solucién de los problemas presentes en el
municipio, son los nuevos métodos, tecnolo-
gias, estilos que permiten la transformacion
de los problemas presentes, que con los co-
nocimientos, actitudes y précticas anteriores,
es decir, tradicionales, mds que transformar

el problema este se acrecienta, se hace mas
complejo y sin soluciéon.

Para la formacién y desarrollo de capa-
cidades en el municipio Nueva Paz se tuvo
en cuenta los componentes siguientes: ;Saber
qué?, el ;Saber por qué?, el ;Saber para qué?
y el ;Saber como?

DESARROLLO DE CAPACIDADES Y FORMACION DE COMPETENCIAS

DATOS - ESTADISTICAS

Saber qué: _HECHOS
Saber por qué: INFORMACION
CONOCIMIENTOS
Saber para qué:
HABILIDADES
VALORES
CAPACIDADES
Saber como:
COMPETENCIAS

Las capacidades pueden segun la lite-
ratura ser de dos tipos:

Las Funcionales: Son capacidades
“transversales” que estan asociadas a todos, a
los diferentes niveles y no a un sector o tema
en particular. Son las capacidades de gestion
necesarias para formular, implementar y
revisar politicas, estrategias, programas y
proyectos.Como las capacidades funcionales
se centran en “lograr que las cosas se hagan”,
son de importancia clave para el éxito del
desarrollo de capacidades, cualquiera sea la
situacion subyacente.

Las Técnicas: Son las que estan aso-
ciadas a &reas particulares de experticia y
préctica de sectores o temas especificos tales
como el cambio climatico, VIH/SIDA, depor-
te comunitario, cultura, salud, o como tales,
estan estrechamente relacionadas a un sector
u organizacion en cuestion.

Para conocer y controlar larealidad.

Analisis, comprensioén, interpretacion de datos,
hechos y estadisticas de la realidad.

Un estado cambiante de comprensiéon y
aceptacion de las premisas (verdades)
constitutivas de dicha comprension, que emerge
después de un esfuerzo de analisis y sintesis.

Operaciones intelectuales y psicomotoras del
sujeto en su relacion con la realidad.

Rasgos transcendentes de la personalidad
(sentimientos - convicciones). Son las virtudes
que orientan la actuacién del sujeto en larealidad.

Acciones intelectuales del sujeto que lo faculta
para transformar la realidad: Investigar, disenar,
sistematizar, desarrollar metodologias para
transformar y obtener cambios en la realidad.

Potencialidades funcionales de las facultades
del sujeto - son las aptitudes del sujeto que le
permiten actuar y contextualizar para cambiar
en otra realidad cualitativamente mejor.

Por ello a partir del esquema anterior,
el CEDAR, da valor agregado al Desarrollo
de Capacidades y sefala, “el desarrollo de
capacidades es el proceso mediante el cual
los individuos, grupos, organizaciones,
instituciones, comunidades y sociedades
incrementan su informacidn, conocimientos,
habilidades, actitudes, valores, para realizar
funciones esenciales, resolver problemas, de-
finir y lograr objetivos y entender y responder
a sus necesidades de desarrollo en un contexto
y de manera sostenible” (CEDAR, 2013, p. 22).

3 La gestion de los procesos de formacion

Este es un punto central para la ela-
boracién de un programa de Desarrollo de
Capacidades en el municipio. Se parte de una
realidad especifica en cada lugar, en este caso
el Municipio Nueva Paz, con su propia histo-
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ria, sus propios actores, sus propios procesos
politicos, sociales, econémicos, ambientales y
culturales y, sobre todo, con su propia base
de recursos naturales. Esto hace la realidad
peculiar y tnica. No obstante, hay marcos
genéricos que se aplican como pais.

En principio, son los actores locales
quienes debieran formular su Programa de
Desarrollo de Capacidades, porque ellos
conocen mejor, qué es lo que tienen, qué
es lo que quieren y como lo quieren hacer.
Sin embargo, también es cierto que nuestro
proceso de descentralizacién se inscribe en
un marco en el que el gobierno central, el
gobierno provincial y el gobierno local tienen
funciones que cumplir dentro de una légica
de integracion y de unidad.

Por ello, existen también planes y
programas nacionales de Capacitacion y
Asistencia Técnica en Gestion Puablica para el
fortalecimiento de los Gobiernos provinciales
y locales, los cuales deben contextualizarse de
acuerdo a las necesidades e intereses de los
territorios y municipios para la transformaci-
6n de su entorno, lo que posibilita el accionar
en el campo del desarrollo de capacidades
locales.

Habiendo precisado los roles en el Mu-
nicipio Nueva Paz, se pudo atender la gestion
del proceso. Se parti6 de la problematica espe-
cifica del municipio, pero ademas se cont6 con
el potencial especifico que hace referencia a la
energia cultural presente en cada proceso, asi
como a los recursos materiales y las personas
calificadas con que se cuenta para sacar ade-
lante tanto la formulacién del Programa de
Desarrollo de Capacidades como su gestion,
monitoreo y evaluacion.

Es importante conocer tanto la proble-
maética como las potencialidades. Sin embar-
go, para efectos de la realidad en el municipio
de estudio, con carencias materiales y déficit
de capacidades de los actores en su actuali-
zacion, se presta mds atencion a las potencia-
lidades, pues es lo que actualmente se posee
y con lo que se puede contar al margen de la
provision de recursos externos, tan esquivos
y tan escasos (MIMDES - DFID, 2008).

Una creativa mirada a las potenciali-
dades en el Municipio Nueva Paz ayudé a
poner en valor las energias, las capacidades
y las facultades con que se cuenta. Sobre estos
factores se puede decidir, lo que hace mas

independientes y menos vulnerables a las
eventualidades de los procesos externos. Por
ello, una herramienta de inestimable valor en
la consecucion de Municipio Inteligente en
Nueva Paz lo constituy6 el Mapeo de Actores
Sociales (POZO, 2007).

En el Municipio Nueva Paz, el aprove-
chamiento de las potencialidades pasé, ante
todo, por identificar personas y procesos
que magnificaron el accionar continto, con
la construccién de alianzas estratégicas entre
gobiernos locales o provinciales con espacios
socio-educativos como la Universidad y el
Centro Universitario Municipal donde ya
existe experiencia instalada en temas que in-
teresa desarrollar, y lleg6 hasta la definicion
de espacios estratégicos de formacion que no
necesariamente coinciden con limites geogra-
ficos o politicos.

Lo importante es que los espacios iden-
tificados permitieron hacer mas eficientes los
procesos de formacién. Pero ademas, significo
poner en valor las experiencias de gestion,
de actores y procesos muchas veces no do-
cumentados ni ordenados académicamente,
pero muy ricos en lecciones y metodologias
tanto para saber hacer las cosas, como para no
volver a cometer los mismos errores. En este
contexto la fabrica, la empresa, el sindicato,
la asociaciéon campesina, el local del médico
de la familia, entre otros espacios, también
cobran valor de aprendizaje. En el fondo, todo
esto no tiene otro objetivo mas que institucio-
nalizar una sociedad de aprendizaje.

Cuando se hace referencia a la forma-
cion y desarrollo de capacidades, conviene
precisar que se esta aludiendo a toda la
gama de espacios, tiempos y oportunidades
de aprendizaje que ofrece la vida. Es decir,
procesos de formacién formal, informal y no
formal. Ahora bien, independientemente de
cualquier modalidad siempre se debe tener
objetivos claros, hacer explicitos los resulta-
dos esperados y contar con una metodologia
definida.

4 El desarrollo de capacidades para el actu-
al proceso de desarrollo local

El propésito central es avanzar hacia
una cultura democratica y concertadora, to-
mando el actual proceso de descentralizacion
como un medio excepcionalmente favorable
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para alcanzarla. Pero también se debe ser
consciente que este es un proceso de muy
largo aliento en el que tienen que ser bien
dosificadas las energias individuales e insti-
tucionales para no perderse en la angustia o
en la frustracion y recordar siempre la frase
de ese gran pensador que fue Don Fernando
Ortiz “Ciencia, Conciencia y Paciencia”. Sobre
todo cuando se sabe que muchas de las accio-
nes se soportan, en mayor o menor medida,
en representaciones de gobiernos locales cuya
temporalidad todavia esta de la mano con
fragilidad institucional.

En el Municipio Nueva Paz se manejo
simultdneamente dos dimensiones: Una di-
mensién de vision a largo plazo, como proce-
s0, y una dimension de visién a corto plazo,
como gobierno. Ademas, es necesario tomar
como un hecho razonablemente esperado
que del conjunto de actores formado en los
programas habra quienes deserten, algunos
que se desplacen y otros que se quedaran para
fortalecer sus capacidades. La apuesta, sin
embargo, es lograr la suficiente motivaciéon
como para que la mayoria se quede acom-
pafando eficientemente sus procesos locales.

Se considerd, junto a lo dicho, queno se
estd trabajando para formar una sola y tinica
promocién, sino que el esfuerzo se dirige a
un proceso constante y permanente de ac-
tualizacion de nuevos actores, con lo cual se
puede mitigar el riesgo que significa la alta
movilizacién de personal.

Se necesit6 entonces en Nueva Paz, para
la coyuntura, resolver las necesidades de for-
macioén y desarrollo de capacidades segtin el
grado de importancia. Para ello se dirigi6 por
los actores a mejorar la capacidad de gestion
y decisiones del gobierno local, generando
apropiados cuadros gerenciales, profesiona-
les y técnicos que den soporte y viabilidad al
proceso de descentralizacion y promuevan el
desarrollo local con equidad (OJEDA, 2007).

Desde el Municipio se busca por sus
actores generar liderazgos que aseguren las
bases de la competitividad en la prestaciéon
de servicios publicos locales eficientes, que se
refuerce una cultura organizacional donde la
creatividad, el trabajo en equipo, la calidad del
servicio al usuario, el trabajo por resultados y
el orgullo de pertenencia sean sus distintivos.

Sin embargo, el municipio actualiza,
aprende y desarrolla capacidades para la

transformacién del entorno y la consecucion

del desarrollo local, por lo que:

* Consolida el proceso de programas sociales
y logra la mejor gestion local.

* Desarrolla capacidades de gestion del go-
bierno local para fortalecer el proceso de
descentralizacion.

* Consolida procesos participativos en curso
en la gobernabilidad local.

* Fortalece las capacidades de liderazgo de-
mocratico de la sociedad civil para mejorar
la gobernabilidad local con su participacién
activa en la gestion y seguimiento.

Estos hitos pueden abordarse simulta-
neamente, pero a la vez marcan una linea de
secuencialidad. Esto quiere decir que es el
énfasis lo que cambia, segtin las necesidades
que el proceso local demanda.

A pesar de todas las investigaciones
realizadas en los tltimos afios no hay todavia
una teoria completa y coherente que haya
sido adoptada por los investigadores y te6-
ricos del campo de la educacion de adultos;
prueba de ello son las diversas definiciones
que existen sobre este concepto; sin embargo,
para avanzar en el logro del desarrollo de
capacidades, en el proyecto se ha trabajado
sobre el aprendizaje individual permanente
y el trabajo en grupos desde la Metodologia
de la Educacién Popular.

5 La Educacién para el Desarrollo de Capa-
cidades

El Desarrollo de Capacidades en los
programas y proyectos que se desarrollan en
Nueva Paz para el Desarrollo Local se nutre de
diversas fuentes como: la pedagogia critica, las
corrientes constructivistas del conocimiento,
que tienen su origen en la psicologia de Piaget,
Vigotsky, Luria o Bruner, el modelo de investi-
gacion-accion elaborado por Lewin, retomado
y profundizado por Carr y Kemmis, entre
otros. Siguiendo a Vigotsky quien consideraba
la educacién como un proceso de interacciéon
social en el que el adulto guia al aprendiz y le
introduce en la cultura, la Educacién para el
Desarrollo concibe la ensefianza aprendizaje
como un proceso activo y participativo en el
que el docente acttia como facilitador para
ayudar en la construccién del conocimiento,
partiendo de sus preocupaciones y centros de
interés (DIEZ DEL CORRAL, 2005).
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La Educaciéon para el Desarrollo de
Capacidades en la consecucion de Municipios
Inteligentes como lo es Nueva Paz, se enmarca
en un planteamiento educativo no tradicional,
en el que se ha pasado de priorizar solo los
contenidos, a considerar que la educacién en
actitudes, valores y habilidades es esencial
y debe formar parte del proceso formativo.
Por esta razon, y por su caracter critico, la
Educacion para el Desarrollo de Capacida-
des se enfrenta a diversos problemas para su
puesta en practica en el sistema formal e in-
formal de ensefhanza. Las escuelas a menudo
siguen utilizando esquemas tradicionales de
aprendizaje -con una concepcién del conoci-
miento muy compartimentalizada- que hace
dificil la introduccién de enfoques globales y
de metodologias participativas para trabajar
con grupos.

La educacion para el desarrollo de
capacidades, se caracteriza en Nueva Paz
por su dimensién globalizadora, abordando
distintos aspectos de la realidad y analizando
las interrelaciones que existen desde una pers-
pectiva local-global. En este sentido, Souza
(2006) sefiala que es ademas interdisciplinaria,
transdisciplinaria porque no se circunscribe a
un solo sector y propone un trabajo entre los
distintos sectores que trasciende a la comu-
nidad municipal en pleno.

La educacién para el desarrollo de ca-
pacidades de los actores del Municipio Nueva
Paz, propugna valores solidarios, cooperati-
vos, criticos, de participacion, no se lleva a cabo
mediante métodos tradicionales, jerarquicos,
individualistas, de transmisién vertical de
conocimiento, sobre todo si se considera que
los destinatarios de la informacién son a su
vez multiplicadores tanto de los contenidos
como de los valores y actitudes que se van de-
finiendo a lo largo del proceso formativo. Por
esta razon, en la educacion para el desarrollo
de capacidades no se separa texto y contexto,
método y contenido, es la tinica manera de no
provocar disonancias cognitivas entre aquello
que se dice, la forma en la que es trasmitido
y la practica. En definitiva, descuidar la di-
mensién metodolégica puede conducir a una
desvalorizacién de los contenidos, que a la
postre llegan a invalidarlos, convirtiéndolos en
retorica, o reduciéndolos a un valor puramente
instrumental, desprovistos de su carga ética
y movilizadora (DIEZ DEL CORRAL, 2005).

Las caracteristicas de la metodologia de
grupo de formacioén las hace mas apropiada
para desarrollar una propuesta de educacion
para el desarrollo de capacidades de forma
coherente. Sus raices se encuentran desde el
punto de vista pedagoégico en algunos mode-
los educativos de la Escuela Nueva, de la que
se trabaja en el Municipio de Nueva Paz con la
propuesta de la Educacién Popular (FREIRE,
1994, 2000).

Por su parte, Diez Del Corral (2005,
p. 314) asegura que “El grupo como proce-
so, a lo largo de la actividad va a atravesar
diferentes momentos, que se corresponden
con diferentes fases del aprendizaje”. En un
primer momento la actividad se centrard en
la creacién del grupo y de un clima adecuado
para la formacién. Luego el grupo atravesara
inicialmente momentos mas dirigidos y de
aportaciéon de conocimientos por parte de
especialistas, posteriormente el protagonis-
mo del grupo serd mayor. Por eso es muy
importante concebir la actividad del grupo
como un proceso en el que el recorrido es muy
importante en la medida que se desarrollan
capacidades para el trabajo en grupos. Una
leccion aprendida en el trabajo en grupo en
el Municipio Nueva Paz, es que gobernan-
tes, funcionarios, especialistas, instituciones
se formaron e integraron en un grupo para
el desarrollo de capacidades que posibilité
la comprension para la transformacion del
entrono en la consecucion de prosperidad y
sostenibilidad.

En el Desarrollo de Capacidades, los
actores del municipio se consideraron como
vehiculo y protagonistas del proceso de
aprendizaje como requisito fundamental de
la metodologia del grupo en formacién. Para
ello es necesario tener en cuenta una serie de
condiciones, que han de ser creadas por el
educador/a y previstas en la programacion
y la metodologia a aplicar.

Se cre6 el clima de grupo de formacion.
En este orden de ideas,se trata de confianza y
empatia para poder romper barreras interper-
sonales y favorecer la comunicacién horizon-
tal fluida. Este clima se logré desde las prime-
ras sesiones con la realizacién de actividades
o dindmicas de conocimiento interpersonal.
Se utiliz6 dindmicas que crean situaciones de
juego que permiten el conocimiento interper-
sonal a través de otros cédigos, conociendo las

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 339-350, jul./dez. 2015.



346 Alejandro Emilio Ramos Rodriguez; Darais Baez Fernandez; Elaine Artigas Pérez

reacciones, actitudes, sentimientos y valores
de las personas sin necesidad de expresar cual
es el status de cada cual en el mundo profe-
sional o en las relaciones sociales. Este clima
tiene que ser ladico durante todo el proceso.
Se estableci6 un acuerdo de formacion.
Las expectativas y necesidades formativas de
cada uno de los y las participantes son, por
naturaleza, diferentes y no necesariamente
coinciden con la institucién, la actividad o con
los educadores/as. Se explicitd las expectati-
vas y demandas de cada cual, se contrasto,
discutié y refundié en un todo que permita la
creacion de un interés colectivo grupal. Este
paso es muy importante porque va a ser el
hilo conductor de todo el proceso de apren-
dizaje, va a establecer unos parametros para
la evaluacién final y va a permitir formular
y explicitar las condiciones y requisitos que
haran posible llevar a cabo el objetivo.

6 La generacion y apropiacion del conoci-
miento en el Desarrollo de Capacidades
para el Desarrollo Local

Con la época emergente surge un
nuevo modo de generaciéon de conocimiento
(GIBBONS et al., 2004 ) con atributos que lo
diferencian del modo clasico, sin que eso sig-
nifique incompatibilidad -sino complementa-
riedad- entre los dos. Ello se tiene en cuenta
por el CEDAR (2012) para la construccién
de municipios inteligentes bajo la premisa
de que el Programa Participativo Municipio
Inteligente y los proyectos que se generan son
del, con y desde el gobierno.

En este sentido,los cinco atributos del
modo de generacién de conocimiento en el
desarrollo de capacidades son:

1. Conocimiento generado en el contexto de
su aplicacién e implicaciones.

. Esfuerzo transdisciplinario.

. Diversidad de actores y organizaciones.

. Reflexividad y compromiso sociales.

. Control social ampliado de la calidad y
relevancia.

Gl W IN

6.1 Conocimiento generado en el contexto
de su aplicacion e implicaciones

En el desarrollo de capacidades en el
Municipio Nueva Paz al contrario del modo
en que se generaba conocimientos con ante-

rioridad sin posibilidad de tener en cuenta el
contexto, pues el modo clésico de “producci-
6n” de conocimiento es “producido” dentro
de organizaciones creadas exclusivamente
para esta finalidad, el modo emergente apli-
cado en la actualidad en el municipio implica
un proceso de generacién de conocimiento
deliberadamente comprometido con el con-
texto de su aplicacion (dimensién préctica) e
implicaciones (dimensién ética). Por eso, su
préctica ocurre en el contexto, y bajo su in-
fluencia directa. Un modelo de investigacion,
desarrollo e innovacién centrado en el entorno
del municipio es el cambio mas relevante para
cualquier Universidad u organizacién de
ciencia y tecnologia motivada a practicar la
actividad cientifica y tecnolégica bajo la 16gi-
ca del modo de generacion del conocimiento
para la contribucién al Desarrollo Local.

Por esta razon, las acciones de inves-
tigaciéon en la construccién de municipios
inteligentes dan un giro de 180 grados para
alcanzar su visién y objetivos ante métodos y
précticas muy arraigadas en todos los actores
sociales que interactdan a nivel de municipio.
Es importante tener en cuenta que estas posi-
ciones que se adoptan y formadas en los ac-
tores por el paradigma clasico se desarrollan
con las mejores de las intenciones, sin percibir
estos actores sociales, personas e institucio-
nes, que el grado de coherencia interna para el
desarrollo de las acciones que se proponen ya
no estan en correspondencia con el contexto
hacia donde se dirigen. En ocasiones a nivel
de municipio se piensa que es algo facil de
solucionar, sin embargo, en la interaccion en
diferentes municipios se percibe la alta com-
plejidad para alcanzar las transformaciones y
el cambio, pues a pesar de la voluntad y del
reconocimiento de la necesidad de cambio,
aun prevalecen los viejos métodos y practicas
arraigadas durante la vida cotidiana.

Por su parte, el Modelo del Desarrollo
Local Municipio Inteligente en Nueva Paz,
en la metodologia para su construccion, entre
las diferentes herramientas que utiliza esta
el “mapeo de actores” que descansa sobre el
supuesto de que la realidad social se puede
ver como si estuviera conformada por rela-
ciones sociales donde participan diversos
actores sociales. Tal como lo plantea Martin
Gutiérrez el abordaje de redes sociales se ca-
racteriza por considerar que, se puede pensar
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a la sociedad en términos de estructuras las
cuales se manifiestan por diferentes formas
de relaciones entre actores sociales (sean es-
tos actores, grupos, organizaciones, clases o
individuos). Los conjuntos de vinculos o de
relaciones sociales forman redes y segtn sea
la posicion que los distintos actores ocupan
en dichas redes, van a definir sus valores,
creencias y comportamientos (POZO, 2007).

Es una herramienta fundamental para
la gobernabilidad que permite el andlisis
de los intereses de los diferentes actores
implicados con una activa participacion en
los procesos de desarrollo en el territorio,
para socializar, construir, generar, utilizar y
compartir dicho conocimiento en favor del
desarrollo municipal sostenible.

También serd necesario crear la capaci-
dad para reconfigurar conocimiento y expe-
riencias. Mientras el modo clasico fue creado
principalmente para generar conocimiento
nuevo, universalizarlo y transferirlo, el foco
principal en este caso es dirigido a la reconfi-
guracion de conocimiento y experiencias ya
existentes para los diferentes contextos que
los demandan. Cuando el conocimiento y las
experiencias existentes no son suficientes o no
son relevantes para llenar las necesidades de
un determinado contexto, el esfuerzo incluye
la generacién de conocimiento nuevo; pero
teniendo como referencia el propio contexto
(GIBBONS et al., 1994; DEMO, 1997; ENGEL;
SALOMON, 1997; SOUZA, 2001; OJEDA,
2012).En este caso, en los municipios que se
transforman en municipios inteligentes, el
CEDAR y la Universidad Agraria de La Ha-
bana facilitan, educan, construyen, forman y
desarrollan capacidades en los actores de la
comunidad municipal pues ellos son los que
conocen y comprenden como transformar sus
comunidades y municipio.

Las implicaciones para la gestién de la
investigacion y extension generados por el
CEDAR exige de condiciones necesarias entre
las que incluyen: proyectos centrados en el
entorno y orientados para resolver problemas
complejos, democratizacion del acceso a la in-
formacién, conocimiento generado con la par-
ticipacién de los que lo necesitan, desempefio
de los proyectos dependiente de la dindmica
del contexto de su aplicaciéon e implicacio-
nes, incidencia de la diversidad de intereses
externos, reconfiguracion de conocimiento

y experiencias existentes, incertidumbre e
inestabilidad como premisas para la gestion
y planificacion, flexibilidad en la formulacion
y gestion de proyectos.

6.2 Esfuerzo transdisciplinario

En el municipio de Nueva Paz como en
cualquier contexto, larealidad es compleja; no
pudiendo ser interpretada y transformada a
partir apenas del conocimiento disciplinario
(GIBBONSet al., 1994; ENGEL, 1997; SOUZA,
2008, 2010). Una vez que el modelo emerge
para manejar problemas y desafios complejos,
este serd un esfuerzo que va mas alla de las
disciplinas disponibles, al contrario del modo
clasico que se basa en el aporte disciplinario.

Este tipo de esfuerzo comprometido con
la complejidad del contexto de la aplicacién e
implicaciones del conocimiento a generar va
arequerir la participacion adicional en el mu-
nicipio de otra categoria de expertos: aquellos
talentos que atin no siendo formalmente capa-
citados poseen conocimiento tacito relevante
sobre los problemas y desafios complejos y
sus respectivos contextos, lo que demandara
el desarrollo de capacidades en los actores
locales. Todo especialista es un experto, pero
no todo experto tiene que ser un especialista
formalmente capacitado. Involucrar talentos
locales, externos a las disciplinas, es critico
para generar conocimiento comprometido
con el contexto de su aplicaciéon e implica-
ciones. Eso implica crear la capacidad para
construir y gerenciar equipos que incluyan
expertos no reconocidos entre los actores
tradicionalmente asociados al modo clésico
de generacion de conocimiento.

Para la gestion de la innovacion en el
municipio, la préctica de la transdisciplina-
riedad implica, por ejemplo, seleccionar pro-
blemas complejos para la investigaciony, des-
pués, inspirados en éstos, derivar problemas
sencillos de investigacion, construir marcos
conceptuales para los equipos de los proyec-
tos, gestion de proyectos transdisciplinarios,
gestion de procesos participativos, actuacion
de los equipos bajo el enfoque sistémico, y la
participacion de expertos sin especializacion
formal; todo ello implica cambio en la forma
de actuar y pensar de los actores, lo que exige
el desarrollo de capacidades funcionales y
técnicas. Al desarrollar capacidades en los
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actores en la manera de pensar y accionar es
importante construir los conceptos, asumir la
base metodolégica y conceptual parala conse-
cucién del desarrollo local y las herramientas
que facilitaran la consecucién de Municipio
Inteligente para el Desarrollo Local.

6.3 Diversidad de actores y organizaciones

En el municipio de Nueva Paz, objeto
de investigacion, y en este caso contexto de la
aplicacién e implicaciones del conocimiento,
hay siempre la presencia de muchos actores
y organizaciones interesados en este tipo de
esfuerzo. Serd imposible generar conocimien-
to socialmente relevante sin la participacion
de los actores que lo necesitan o que seran
impactados por su uso. En ese punto, la
participacion se presenta desde un enfoque
metodologico segin Rebellato (2004), como
una herramienta importante en el &mbito co-
munitario. Por ello, uno de los puntos clave
para la participacion ciudadana a nivel local,
lo constituye el fomentar el sentido de perte-
nencia como “agente” activo que puede apor-
tar de modo puntual, con acciones concretas,
con cronogramas pautados, al abordaje de la
realidad problemaética a nivel local.

Todo ello se convierte entonces en el
primer desafio a enfrentar por los diversos
actores sociales, a la hora de construir y gene-
rar conocimientos en las dimensiones del de-
sarrollo local: el sentirse parte en el abordaje
del problema, el saberse valioso por el aporte
que se puede brindar, desde la perspectiva
personal, pero que ademas, si eso se realiza
en conjunto con otros actores locales, en un
dialogo abierto, franco y de respeto, se puede
potenciar ese aporte, enriqueciéndose con las
propuestas de otros, a través de la negociaciéon
y la concertacion (ARTIGAS, 2014).

Eso implica gestién de proyectos inte-
rinstitucionales y comunitarios, formacion
de equipos interinstitucionales ad hoc, ne-
gociacion interinstitucional y comunitaria
permanente, relaciones y comunicaciones
interinstitucionales permanentes, gestion
permanente de conflictos y resistencias,
gestion de estrategias de cofinanciacion de
proyectos, la actuaciéon en red, gestion de
procesos participativos. Habra también la
necesidad de actuar bajo ciertos principios
orientadores previamente negociados para

servir de referencia para facilitar la colabo-
racion interinstitucional, como por ejemplo:
infraestructura compartida, intercambio de
talentos, autoridad del argumento (no el ar-
gumento de la autoridad) y valorizaciéon de
los talentos locales.

Es condicién en los proyectos de desar-
rollo e investigacion que se desarrollan por
el CEDAR en la consecuciéon de municipios
inteligentes por un desarrollo local, la gene-
racion y construccion de conocimientos de
forma contextual y con interaccién social a
pesar de que en el presente, el modo clasico,
tradicional, el positivismo ya en decadencia,
se encuentra bien arraigado en la forma de
actuacion de los actores sociales, aunque
todos sabemos que estamos abocados ja
cambiar! Para ello, es necesario e imprescin-
dible el desarrollo de capacidades de manera
sistematica y permanente. En consecuencia,
el desarrollo de capacidades no es posible
con talleres, cursos, diplomados en ocasio-
nes sustentados por métodos tradicionales o
conocimientos desactualizados, porque aun
el facilitador no ha alcanzado estas capaci-
dades y pretende transformar el entorno con
lo pasado.

En el desarrollo de capacidades, el
conocimiento se construye y valida desde
la interaccion entre los grupos sociales (in-
teraccion social), conocimientos locales y
conocimientos cientificos. Enfatiza el contexto
de descubrimiento (conocimiento de la rea-
lidad, generacion de teoria), més que el de
justificacién (comprobacién). Conocimiento
Universal - prueba de la teoria. Conocimiento
contextual - Generacion de teoria. Compren-
der para transformar (RAMOS et al., 2013).

Si bien, en el municipio Nueva Paz,
este modelo también plantea un cambio de
actitudes, este no debe estar asociado a la
adopciéon de nuevas tecnologias ni al con-
dicionamiento mecanico de conductas. El
cambio fundamental aqui consiste en el paso
a un hombre - mujer acritico a un hombre -
mujer critico; en ese proceso de un hombre
desde los condicionamientos que lo han hecho
pasivo, conformista, fatalista, hasta la volun-
tad de asumir su destino humano; desde las
tendencias individualistas y egoistas hasta la
apertura a los valores solidarios y comuni-
tarios. Se trata de no seguir caminos para la
consecucion del desarrollo local, se trata de
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desarrollar capacidades para construir cami-
nos que permitan el desarrollo local.

6.4 Reflexividad y compromiso sociales

Bajo la l6gica del modo emergente de
generacion de conocimiento en el desarrollo
de capacidades, reflexividad social signi-
fica la capacidad para reflexionar desde la
perspectiva e intereses de cada uno de los
actores participantes del esfuerzo. Sin este
ejercicio, el esfuerzo no sera muy diferente
de las intervenciones verticales donde pre-
valecen siempre la vision y las opiniones
de los que monopolizan el poder de decidir
por monopolizar la gestion de las iniciativas.
Bajo esta logica, compromiso social implica
generar conocimiento comprometido con las
realidades, necesidades, problemas, desafios
y aspiraciones de los actores sociales.

6.5 Control social ampliado de la calidad y
relevancia

En el modo clasico, el control es de-
sarrollado por los pares y es suficiente para
determinar la calidad y relevancia del conoci-
miento generado. En el nuevo modelo de ges-
tion del conocimiento eso ya no es suficiente.
La participacion de otros actores del contexto
implica la incorporacién de nuevos criterios
para definir lo que es conocimiento relevante.
Cada categoria de actor social va a proponer
sus criterios para evaluar la calidad del es-
fuerzoy larelevancia de su impacto. Criterios
ambientales, sociales, econémicos, politicos,
institucionales y éticos seran afiadidos a los
criterios cientificos y técnicos, que obviamente
continuardn siendo importantes. Finalmente,
es también inevitable la creacion de modelos
suigeneris de evaluacion. Esfuerzos realizados
bajo lalégica del nuevo modelo no podran ser
percibidos ni valorizados por modelos disefia-
dos para evaluar esfuerzos realizados bajo la
l6gica del modo clasico (SOUZA, 2008, 2010).

7 Consideraciones finales

En el desarrollo de capacidades en el
municipio de Nueva Paz fue preciso tener
en cuenta la necesidad de comprender por
los actores, que para ello hay que cambiar
paradigmas, cambios personales y organiza-

cionales, mejora de la calidad de las practicas
y cambios de Comportamientos, entre otras
exigencias, debieron ademdas comprender
que hay que construir y apropiarse de co-
nocimientos significativos del contexto de
actuacion de los actores para la soluciéon de
los problemas; se dan cuenta de la necesidad
de un cambio, de despojarse, de borrar de la
mente, conocimientos, actitudes y practicas
para la solucion de los problemas nuevos y
actuales que no pueden ser resueltos con los
métodos y técnicas tradicionales;es impres-
cindible actualizar, transformar e innovar
los conocimientos, actitudes y précticas en
la solucién de los problemas presentes en el
municipio.
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Resumo: O escrito objetivou historicizar o processo de desenvolvimento das atividades econdémicas do municipio
de Forquilhinha, situado no Sul Catarinense e, ao mesmo tempo, fazer uma periodizagdo do seu desenvolvimento
econdmico. Abordou-se a histéria econémica de Forquilhinha a partir de quatro momentos: 1) 1895-1929: Comércio nas
Vendas; 2) 1929-1959: Das dificuldades econdmicas a criagdo da Sociedade Unido Colonial; 3) 1959-1989: O crescimento
da indtstria em Forquilhinha; 4) 1989-2011: A emancipacao e a integracao socioecondmica de Forquilhinha.
Palavras-chave: Histéria Econdmica. Forquilhinha. Periodizacao.

Abstract: The writing process aimed to historicize the development of economic activities in the municipality of
Forquilhinha located in southern Santa Catarina and, at the same time, sought to make a timeline of its economic
development. Addressed the economic history of Forquilhinha from four periods: 1) 1895-1929: Trade in Sales, 2)
1929-1959: From the economic difficulties the creation of the Society Colonial Union, 3) 1959-1989: The growth of
industry in Forquilhinha; 4) 1989-2011: The empowerment and socio-economic integration of Forquilhinha.

Key words: Economic History. Forquilhinha. Periodization.

Résumé: Le processus d’écriture visant a historiciser le développement des activités économiques dans la munici-
palité de Forquilhinha situé dans le sud de Santa Catarina et, dans le méme temps, cherché a faire une chronologie
de son développement économique. Consacrées a l'histoire économique de Forquilhinha de quatre périodes: 1)
1895-1929: le commerce des ventes, 2) 1929-1959: les difficultés économiques de la création de I'Union Colonial So-
ciety, 3) 1959-1989: La croissance de I'industrie dans Forquilhinha; 4) 1989-2011: L’intégration et I'autonomisation
socio-économique des Forquilhinha.

Mots-clés: Histoire économique. Forquilhinha. Périodisation.

Resumen: El proceso de escritura destinado a historiar el desarrollo de las actividades econémicas en el municipio
de Forquilhinha situada en el sur de Santa Catarina y al mismo tiempo trat6 de hacer una cronologia de su desarrollo
econémico. Se dirigi¢ a la historia econémica de Forquilhinha de cuatro periodos: 1) 1895-1929: Comercio en Venta,
2) 1929-1959: De las dificultades econémicas de la creacion de la Union Colonial Society, 3) 1959-1989: El crecimiento
de la industria en Forquilhinha; 4) 1989-2011: La integracion y el empoderamiento socioeconémico de Forquilhinha.

Palabras clave: Historia econdmica. Forquilhinha. Periodizacion.

1 Introducao

O municipio de Forquilhinha esta
situado no Sul Catarinense, a 200 KM da
capital Floriané6polis, ocupado desde o final
do século XIX por populagado constituida de
alemaes, italianos, luso-brasileiros, polone-
ses, russos, japoneses e afrodescendentes.
Sua economia esteve assentada até o final
dos anos de 1980 na agricultura. Mudangas
foram se processando somente no final dos
anos 80, quando conseguiu a emancipacao
politica do municipio de Criciama. For-
quilhinha foi, desde o final do século XIX,
um ntcleo colonial constituido por uma
diversidade de grupos étnicos, conseguiu

elevar-se a condi¢ao de distrito em 1959 e,
em 1989, veio a emancipacdo. Nesse longo
periodo, experimentou mudancas em seu
desenvolvimento econdmico. Assim, o es-
crito objetivou historicizar o processo de
desenvolvimento das atividades econdmicas
de Forquilhinha e, ao mesmo tempo, fazer
uma periodizacao do seu desenvolvimento
econdmico. Abordou-se a histéria econd6mica
de Forquilhinha a partir de quatro momentos:
1) 1895-1929: Comércio nas Vendas; 2) 1929-
1959: Das dificuldades econdmicas a criagao
da Sociedade Unido Colonial; 3) 1959-1989:
O crescimento da indtstria em Forquilhinha;
4) 1989-2011: A emancipagao e a integracao
socioecondmica de Forquilhinha.

* Universidade do Extremo Sul Catarinense, Criciima, Santa Catarina, Brasil.
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2 Comércio nas vendas: 1895-1929

O atual municipio de Forquilhinha,
como ja exposto, estd situado no Sul Catari-
nense, teve sua base econdmica fundamental-
mente centrada nas atividades agricolas até o
final da década de 1980. Essa situagdo foi se
alterando ao longo dos anos 80, com um pro-
cesso de crescimento da induastria, comércio e
intensa urbanizacdo. Desde o final do século
XIX, ja havia moradores nas terras que com-
preendem o atual municipio de Forquilhinha.
Os indios que foram os primeiros habitantes
e, aos poucos, foram sendo exterminados, os
luso-brasileiros, italianos, poloneses, russos,
alemies!, viviam nos primeiros anos de uma
economia basicamente de subsisténcia. A
distancia dos centros urbanos, a deficiéncia de
estradas e meios de transporte eram os obs-
taculos ao desenvolvimento (ZANELATTO;
OSORIO, 2012).

Em relacdo ao comércio e a industria nas
terras de Forquilhinha no inicio do século XX,
havia, na propriedade de Manoel Joao Rocha,
um engenho de actcar e outro de farinha de
mandioca, neles trabalhavam varios colonos
daregiao como agregados. Havia as bodegas
José Manuel e do italiano Suppi. Viveres e
utensilios eram comprados de viajantes que
passavam vez por outra, o café e o sal grosso
eram os artigos mais cobicados, a moeda era
muito escassa entre a populacdo que habitava
Forquilhinha. Em 1914, Frederico Oderdenge,
que ndo era agricultor, abriu uma pequena
“venda” préxima ao rio Mae Luzia, esta foi
vendida para Gabriel Arns em 19222,

! Qutro aspecto que o escrito procurou contemplar
foi dar visibilidade para os varios grupos étnicos
que contribuiram no desenvolvimento econdémico
do municipio de Forquilhinha: luso-brasileiros,
alemaes, italianos, poloneses, russos, japoneses,
afrodescendentes. Ao dar visibilidade para a diversidade
étnica dos habitantes que compdem o municipio,
divergiu-se de grande parte da historiografia e dos
discursos que buscam construir uma identidade alema
para Forquilhinha.

2 Sobre a venda e seu proprietario observaram-se
algumas divergéncias nos livros de: TISCOSKI,
Adolfo. Uma historia de imigrantes. Curitiba, PR: Grafica
Vicentina, 1994, p. 20. BACK, Adolfo. 100 anos: histéria
de Forquilhinha. Cricitima, SC: Ed. UNESC, 1995, p. 43.
ARNS, Otilia. Forquilhinha 1912-2002: histéria e resgate
da memoria dos nossos antepassados. Florianépolis,
SC: IOESC, 2003, p. 240. Para Adolfo Tiscoski a venda
foi vendida em 1914 e seu proprietario chamava-se

A primeira atafona e também o secador de
arroz da regido ficavam em Mae Luzia, na
propriedade do “russo” Seberg. Essa fami-
lia de letdes também se dedicava a criacdo
de ovelhas. A 13 era fiada num tear, para
confecgdo de pecas de vestuario tricotadas.
(TISCOSKI, 1994, p. 18).

No inicio do século XX, préximo a
Forquilhinha, estavam localizadas as duas
principais casas comerciais da regido, a dos
irmaos Bortoluzzi, em Nova Veneza, e a de
Giacomo Burigo, em Mae Luzia. O senhor
Olindo Scarduelli, morador de Morro Com-
prido, lembra que criavam porcos e levavam
até Mae Luzia “ali havia uma fabrica, levava
porco nas carrogas, alguns fugiam dava muito
trabalho” (Olindo Scarduelli, entrevistado em
2011). O senhor Arnoldo Preis, ao falar das
dificuldades dos colonos de Forquilhinha,
assim se expressou:

Nao sei como se ganhava uns tostdes ou mil

réis, porque ndo havia comércio, ndao havia

industrias. Plantava-se arroz, mas sé para
comer. Milho, ndao se vendia. Criavam-se
porcos, animais e vacas. Nos nossos primei-
ros anos aqui porcos ndo eram vendidos,

derretia-se a banha em casa. Vendia-se a

banha enlatada. Havia os Bortoluzzi de

Nova Veneza que compravam tudo que os

colonos produziam. Tinham também des-

cascador. Eram trés irmdos com comércio
bastante sortido. Depois colocaram em Mae

Luzia uma fabrica de banha de um Minatto

e do Giacomo Burigo. (DALL’ALBA, 1997,

p. 363).

Outros colonos adquiriam alguns géne-
ros alimenticios, roupas e comercializavam a
banha e os derivados do porco na venda da
familia Napoli em Meleiro. A banha era en-
latada no estabelecimento da familia Napoli
e, em seguida, “transportada em carro de boi,
até Maracaja. De 14 seguia de trem até Laguna,
onde era entdo embarcada com destino ao Rio
de Janeiro” (TISCOSKI, 1994, p. 22).

Os colonos também transportavam
principalmente arroz e banha em carros de
boi até a estacdo da estrada de ferro Dona
Tereza Cristina, localizada em Palmeiras,
hoje Pindotiba. As dificuldades eram grandes

Frederico Oterding. Em Adolfo Back e Otilia Arns a
venda foi vendida em 1922 e seu proprietario chamava-
se Frederico Oderdenge. Mesmo com essas divergéncias
o que fica evidenciado é que os autores estdo se referindo
da mesma venda e seu proprietario.
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para fazer esse trajeto, pois as estradas eram
esburacadas, cobertas de pedras ou areas
pantanosas de dificil passagem. Era muito co-
mum encontrar carros quebrados ou atolados
ao longo das estradas (BACK, 1995, p. 12-13).

O comércio era também realizado com
a regido Serrana e com 0s serranos que aqui
passavam com seus produtos indo para Tuba-
rdo e Laguna. Compravam-se ou trocavam-se
alguns produtos com os serranos, estes muitas
vezes pernoitavam nos arredores de Forqui-
lhinha. Os colonos de Forquilhinha subiam
a serra e compravam porcos. Seu Fridolino
Stainer diz que “comprava porcos da serra,
tratava com batatas, engordava e vendia”
(DAROS, 2009, p. 123).

Depois de comprar a casa de comércio
de Frederico Oderdenge em 1922, Gabriel
Arns, que até aquele momento vivia exclusi-
vamente da agricultura, passou a desenvolver
as atividades comerciais. Arns ampliou a casa
de comércio e se tornou o principal comer-
ciante comprando e vendendo produtos para
os colonos residentes nas terras de Forquilhi-
nha, em especial aos colonos alemaes.

Além da casa comercial, Gabriel Arns
construiu uma pequena fabrica de banha
“comprava os suinos abatidos da colonia e
das redondezas, exportando a banha e a carne
para o Rio de Janeiro” (SILVA, 1998, p. 114).
Em 1923, comprou um beneficiador de arroz
e, em seguida, montou uma serraria e uma
olaria para fabricar tijolos, todas movidas por
maquina a vapor (locomével) importadas da
Alemanha (BACK, 1995, p. 44).

Os negoécios de Gabriel Arns prospe-
raram rapidamente e, em Sangdo, comprou
um terreno com uma atafona e uma serraria,
que passaram a ser administradas por seu
cunhado Alfredo Steiner. Instalou também
uma ferraria em Forquilhinha para seu cunha-
do Jorge Steiner, que produzia foice, enxada,
facdo, ferraduras, machado, entre outros
produtos que eram comercializados com os
colonos (ARNS, 2003, p. 241).

Em Forquilhinha, Gabriel Arns cons-
truiu uma instalagdo de grande porte, uma
casa com dois andares que tinha maultiplas
fungdes. No primeiro andar, na parte de tras
da casa, havia uma grande cozinha e um
refeitério onde cerca de trinta a quarentas
operdrios faziam suas refeigdes na época da
safra do porco, e havia também uma sala de

jantar onde os “viajantes caixeiros” faziam
suas refeicdes. Na parte da frente, ficavam
as reparti¢des de secos e molhados com uma
infinidade de produtos que abasteciam as
familias da comunidade. O escritério de con-
tabilidade ficava ao lado e era administrado
por seu cunhado Adolfo Back, professor no
periodo matutino e contador da casa comer-
cial no periodo vespertino (ZANELATTO;
OSORIO, 2012).

O répido crescimento dos empreendi-
mentos de Gabriel Arns foi interrompido com
a crise mundial de 1929, iniciada nos Estados
Unidos e atingindo drasticamente a economia
brasileira. Grande parte dos empreendimen-
tos de Gabriel Arns dependia da venda de
seus produtos para os grandes centros do
pais, Rio de janeiro e Sdo Paulo, estados du-
ramente castigados com a crise, pois tinham
a economia centrada nas exportagdes de café
para os Estados Unidos e paises da Europa.
Essa crise afetou a economia da colénia e,
em especial, os negécios de Gabriel Arns
(ZANELATTO; OSORIO, 2012).

Mas como entender essa crise? Com o
término da Primeira Guerra Mundial (1914 -
1918), os paises da Europa ficaram com sua
capacidade produtiva bastante reduzida,
cendrio esse que possibilitou aos Estados
Unidos tornar-se, ao mesmo tempo, maior
credor e centro financeiro mundiais. A eco-
nomia americana vivia um periodo de grande
euforia provocada pelo grande crescimento
de suas indastrias e comércio que, durante
a guerra, produziam e vendiam para a Eu-
ropa. No pds-guerra, o consumo interno e as
exportacdes ndo cresceram no mesmo ritmo
da produgdo, o mercado ndo conseguia absor-
ver tudo o que era produzido, provocando a
crise de superproducao. A oferta excessiva
de mercadorias e a falta de consumidores de-
sencadearam uma crise na economia mundial
(HOBSBAWM, 1995).

Antes da crise mundial de 1929, os
negocios de Gabriel Arns ja haviam sido du-
ramente afetados. No ano de 1925, os precos
dos produtos coloniais, banha, carne salgada,
arroz, feijao subiram significativamente; esses
produtos produzidos na fabrica de banha,
no descascador de arroz de Gabriel Arns ou
comprados por ele dos colonos, eram trans-
portados para o porto de Laguna e embarca-
dos para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas,
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com a alta dos precos, ficaram nos depésitos
de Laguna sem navios para transporté-los. No
ano seguinte, em 1926, os pregos dos produtos
tiveram um declinio violento, voltaram aos
valores anteriores da grande alta de 1925, e
esta queda de precos das mercadorias afetou
drasticamente os negocios de Gabriel Arns,
que pagou pregos muito altos aos produtos
comprados dos colonos de Forquilhinha e
regido. Além disso, muitos dos produtos
estocados em Laguna acabaram perdendo
sua validade de uso e foram jogados ao mar
(ZANELATTO; OSORIO, 2012, p. 90).

Arnoldo Preis narrou assim o cresci-
mento e a crise dos negocios de Gabriel Arns:

Finalmente saiu aqui em Forquilhinha

também. Foi um primo meu, o Gabriel

Arns, quem comegou e em 1925 ja tinha

uma casa de comércio bastante forte. Af ja

vendia o porco carneado, com carne ou sem

carne. Ele é que dava o jeito de encaixotar a

banha e a carne e levar em carro de boi até

Cricidma. De Criciima a Laguna de trem.

Em Laguna ficava 14 apodrecendo antes que

chegasse um navio para levé-la ao Rio de

Janeiro. L4 nao deixavam desembarcar... O

Gabriel quebrou com aquilo. Um ano que

deu uma safra boa comprou muito e deu

uma baixa nos precos. (DALL’ALBA, 1997,

p. 364-365).

O crescimento e as dificuldades dos
negocios de Gabriel Arns foram narrados
também por Aluisio Hoepers

Quem comegou com uma pequena casa

comercial foi o Gabriel Arns e chegou a ter

grande comércio. Tudo que o colono preci-
sava ele mandava pedir. Tecido, ferragens,
secos e molhados. Comprava os produtos
dos colonos. Depois, houve um ano em que
ele comprou muito feijdo, e esse teve uma
quebra muito grande no preco. Isso arrastou
seu Gabriel para a faléncia. A divida grande
dele era com os Hoepcke. (DALL’ALBA,

1997, p. 368).

Nas narrativas de Arnold Preis e de
Aluisio Hoepers, ficou evidenciado que ao
longo dos anos de 1920, Gabriel Arns foi o
principal comerciante da comunidade de
Forquilhinha, através de sua casa comercial
e demais empreendimentos, funcionou como
um intermediario entre os colonos e os centros
urbanos do sul catarinense e sudeste do pais.
Comprava os géneros agricolas dos colonos e
revendia nos centros urbanos, trazia os pro-
dutos industrializados em especial do Rio de

Janeiro e Sao Paulo e os vendia aos colonos
de Forquilhinha®. Tornou-se o comerciante
mais rico de Forquilhinha e um influente
lider politico na comunidade. Mesmo com a
crise que levou a faléncia de varios de seus
negocios, a partir de 1926, como expostos nas
narrativas, ele continuou a influenciar na eco-
nomia e na politica de Forquilhinha durante
varias décadas.

Assim, na primeira fase da histéria de
Forquilhinha, que compreende o periodo da
historia brasileira conhecido como a Primeira
Reptblica (1889 - 1930), a economia de For-
quilhinha girou em torno das casas comerciais
criadas na comunidade e nos arredores de
Forquilhinha. Luso-brasileiros, italianos, rus-
sos, poloneses e alemdes que viviam nas ter-
ras de Forquilhinha, vendiam sua produgao
agricola nas casas comercias de Nova Veneza,
Mae Luzia, Meleiro ou no comércio de Gabriel
Arns, situados na prépria comunidade.

3 Das dificuldades econoémicas a cria¢ao da
Sociedade Uniao Colonial: 1929-1959

Além da crise mundial de 1929, que
afetou drasticamente a economia brasileira,
no ano seguinte o pais vivenciou o movi-
mento armado conhecido na historiografia
como revolucdo de 1930, que colocou Getulio
Vargas na conducdo da nacao e afastou do
poder a oligarquia cafeeira de Sao Paulo. Dois
anos depois, em 1932, os paulistas através de
um movimento conhecido como movimento
constitucionalista tentaram voltar ao poder,
mas foram derrotados pelas forcas fieis a Var-
gas depois de trés meses de conflito armado.

Esses acontecimentos contribuiram
significativamente para afetar a economia dos
moradores da comunidade de Forquilhinha
e de todo o sul catarinense, pois a economia
da regido dependia e muito das exportagdes

3 E importante destacar que a figura do comerciante
(intermediérios) esteve presente em varios nucleos
coloniais de imigracdo europeia de Santa Catarina
durante a Primeira Reptblica (1889 1930). Muitos
funcionaram também com banqueiros, pegavam o
dinheiro dos colonos e emprestavam para outros
colonos e assim conseguiam capitais para investir
em seus empreendimentos. Sobre isso ver: SOUTO,
Ameérico A. da Costa. Evolucio historico-econdmica de
Santa Catarina: estudo das alteragdes estruturais (século
XVII-1960). Florianépolis, SC: Centro de Assisténcia
Gerencial de Santa Catarina (CEAG/SC), 1980.
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de seus produtos para o Rio de Janeiro e Sdo
Paulo.

As dificuldades econdmicas experi-
mentadas pelos moradores de Forquilhinha
no inicio dos anos de 1930 levaram os luso-
brasileiros, italianos, russos e poloneses a de-
senvolverem basicamente atividades de sub-
sisténcia, exercer outras atividades, como por
exemplo, o trabalho nas minas de carvao de
Cricitma ou migrarem para outras cidades.
A medida que a economia foi se recuperando,
esses colonos foram novamente vendendo
seus produtos nas casas comerciais da regido.

No entanto alguns moradores de
Forquilhinha, de descendéncia alema, enfren-
taram a crise criando uma cooperativa, a Socie-
dade Unido Colonial. O Padre Paul Linnartz
foi fundamental para a criagdo da cooperativa;
vindo da Alemanha, chegou a Forquilhinha
em 1932, sendo muito bem recebido pelos mo-
radores, pois até aquele momento ndo havia
um padre na comunidade. Logo que chegou,
o Padre procurou se inteirar da situacdo da
comunidade e percebeu as dificuldades que
seus moradores vinham enfrentando.

Em um relatério de 17 paginas enviado
a Associacdo do Reino Catoélico de Alemaes
Estrangeiros (R. K. A.), em Berlim, relatava
a situagdo dos moradores da comunidade
enfatizando a necessidade de ajuda, e pron-
tamente a Associacdo atendeu aos reclames
do padre enviando reforco financeiro para
Forquilhinha (ARNS, 2003, p. 185-186).

A partir da presenga do Padre Paul
Linnartz, foram crescendo as articulagdes
de cunho legal para a criagdo da Sociedade
Uniao Colonial. Para a constitui¢do da So-
ciedade, foi definido que cada sécio deveria
contribuir com a quantia de dois contos de reis
para a formacao do capital social. No entanto
somente um dos sécios pagou de imediato o
valor estipulado, Joaquim Junkes, os demais
nao possuiam recursos para contribuir. Foi o
Padre Linnartz que emprestou a quantia de
dois mil marcos, que convertidos em moe-
da nacional correspondiam a 13.490.00 réis
(BACK, 1995, p. 45). Esse foi o capital inicial
da Sociedade Unido Colonial que seria criada
oficialmente em 14 de junho de 1935.

De acordo com os estatutos da Socie-
dade Unido Colonial, os associados eram
obrigados a comprar todos os géneros de
uso pessoal e doméstico bem como vender os

produtos da sua lavoura na Sociedade. Para
o funcionamento da Sociedade, alugaram o
“prédio de Gabriel Arns, a parte em que tinha
instalada a casa de neg6cio, paidis, fabrica de
banha etc.” (BACK, 1995, p. 45). O aluguel
ficou estipulado em 12% dos lucros obtidos
pela Sociedade. “Inventariou-se o pequeno
estoque que Gabriel Arns mantinha, que pas-
sava agora para a Sociedade Unido Colonial”
(BACK, 1995, p. 45). Esses dados sao revelado-
res da dificil situagdo em que se encontravam
os negocios de Gabriel Arns, que, ao que tudo
indica, ndo havia conseguido se recuperar da
crise do final da década de 1920.

No final do ano de 1935, ap6s seis meses
de funcionamento, a Sociedade Unidao Colo-
nial apresentou um lucro de 10.286.300 mil
réis. Era o sucesso da sociedade que passou
a ter grande importancia no desenvolvimento
da comunidade de Forquilhinha, em especial
entre os descendentes de imigrantes alemaes.
A Sociedade Unido Colonial, por um bom
tempo veio a substituir as casas de comércio
particulares de Forquilhinha.

No periodo de sua existéncia, a Socieda-
de Uniao Colonial atuou em varias frentes: em
1936, construiu uma nova fébrica de banha;
em 1937, comprou de Gabriel Arns os pré-
dios e terreno que até entdo eram alugados;
também em 1937 era iniciada a fabrica de
laticinios na antiga fabrica de banha, ali era
produzido o queijo, intitulado com a marca
SUCO. Era comercializado principalmente no
Rio Grande do Sul. Em 1942, foi construida
uma nova fabrica de queijo em conformidade
com as exigéncias da inspetoria. Em 1947, a
Sociedade conseguiu com a Companhia Tele-
fonica Catarinense a instalagdo de um telefone
no escritorio, isso depois de a Sociedade ter
colocado posteamento de Mae Luzia até a
ponte do Rio Sangado. Em 1948, adquiriu um
caminhdo, e outro, em 1956, os quais eram
utilizados para entregar e buscar produto dos
colonos. Em 1954, foi comprado o beneficiador
de arroz, a atafona com terreno e prédios do
senhor Fridolino Michels. Além dessas ativi-
dades, a Sociedade Unido Colonial comprou
terrenos em Forquilhinha, fabrica de queijo
em Braco do Norte e, em convénio com o go-
verno do estado, construiu-se uma estagao de
monte e uma pocilga (BACK, 1995, p. 46-48).

A Sociedade funcionou ao longo de
sua existéncia como uma cooperativa onde
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os socios entregavam sua produgdo que era
pesada e registrada em um livro caixa. Os
socios recebiam “o crédito que lhes permitia
adquirir géneros de suas necessidades, como
sal, café, pecas de tecidos, utensilios de cozi-
nha, ferramentas e tudo mais” (TISCOSKI,
1994, p. 50). Nao recebiam dinheiro pela sua
produgdo e, quando ndo estavam precisando
de algum produto, recebiam vales em papel
que posteriormente foram substituidos por
fichas de metal. “Isso por um lado dava certa
garantia aos associados, mas por outro man-
tinha o s6cio preso a um sistema monopoli-
zado em que os interesses estariam voltados
a Sociedade Unido Colonial” (MACHADO,
2004, p. 24). No estatuto da Sociedade Unido
Colonial (1935), em seu artigo 47 paragrafo 2,
determinava a cada sécio o direito de comprar
e vender fora da Sociedade, mas somente com
a permissao do diretor gerente. A Sociedade
também fazia negdcios com os ndo associados,
“mas neste caso o negocio era sempre em
dinheiro e a vista” (TISCOSKI, 1994, p. 500).

Como ja exposto, a sociedade Unido
Colonial foi formada por descendentes de ale-
maes, seus socios eram na sua ampla maioria
de origem alema. Diante desse dado, é impe-
rativo fazer alguns questionamentos: Onde os
colonos luso-brasileiros, italianos, poloneses
e russos que moravam em Forquilhinha nas
diversas comunidades, como por exemplo,
Sanga do Engenho, Sanga do Café, Sdo Roque,
Morro Comprido, Pique Rio do Cedro, Sao
Pedro, Taquaras, Barra da Sanga, comercia-
lizavam seus produtos nas décadas de 1930,
40 e 50? Havia nessas comunidades bodegas,
vendas, armazéns? Os colonos levavam sua
producao para outras pracas, Meleiro, Mara-
caja, Nova Veneza, Mae Luzia e Cricitima?
Ou compravam na Sociedade Unido Colonial?

Nas comunidades citadas, desde a
década de 1930 havia vendas, igreja, escolas
muito bem estruturadas, pode-se afirmar que,
nesse periodo, em varias destas comunida-
des, residiam muito mais moradores do que
atualmente. Pode-se afirmar também que,
até a emancipacdao de Forquilhinha, essas
comunidades estabeleciam relagdo socioe-
condmica muito maior com outras pragas
e municipios do que com o ndcleo central
de Forquilhinha. Isso ndo quer dizer que os
colonos ndo comprassem ou vendessem seus
produtos também na Sociedade Unido Colo-

nial. Certamente os valores das mercadorias
eram determinantes nas negociacdes, mas
também as estradas e os preconceitos étnicos
influenciavam nas atividades comerciais.

4 O crescimento da induastria em
Forquilhinha - 1959-1989

Para compreender esse contexto, é
necessario ter clareza das transformacdes
que vinham se processando no Brasil du-
rante a década 1950. Foi nesse periodo que
efetivamente o Brasil experimentou a sua
industrializacdo, mais precisamente durante o
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960),
e, com a implementagao do Plano de Metas,
a economia brasileira chegou a crescer 8% ao
ano (SKIDMORE, 2000). Os ventos dessas mu-
dangas certamente chegaram a Forquilhinha.

Além dessas transformacdes que vi-
nham se processando em ambito nacional, no
sul catarinense anteriormente a este processo,
durante a década de 1940 vivia o boom da mi-
neracao. Por ocasido da Segunda Guerra Mun-
dial, o governo brasileiro passou a incentivar
e subsidiar o consumo do carvao nacional
produzido nesse periodo, especialmente em
Criciama. A exploracdo do carvao mineral
veio mudar significativamente a economia
da regido, a populacdo de Criciima pratica-
mente dobrou entre 1940 e 1950. Ao longo
das décadas de 1950 e 1960, a economia da
regiao foi se diversificando, varias indastrias
foram sendo criadas, as ceramicas, o vestuério
e o calcado®. O sul catarinense foi deixando
de ser uma regiao estritamente agricola. Em
Forquilhinha, o leite que era destinado para a
queijaria passou a ser vendido em Cricitima.
“Essa fabrica de laticinios teve éxito durante
trinta anos quando, com o crescimento da
cidade de Criciaima, o leite ndo supria mais
as necessidades exigidas pelas instalacoes e
encerrou suas portas para essa atividade”
(ARNS, 2003, p. 252).

Como Forquilhinha nao estavaisolada,
os ventos dessas mudancas se fizeram sentir

* Sobre as transformagdes que se processaram no
sul catarinense entre as décadas de 1940 a 1980 ver:
GOULARTI FILHO, Alcides (Org.). Memoéria e cultura
do carvdo em Santa Catarina. Florianépolis, SC: Cidade
Futura, 2004. GOULARTI FILHO, Alcides. Formacio
economica de Santa Catarina. Florianépolis, SC: Cidade
Futura, 2002.
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também na comunidade. Forquilhinha foi
perdendo a caracteristica de nticleo colonial,
mas continuou a explorar as atividades vin-
culadas a agricultura, pecuaria e suinocul-
tura. Destacam-se, no periodo, a criacao da
Cooperativa de Eletrificagdo Rural em 1959,
ano em que Forquilhinha foi transformada em
Distrito e era instalada a Intendéncia, expan-
sdo da producdo do arroz com instalacao de
industria para sua comercializacao em 1962; a
fundagdo do Frigorifico Sul Catarinense S.A.
(FRISULCA) em 1963; criagao da Cooperativa
Agropecudria em 1965 e, no final da década
de 1960, o Grupo Maximiliano Gaidzinski
assumiu o FRISULCA.

A criacao do Distrito, o fechamento da
Sociedade Unido Colonial S.A®, em 1966 (So-
ciedade que vinha passando por dificuldades
desde o final dos anos de 1950, pois teve que
vender varios iméveis para poder se manter)
e a constituicao de cooperativas e empresas
foram fundamentais para Forquilhinha per-
der sua condicdo de nucleo colonial muito
fechado e dinamizar sua economia. Basta
dizer que esses novos empreendimentos nao
eram de exclusividade dos descendentes de
imigrantes alemaes. Como exemplo disso,
a empresa de comercializagdo de arroz era
de um descendente de italiano, a dire¢ao do
FRISULCA era composta por descendentes de
alemaes, italianos e lusos e havia acionistas
provenientes de Cricitima, Siderépolis, Tuba-
rao e até de Curitiba. Esses empreendimentos
contribuiram também para dar os primeiros
passos na integracao das varias comunidades
ao nucleo central.

Posto isso, faz-se uma breve descri¢do
desses empreendimentos que contribui-
ram para a dinamizacdo da economia de
Forquilhinha.

> A historiografia local procura explicar que o fechamento
da Sociedade Unido Colonial S.A deveu-se pela alta
da inflacdo. Infere-se que seu fechamento deveu-se
muito mais pelo novo contexto sécio econémico das
décadas de 1950 e 1960. Pode-se dizer que a estrutura
de organizacdo da Sociedade estava muito arcaica
para enfrentar os novos tempos. Certamente os
agricultores nos anos 60 ja ndo queriam ficar presos
a obrigatoriedade de vender e comprar produtos na
Sociedade. Outros estabelecimentos comerciais foram
surgindo como, por exemplo, o de Luis Tiscoski que
passou a concorrer com a sociedade. Sobre isso ver:
TISCOSKI, Adolfo. Uma histéria de imigrantes. Curitiba,
PR: Gréfica Vicentina, 1994, p. 64.

5 A Cooperativa de Eletrificacio Rural

Em Forquilhinha desde o final do sé-
culo XIX, as habitacdes dos luso-brasileiros,
italianos, alemdes poloneses e russos eram
iluminadas por lampides a querosene ou
lampides Aladim (lamparina). Essa forma
de energia soltava muita fumaca escurecen-
do o teto, as paredes das casas e deixava as
narinas enfumagadas. Posteriormente alguns
colonos passaram a utilizar o liquinho. Na
década de 1940, a Sociedade Unido Colonial
e alguns colonos e comerciantes se associa-
ram e instalaram um gerador de eletricidade
movido a gasolina que atendia as instalagdes
da sociedade,

A Cooperativa de Eletrificacao Rural
de Forquilhinha foi criada em 1959, foi fun-
damental para sua criacdo a forca politica do
sul catarinense nessa época; o Governador
Heriberto Hiilse era da regiao, seu filho José
era presidente da C.E.E. e Forquilhinha go-
zava de muito prestigio politico, pois havia
elegido trés vereadores em 1955, Paulo Preis
havia sido prefeito e era deputado estadual.
Um ano antes da criacdo da Cooperativa,
uma comitiva de Forquilhenses foi recebida
pelo governador Heriberto Hiilse, entre eles
estavam os vereadores Adolfo Back e Aloisius
Back; participaram também Fridolino Steiner,
Fidelis Back e Valdomiro Michels, esses plei-
tearam ao governador que o estado levasse
energia elétrica para Forquilhinha. O gover-
nador atendeu ao pedido mandando estender
uma rede para eletrificacao de Forquilhinha
(DAROS, 2009, p. 120). Essa rede deveria ser
entregue para uma instituicdo que a admi-
nistraria. Assim, em 27 de janeiro de 1959, o
governo enviou para Forquilhinha técnicos e
um estatuto ja preparado e, em reuniao rea-
lizada no salao de festas da Sociedade Unido
Colonial, “nés fundamos a Cooperativa com
sessenta associados. Eu nado tinha energia ain-
da, porque morava la embaixo. Recebi energia
no dia 30 de outubro de 1960”°.

Na reunido que criou a Cooperativa,
foi também realizada a eleicdo para escolher
os membros dos Conselhos de administra-
cdo fiscal e os suplentes. Foram eleitos para

® Fridolino Steiner entrevistado por DAROS, Jorge.
Meio século de historia: 50 anos COOPERA, 1959-2009.
Forquilhinha: COOPERA, 2009, p. 120.
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presidente: Alfredo Michels, Diretor-Gerente:
Fidelis Back, Secretario: Alvin Kurtz, Conse-
lheiros: Alfredo Arns e Apolinario Tiscoski
(Ata de criagdo da Cooperativa de Eletrifi-
cacao Rural de Forquilhinha, 1959). Em 1962
uma nova diretoria assumiu a Cooperativa.
Na presidéncia: Ari Osvaldo da Silveira,
Vice-presidente: Dionisio Triches, Gerente:
Fridolino Steiner e Secretario: Guérion Stei-
ner. Observa-se aqui a presenca de um luso-
brasileiro e descendente de italiano na direcdo
da Cooperativa.

Com o passar dos anos, a Cooperativa
foi levando energia para todas as comuni-
dades de Forquilhinha. O senhor Fridolino
Steiner, que por 21 anos foi gerente até 1989,
lembra as dificuldades para levar a energia
para as comunidades nos primeiros tempos
da Cooperativa:

Noés partimos do nada. Ganhamos alguma
coisa, o resto foi dado pelos colonos. Na
regido de Sangao, tinha eucalipto de quali-
dade. Os Borsatto, Casagrande. Os colonos,
poucos, que podiam ajudar pagavam em
servico e quem ndo podia ajudar pagava
em dinheiro. O governo mandou os fios,
os isoladores, transformadores, o resto era
tudo por nossa conta. [...] Em 1959 cons-
truimos a Linha Eyng. Eram colonos, um
melhor do que o outro. Depois tinha a linha
Santa Rosa onde morava o Augusto Vitali,
que tinha engenho de arroz. Conseguiu
material do Estado e construimos, a partir
da Linha Eyng, pelo meio do mato, a linha
de Santa Rosa. Instalamos la dez casas. Sai
da roca para ir 14 construir essa rede. Um
dia por semana. la de bicicleta. Minha fa-
milia cuidava da estufa. [...] Em 1961, veio
o material para construir a rede Sdo Roque
- Sangdo. Ai veio o montador do Estado que
fez essa rede, e eu peguei de Forquilhinha
a Sao Roque com os colonos. Quando nds
terminamos, os outros estavam ainda pela
metade. [...] tivemos ajuda do Afonso For-
giarini, Romualdo Forgiarini, dos Ronchi,
era gente de pegar mesmo’.

Quando da sua fundacdo em 1959, re-
cebeu o nome de Cooperativa de eletrificagao
Rural de Forquilhinha (CERFOL) e, a partir
de 1985, mudou sua nomenclatura passando
a se chamar Cooperativa Mista Pioneira Ltda.

7 Fridolino Steiner entrevistado por DAROS, Jorge.
Meio século de historia: 50 anos COOPERA, 1959-2009.
Forquilhinha: COOPERA, 2009, p. 120-121.

(COOPERA). Essa mudanca ocorreu porque
a Cooperativa passou a desenvolver também
atividades do setor agropecudrio. O setor
agropecuario descentralizou suas atividades
em cinco unidades: 1) Sistema de irrigacao
e drenagem (Pr6-Varzeas); 2) Sistema de se-
cagem, armazenagem e comercializagdo de
graos; 3) Comércio de Insumos agropecué-
rios; 4) Programa de inseminacdo artificial;
5) Coleta de leite (Jornal da Manha, 31 de
dezembro de 1990).

Em 2003, o setor agropecuario e o setor
de distribuicdo de energia foram separados,
nascia a COOPERNOVA desenvolvendo
as atividades do setor agropecuario. E a
COOPERA que permaneceu com a mesma
nomenclatura passou a atuar somente na
distribuicdo de energia. Somente em 2006,
apo6s definicdo em Assembleia Geral, seu
nome passou a ser Cooperativa Pioneira de
Eletrificagdo (COOPERA).

Durante seus mais de cinquenta anos,
a Cooperativa foi administrada por Alfredo
Michels, Ari Osvaldo da Silveira, Augusto
Vitali, Méario Tiscoski, Bruno Back e Carlos
Alberto Arns; passou por algumas dificul-
dades chegou a ter uma divida de cerca de
17 milhdes no final dos anos de 1990, mas
conseguiu se recuperar a partir da medida
tomada pelos gestores de transferir a cobranca
da energia dos associados para o Banco (en-
trevista com Mario Westrup, em 18 de janeiro
de 2012). Configurou-se em uma instituicao
importantissima para o desenvolvimento da
economia do Distrito e posteriormente muni-
cipio de Forquilhinha.

6 O crescimento da producao e comerciali-
zacao do arroz

A agricultura foi e ainda é uma das prin-
cipais atividades em importancia para a eco-
nomia do municipio de Forquilhinha. Milho,
feijao, batata, fumo e arroz eram produzidos
pelos colonos para o consumo e comércio.
Desses produtos, o arroz foi conseguindo um
amplo mercado consumidor, e sua produgao
foi sendo ampliada ja na década de 1940.

Mas foi na década de 1960 que o arroz
teve uma maior expansao de sua producdo
e comercializagdo. Em 1962, Antonio Alés-
sio montou uma indtstria moderna para
beneficiamento de arroz contribuindo para
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a ampliacdo das areas de plantio de arroz
em Forquilhinha. Por essa época ja havia
alguns engenhos de arroz nas comunidades
de Forquilhinha, como por exemplo, o de
Augusto Vitali, em Santa Rosa.

Nas décadas seguintes, a produgao de
arroz foi crescendo, novas técnicas de plantio
e maquindrio moderno foram sendo incorpo-
radas, além da criacdo de empresas de grande
porte que comercializavam. Em 1990, um
ano ap6s a emancipagdo, foram produzidas
no municipio 14.400 toneladas de arroz, e
essa produgao foi se multiplicando nos anos
seguintes (Censo agropecuario, 2010)

7 Da criacao do FRISULCA a sua incorpo-
racao pelo Grupo Gaidizinski

Fundado em 1963, o Frigorifico Sul
Catarinense S.A. (FRISULCA) visava a
industrializacdo de produtos alimenticios
derivados de animais suinos e bovinos.
Dessa sociedade, participaram acionistas de
Forquilhinha, Criciima, Siderépolis, Tubarao
e de Curitiba. Inicialmente foram realizados
estudos de viabilidade do empreendimento,
pois a sua concretizagdo demandava vultosas
somas de recursos para construgdo de uma
estrutura que fosse lucrativa. O empreen-
dimento envolveria todos os municipios do
sul catarinense que poderiam fornecer os
animais. Os estudos apontaram para a grande
viabilidade do empreendimento e escolhiam
Forquilhinha para localizagado do FRISULCA.
A diretoria foi composta por empresérios e
liderangas de varios municipios e de varias
etnias. A sociedade an6nima iniciou com um
capital de 10 milhdes de cruzeiros velhos.

Entre 1963 a 1966 foi adquirido terreno e
foram sendo realizadas as construcdes e insta-
lados os equipamentos para o funcionamento
do FRISULCA. Foram perfurados dois pocos
semiartesianos com 80 metros, para garantir
a dgua para a industria.

Em Assembleia Geral realizada em 19
de setembro de 1964, foi aumentado o capital
da empresa para 20 milhdes de cruzeiros com
participagdo de representantes de quase todos
os municipios do sul Catarinense. Em 30 de
abril de 1966, era realizada Assembleia Geral
Extraordindria a fim de aumentar o capital da
empresa num montante de 500 milhdes de
cruzeiros, pois este vinha se desvalorizando
pela inflagao (BACK, 1995, p. 70-72).

O FRISULCA entrou em funcionamento
no ano de 1966, abatendo suinos e bovinos,
mas a falta de capital de giro e a inflagdo que
corroeu o capital da empresa impediram que
ela continuasse em funcionamento sendo ven-
dida para o Grupo Maximiliano Gaidizinski
de Cricitma. Este recuperou a empresa
colocando-a em pleno funcionamento. Poste-
riormente a empresa investiu em maquinario
automatizado e, na década de 1980, exportava
seus produtos congelados para os grandes
centros do pais e também para outros paises
(GATELLI, 1987, p. 48).

E imperativo fazer uma reflexdo sobre
as explicagdes apontadas para as dificuldades
enfrentadas pelo FRISULCA (inflacao e falta
de capital de giro) que levaram a sua venda.
Como um empreendimento de tal porte, em
que havia sido feito um estudo de viabilidade
econdmica, criou uma estrutura de frigorifico
moderna e ndo levou em consideracao a neces-
sidade de capital de giro e a prépria inflacdo?
Em 1963 quando da criagdo do FRISULCA, o
pais ja estava com inflacao alta e vivenciava
um dos periodos mais turbulentos de sua
histéria: greves em todo pais, mobiliza¢des
contra e afavor do governo do presidente Jodo
Goulart e o golpe militar em marco de 1964.
(REGO; MARQUES, 2005). Em 1966, quando
o FRISULCA comecou suas atividades, a in-
flacao do pais ndo era maior do que em 1963°.
Infere-se que as explica¢des das dificuldades
do FRISULCA nao sdo suficientes para expli-
car a sua venda para o Grupo Maximiliano
Gaidizinski.

8 Economia de Forquilhinha impulsionada
pela ceramica e mineracao

A exploragao do carvao mineral teve
inicio no territério de Forquilhinha na década
de 1960 com a Carbonifera Cricitima. Em 1982,
a Carbonifera Cricitima comegou a operar no
Bairro Vila Franca. Posteriormente, a Coo-
perminas iniciava suas atividades no Bairro
Santa Libera. Em 2002, a Mineracao Caravagio
deu inicio as suas atividades no Bairro Ouro
Negro (GLUCK, 2006, p. 49). Se, por um lado,
a mineracdo contribuiu e vem contribuindo

8 Sobre a taxa de inflacdo brasileira da década de 1960
ver: Revista de Economia Politica, v.5,n. 4, p. 15-30, out./
dez. 1985.
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com empregos e impostos para o municipio,
por outro, vem trazendo o problema da po-
luicdo ambiental.
Em 1971, a familia Forgiarini fundou
a ceramica Solar Ltda. Segundo Romualdo
Forgiarini, seu pai, José Forgiarini, chegou a
Forquilhinha por volta de 1911, tinha um enge-
nho de farinha e criava porco, que era vendido
para fazer banha. Relata que, em 1965, montou
um armazém de secos e molhados, comprou
um caminhdo que fazia servigos nas minas,
e, em 1971, comprou a ceramica do senhor
Dionisio Triches (entrevista com Romualdo
Forgiarini, 2011). O inicio da ceramica foi
lembrado também por José Forgiarini:
Nao tinha muito comércio de tijolo quando
nos compramos em 71. Levamos sorte, abriu
a BR - 101 e os produtos passaram a ser
levados para o Rio Grande do Sul. Fomos
ampliando, em 1976 comegamos a produzir
pisos risticos, colonial, conhecido como la-
jota, e a gente abriu para Sdo Paulo, Parand,
Mato Grosso, mandamos para o Paraguai,
Uruguai, Argentina e cresceu bastante. Mas
hoje passou aquela fase. (Entrevista com
Romualdo Forgiarini, 2011).

Na década de 1970, ocorreu a expansao
do setor ceramico devido ao crescimento
acelerado da construcdo civil. Haviam sido
criados na década anterior o BNH (Banco
Nacional de Habitacdo) e o SFH (Sistema
Nacional de Habitacdao) em 1964, que fomen-
tavam a construcao civil, mas colocados em
prética somente a partir de 1968 (GOULARTI
FILHO, 2002, p. 238-239). A ceramica Solar
produzia tijolos e “lajotdo colonial” produto
muito apreciado nas décadas de 1970, 80 e
90. Inicialmente a produgdo da empresa era
vendida somente em Santa Catarina, poste-
riormente a producdo passou a ser comer-
cializada em outros estados atingindo todo
o mercado nacional. O “lajotao colonial” foi
comercializado também no mercado externo,
sendo exportado para os paises do Mercosul
e também para a Africa do Sul.

Em 2003, a empresa fez a opgdo por
produzir somente telhas do tipo portuguesa

e romana, produto que vinha aumentando o
consumo no mercado nacional.

A criacdo do distrito e todos os em-
preendimentos descritos contribuiram para
a dinamizagdo da economia e deram os pri-
meiros passos para uma integracao das vérias
comunidades com Forquilhinha, pois, até a
década de 1950, essas comunidades estabe-
leciam relag®es socioecondmicas com outros
municipios ou outras comunidades como, por
exemplo, Maracaja, Meleiro e Nova Veneza,
e muito pouco com o centro.

9 A emancipacdo e a integracao socioeco-
noémica de Forquilhinha: 1989-2011

Todos os empreendimentos ja citados
anteriormente e a criacdo do distrito foram
significativos para a dinamiza¢do da econo-
mia e contribuiram para uma integragao das
varias comunidades de Forquilhinha a partir
da década de 1960, mas foi a emancipacao po-
litica que integrou Forquilhinha contribuindo
decisivamente para o seu desenvolvimento
socioecondmico.

A partir da emancipagdo o comércioe a
indtstria foram florescendo rapidamente, os
varios setores ja implantados no municipio
ampliaram suas instalacdes, a presenca do po-
der publico com as vdrias secretarias, satide,
educacdo, agricultura aproximaram as comu-
nidades do centro. Comunidades que outrora
estabeleciam relagdes socioecondmicas com
outros municipios, Meleiro, Maracaja e Nova
Veneza, com a emancipagdo voltaram-se para
Forquilhinha.

O crescimento da industria, do comér-
cio, as agéncias bancarias, as atividades liga-
das ao setor publico possibilitaram o aumento
dos postos de trabalho, o processo de urbani-
zagdo, a crescente migragdo e o aumento da
populagdo do municipio. A urbanizacdo e o
crescimento da populacao ficam evidenciados
nos censos demograficos apresentados pelo
IBGE entre 1970 a 2010.
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Ano/Década Populacao Homens Mulheres Hopilgeae Eopiieae

Urbana Rural
1970 7.094 3.635 3.459 479 6.615
1980 10.860 5.515 5.345 2.689 8.171
1991 14.058 7.174 6.884 4.397 9.661
2000 18.349 9.293 9.056 14.557 3.792
2010 22.548 11.309 11.239 18.426 4122

Quadro 1 - Populacdo de Forquilhinha 1970-2010

Fonte: Censo demografico IBGE

A urbanizacao fica evidenciada também
quando se observa o grande crescimento ver-
tiginoso dos bairros constituidos proximos
ao centro de Forquilhinha, como por exem-
plo: Vila Lourdes, Clarissas, Ouro Negro e
Nova York. Nesses bairros, é significativa
a presenca de populagdo migrante, atraida
pela oferta de trabalho que o municipio pos-
sibilita. Sdo trabalhadores provenientes dos
municipios do Sul Catarinense e muitos de
outros estados.

Em relacdo a inddtstria, foi notavel o
crescimento da empresa Agroeliane S/ A que
em 1990, empregava 1.500 trabalhadores dire-
tos e produzia “mensalmente 1.800 toneladas
de carne de frango e 1.250 toneladas de carne
suina, colocando 40% no mercado externo”
(Jornal da Manha, 31 de dezembro de 1990).
Além disso, a empresa era produtora de
ragOes, absorvia toda a colheita de milho da
regido e sustentava através das suas linhas
de producao de carne de frango e de suinos,
uma significativa rede de criadores integrados
(Jornal da Manhg, 31 de dezembro de 1990).

Em 1995, a Agroeliane foi adquirida
pelo grupo Seara alimentos, que concentrou
suas atividades em Forquilhinha somente na

produgao de frangos, a unidade que fazia o
abate de suinos (FRISULCA) foi fechada e
400 trabalhadores foram demitidos. Até 1995
os trabalhadores desta empresa eram na sua
maioria de Forquilhinha. A empresa estabe-
lecia uma boa relacdo com a comunidade.
Havia uma identidade da comunidade com a
empresa. Os novos proprietarios da empresa
se fecharam para a comunidade e esta relagao
de identidade comunidade/empresa foi se
perdendo’.

Em 2005, passou para o controle do
grupo Cargil, um dos maiores produtores
mundial de alimentos e, em 2009, a Seara ali-
mentos foi adquirida pelo Marfrig Group que
empregava em 2011 mais de 2.000 trabalhado-
res em Forquilhinha, sendo que mais de 65%
desses trabalhadores eram do sexo feminino.
O grupo Cargil procurou restabelecer uma
boa relagdo com a sociedade de Forquilhinha,
prética que vem sendo ampliada pelo Marfrig
Group.

Mesmo com a urbanizacio e o cresci-
mento da industria e do comércio em Forqui-
lhinha, a produgao da &rea rural continuou a
ter relevancia na economia do municipio, em
especial o arroz.

’ Segundo Célio Alves Elias o grupo Gaidizinski
vendeu a Agroeliane para salvar a ceramica Eliane que
estava passando por uma crise. A marca Seara esteve
sobre o controle da Ceval alimentos que pertencia
ao grupo Hering e posteriormente vendido para a
empresa americana Bung. Estas empresas se afastaram
da sociedade forquilhense que quando pertencia a
Agroeliane eram sempre recebidas. Varias entidades do
municipio quando organizavam um evento procuravam
a empresa e eram atendidas.
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Dos quatorze produtos do género agri-
cola que estdo no quadro acima, observa-se
que a produgdo de arroz foi a que mais cresceu
no ano de 1990; foram produzidas 14.400 to-
neladas, produgao que foi crescendo nos anos
subsequentes chegando ao auge em 2008 com
76.050 toneladas.

Quanto a produgao de batata inglesa,
cana-de-agucar, feijao, fumo, mandioca e
milho, estes foram sendo produzidos anu-
almente durante todo o periodo de 1990 a
2010, mas, com uma producao que oscilava
de ano para ano diferenciando-se do arroz
cuja producao foi sempre crescente. Em
relacdo aos demais produtos, amendoim,
batata doce, melancia, meldo, tomate, laranja
e tangerina ndo tiveram uma sequéncia na
sua producdo, foram produzidos somente
em alguns anos.

A emancipagdo constituiu-se em um
passo relevante para a integracdo socioeco-
nomica de Forquilhinha e também politica,
religiosa e cultural. Além da presenca do
poder publico, nas varias comunidades, do
crescimento da indtstria e do comércio, do
processo de urbanizacao e da migracao fo-
ram sendo criadas associa¢des de moradores,
clubes de maes, clube de idosos contribuindo
cada vez mais para integracao de todas as
comunidades a Forquilhinha.

A migracado de trabalhadores para no
municipio vem contribuindo para ampliar
a diversidade étnica e deixar Forquilhinha
muito mais plural. Sdo luso-brasileiros,
italianos, alemaes, poloneses, russos, japo-
neses, afrodescendentes e outros grupos
étnicos vivendo e construindo o municipio
de Forquilhinha.
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Resumo: O objetivo deste trabalho foi identificar as experiéncias do Centro Publico de Economia Solidaria de
Itajai (CEPESI) e sua produgao relacionada ao turismo. De caréter qualitativo, ¢ uma pesquisa do tipo exploratéria
e descritiva. Os resultados apontam que os associados e parceiros do CEPESI demonstraram-se interessados na
associacdo do turismo & economia solidaria, existindo desafios a serem superados.

Palavras-chave: Turismo. Economia solidaria. Desenvolvimento local.

Abstract: The objective of this paper was to describe the experiences of the Public Center for Solidarity Economy
of Itajai (CEPESI) and its production related to tourism. Qualitative, constitutes in a exploratory and descriptive
survey. The results show that members and partners of CEPESI demonstrate their interest in the association of
social economy and tourism, still existing challenges to be overcome.

Key words: Tourism. Solidarity economy. Local development.

Résumé: L objectif de cette recherche était d’identifier les expériences de le Centre Public de L"economie Solid-
aire Itajai (CEPESI) et la production liée au secteur touristique. A caractere qualitative, constitue une enquéte sur
I"exploratorie et descriptive. Les résultats raportent que les membres et les partenaires CEPESI ont manifesté leurs
intéréts dans 1"économie sociale et de 1"association touristique, afin surmonter 1"osbstacle.

Mots-clés: Tourisme. Economie solidaire. Développement local.

Resumen: El objetivo de la investigacion fue describir las experiencias del Centro Publico de Economia Solidaria
de Itajai (CEPESI) y su produccion relacionadas al turismo. De caracter cualitativo, se traté de un estudio de tipo
exploratorio y descriptivo. Los resultados demuestran que los miembros y apoyadores de CEPESI tienen interés

en la asociacion entre economia social y turismo, pero que hay retos por superar en este sentido.
Palabras clave: Turismo. Economia solidaria. Desarrollo local.

1 Introdugao

O turismo é uma atividade econémica
complexa e multifacetada. Envolve agentes
sociais variados que terdo diferentes percep-
cOes, atitudes e comportamentos durante a
visita ao destino. Tem-se, portanto, a neces-
sidade de compreender as possibilidades de
se trabalhar o turismo de forma integrada aos
valores humanos, ao desenvolvimento local
sustentavel e a economia solidéria.

O turismo alternativo solidario vem
sendo tratado como uma oportunidade no
ambito social, econdmico e cultural, para
proporcionar o desenvolvimento de diversas
localidades. Novas propostas de desenvolvi-

mento vém sendo apontadas, e a atividade
turistica tem sido fim central em grande parte
dessas experiéncias, tendo-se como foco o
turismo alternativo.

O turismo alternativo solidario de base

comunitaria busca se contrapor ao turismo

massificado, requerendo menor densidade
de infraestrutura e servicos e buscando
valorizar uma vinculacdo situada nos am-
bientes naturais e na cultura de cada lugar.

(BURSZTYN; BARTHOLO; DELAMARO,

2009, p. 86).

Podemos ter também destinos turisticos
urbanos que possam se ligar a uma orga-
nizagdo da economia solidaria e trabalhar
atividades voltadas a turismo alternativo. O
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turismo alternativo solidario se viabiliza com
amobilizagao de agentes locais que sdo parte
da cadeia produtiva do turismo e do movi-
mento social organizado. Nao é apenas um
trabalho ou servigo que deva ser executado
pela prefeitura ou pela iniciativa privada para
desenvolver a cidade e seu potencial turistico,
mas a somatodria dos agentes é que faz acon-
tecer o desenvolvimento local, devendo ser
planejado esse processo.

Para Hall (2001), o planejamento do
turismo requer processos integrados em que
haja participacdo e envolvimento de diversos
setores na construcdo de localidades sustenta-
veis. Yazigi (2009) afirma que o turismo nao
se constitui em uma categoria de analise, e
seu planejamento deve envolver diferentes
setores, demandando ag¢des integradas.

A economia solidéria possui principios
fundamentais, ndo apenas como um instru-
mento de geracdo de emprego e renda, mas,
principalmente, como fonte de integracdo e
crescimento dos individuos, resguardando
que seus integrantes usufruam do resultado
de maneira igualitaria. “A economia solidé-
ria se constitui em um conjunto de praticas e
estratégias socioecondmico que, ao longo da
histéria humana, [...] manteve viva a possibi-
lidade de uma ordem social baseada sobre a
cooperagdo e a autogestao” (ARROYO, 2013,
p. 01).

O Centro Puablico de Economia Solida-
ria de Itajai (CEPESI) envolve-se diretamen-
te com a atividade turistica, pois sua sede
encontra-se implantada no centro da cidade,
proximo ao pier turistico de Itajai, cidade
portudria e que estd na rota de transatlan-
ticos. Constitui-se em um espaco fisico de
comercializacdo, especialmente de produtos
artesanais, congregando associados e parcei-
ros de varios municipios da Regiao Turistica
da Costa Verde & Mar e do municipio de
Brusque. Além desse espaco fisico, o CEPESI
constitui-se em uma estrutura articuladora e
mobilizadora da geracdo de renda coletiva
para esta regido centro-norte catarinense, que
trabalha o comércio justo e a vivéncia dos
principios da economia solidaria.

Portanto passa a ser pertinente discutir
o turismo alternativo solidario junto ao CE-
PESI, com o intuito de compreender como
este pode contribuir para o desenvolvimento
local sustentavel incluindo os principios da

economia solidaria. O objetivo foi identificar
as experiéncias do CEPESI e sua producao
relacionada ao turismo, visando descrever as
possibilidades de articular o trabalho dessa
organizacao ao turismo alternativo solidario.

O artigo estrutura-se nos seguintes
itens: referencial te6rico, no qual se apresen-
tam conceitos e articula¢des entre turismo
alternativo solidario e economia solidéria; a
metodologia adotada; breve caracterizagao do
turismo regional e local; resultados obtidos e
consideracdes finais.

2 Turismo alternativo solidario e economia
solidaria: algumas consideracgoes

Para muitos, turismo é basicamente
viajar, ou viver experiéncias novas e conhecer
culturas. O trabalho com turismo nos leva a
reconhecer varias demandas envolvidas no
atendimento ao turista.

O turismo exige viagem e desencadeia redes

de servigos; [...] Os servicos turisticos sdao

processos interativos entre quem oferece e

quem procura, uma prestagao cada vez mais

personalizada ao cliente, com qualidade e

informacao sobre a clientela, além do uso

de tecnologias modernas de informacao.

(CORIOLANO et al., 2009, p. 15).

O turismo é uma das principais ati-
vidades econdmicas de servico, promovida
por muitos paises em desenvolvimento como
estratégia para a reducdo da pobreza. Diante
disso, além do turismo de massa, existe outra
forma de organizacdo turistica que segue os
principios de respeito, inclusao, solidarieda-
de, sustentabilidade e retine as comunidades
ou grupos com apoio de Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), turistas conscientes
que desejam trabalhar em defesa e no convivio
com o meio ambiente, realizando um turismo
diferenciado. Existe um fluxo importante para
esse eixo conhecido como turismo alternativo
solidério, e pode-se perceber que existem tu-
ristas para todas as formas de oferta turistica.

Visando a distribuicao equitativa, esse
turismo diferenciado se apresenta como um
forte vetor de transformacgado no qual a ideia
central é empreender acdes governamentais
e privadas no sentido de aproximar e mobi-
lizar pessoas fisicas e juridicas, dispostas a
conhecer a realidade das comunidades, dos
territérios, objetivando colaborar na melhoria
da qualidade de vida das pessoas. O turismo
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alternativo solidario ou comunitario atua
na perspectiva de que o turista se torne um
agente social que proporcione mudancas
positivas nos locais que visita. Uma parcela
crescente da populacao demanda por produ-
tos e servigos alternativos, querendo conhecer
a procedéncia destes, valorizando as pessoas
que os produzem, e esse processo € conhecido
como comércio justo.

Crescem e ganham visibilidade na acade-

mia, na midia e no setor ptiblico as inimeras

experiéncias de organizagdo da atividade
turistica classificadas como Turismo de

Base Comunitéaria, Turismo Comunitéario,

Solidario, de Conservacgao, entre outras

denominagdes, em todo o mundo, e em

particular na América Latina. (BRASIL,

2010, publicagdo sem ntimero de paginas).

Os estudos acerca do tema tém crescido,
mas ainda ha falta de consenso sobre os con-
ceitos, resultado da diversidade das proprias
experiéncias turisticas alternativas solidarias
e de base comunitaria que ocorrem pelo pais,
efetivadas por instituigdes reconhecidas como
pioneiras na organizagdo das atividades tu-
risticas alternativas.

Segundo Bartholo, Sansolo e Bursztyn
(2009, p. 110), podem-se tragar alguns prin-
cipios comuns entre as diversas defini¢des:
“autogestao; associativismo e cooperativismo;
democratizacdo de oportunidades e benefi-
cios; valorizagdo da cultura local e, princi-
palmente, protagonismo das comunidades
locais na gestdo da atividade”. A Economia
Solidéria converge neste mesmo sentido dos
principios coletivos:

O principio da economia solidéria é a apro-

priagdo coletiva dos meios de produgao, a

gestdo democratica pelos membros das de-

cisdes e deliberacao coletiva sobre os rumos
da produgédo, a utilizacdo dos excedentes

(sobras) e, também, sobre a responsabilida-

de coletiva quanto aos eventuais prejuizos

da organizagdo econdmica. (SCHIOCHET,

2012, p. 25).

No Brasil, a economia solidaria vem
crescendo e se firmando como outra forma
de organizar também a economia com o for-
talecimento do direito coletivo ao trabalho.
Essa forma de organizagdo se expressa via
organizacdo de associagdes, cooperativas,
clubes de troca, empresas de autogestao,
visando fortalecer a geracdo de renda e in-
clusao social. Conta também com a ajuda de

politicas publicas e entidades de apoio que
buscam fortalecer este trabalho. As defini¢oes
de economia solidéria reforgam os principios
defendidos pelo turismo alternativo solidario
ou de base comunitdria como vem sendo
definido, que deve conduzir o turista a uma
forma de solidariedade concreta com os locais
visitados.
Baseado nos principios da economia solida-
ria, o turismo comunitdrio ou solidario se
mostra como alternativa aos projetos de tu-
rismo convencional. O turismo comunitario
questiona o mito do turismo como gerador
de emprego e renda e denuncia as politicas
centradas na atracdo de investimentos que
nao levam em consideragdo a participagdo e

o desenvolvimento das comunidades locais.
(FONTOURA, 2009, p. 03).

O turismo alternativo solidério, pauta-
do nos principios da economia solidaria, cons-
tréi um turismo mais equitativo, reforcando a
inclusdo social e econémica de organizagdes
e/ou grupos de trabalhadores e trabalhadoras
que produzam bens ou servigos, ampliando a
renda das familias, de forma autogestionaria.
As iniciativas de economia solidaria podem
incrementar ganhos sociais em termos de
autoestima e empoderamento dos empre-
endimentos, favorecendo a formagao para o
trabalho autonomo associativo.

Se olharmos de perto, trata-se do desejo de

um didlogo de sentidos entre os visitantes

e os visitados, que procura abrir um cami-

nho através dos escombros que o turismo

de massa uniformizador deixa para tras.

(ZAQUAL, 2009, p. 59).

Esses escombros s6 podem ser enfren-
tados com um olhar intrinseco ao local, as
comunidades e o envolvimento das pessoas.

O desenvolvimento local ¢ uma oportu-
nidade de possibilitar o crescimento em todos
os aspectos da vida humana. As diversas
iniciativas do turismo alternativo solidario
sao fundamentadas nos modos de vida local.

Este tipo de organizacao e oferta do pro-

duto turistico possui elementos comuns

como a busca da construg¢dao de um modelo
alternativo de desenvolvimento turistico
baseado na autogestao, no associativismo/
cooperativismo, na valorizagdo da cultura
local e, principalmente, no protagonismo
das comunidades locais, visando a apro-
priacdo, por parte destas, dos beneficios

advindos do desenvolvimento do setor.
(SILVA; RAMIRO; TEIXEIRA, 2009, p. 362).
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Para Irving (2009), ha necessidade de
novos modelos para a prética social do turis-
mo que emergem no sentido de buscar pro-
mover o desenvolvimento e o protagonismo
dos envolvidos.

3 Percurso metodologico

De caréter qualitativo, a pesquisa é do
tipo exploratdria e descritiva e estrutura-se
em trés etapas: coleta de dados, sistematiza-
cao das informacdes, andlise com discussdo
dos resultados. As técnicas de pesquisa uti-
lizadas foram a pesquisa bibliografica, docu-
mental e observagao participante.

A pesquisa bibliografica sobre a tema-
tica estudada pautou-se na busca por artigos
cientificos nos Anais da ANPTUR e em bases
de dados como SciELO e EBSCO. E recente a
producao acerca do turismo alternativo soli-
dério no Brasil, sendo bastante substancioso
embasar reflexdes e estudos que contribuam as
novas construgoes, tendo-se identificado como
autores-chaves Coriolano et al. (2009), Irving
(2009), Maldonado (2009) e Zaqual (2009).

Na pesquisa documental, efetuou-se o
levantamento de dados histéricos em docu-
mentos dos féruns de Economia Solidaria,
documentos produzidos por institui¢des
governamentais e do Centro Publico de Eco-
nomia Solidaria de Itajai.

Utilizou-se também a observacdo par-
ticipante, definida por Moreira (2002, p. 52)
como “uma estratégia de campo que combina
ao mesmo tempo a participagao ativa com os
sujeitos, a observacao intensiva em ambientes
naturais, entrevistas abertas informais e ana-
lise dos dados.” Essa técnica foi viabilizada
através de entrevistas semiestruturadas com
perguntas abertas, gravadas e transcritas,
bem como pela vivéncia de uma das autoras
nas atividades do Centro Publico, visto que é
parte integrante da associacdo (BONI, 2014).

A observacao participante:

Consiste na participacdo real do pesqui-

sador com a comunidade ou grupo. Ele

se incorpora ao grupo, confunde-se com
ele. Fica tdo préximo quanto um membro
do grupo que esta estudando e participa
das atividades normais deste. (LAKATOS;

MARCONI, 1991, p. 194).

Com a observagdo participante, buscou-
se compreender como 0s membros e parceiros

identificam o CEPESI e a economia solidaria
de Itajai, qual sua visao sobre turismo e turis-
mo alternativo solidario, quais os produtos da
cidade e do CEPESI para agregar a atividade
turistica e as necessidades para essa efetiva
articulacdo como turismo.

Para a compreensao dos resultados das
entrevistas, foi usada a técnica de interpreta-
¢do do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC),
utilizando-se expressdes-chaves e ideias cen-
trais. O DSC “é uma proposta de organizagao
e tabulacao de dados qualitativos de natureza
verbal, obtidos de depoimentos” (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2000, p. 70). Apresenta os resul-
tados em forma de discurso de uma ou mais
pessoas, sintetizados e na primeira pessoa
do singular. Optou-se por essa metodologia
para andlise qualitativa, pois possibilita voz
aos individuos, destacando a percepgdo de
cada envolvido.

Nesse sentido, destacamos que se pri-
vilegiam:

[...] os discursos de cada sujeito reunidos em

um discurso tnico em cada tema tratado,

visando capturar as experiéncias da popu-
lagdo estudada por meio das respostas as

entrevistas, tornando um discurso tinico o

discurso de muitos. (LEFEVRE; LEFEVRE,

2000, p. 16).

Os demais dados levantados foram sis-
tematizados em textos e ilustragdes, conforme
sua natureza e finalidade, sendo na sequéncia
analisados. Isso possibilitou identificar o es-
tado da arte sobre o tema estudado e as ex-
periéncias do CEPESI vinculadas ao turismo,
contribuindo para descrever as possibilidades
de articular o trabalho dessa organizacao ao
turismo alternativo solidério.

4 Turismo e o contexto regional e local

O estado de Santa Catarina organizou
os planos regionais de turismo, ou macro pro-
gramas de regionalizacdo do turismo, visando
a segmentacao e organizagao do estado para
desenvolvimento turistico, como previsto nos
Planos Nacionais de Turismo. Nesse processo,
o estado catarinense foi dividido em dez des-
tinos turisticos, denominado Caminhos dos
Canions, Caminhos dos Principes, Caminhos
da Fronteira, Encantos do Sul, Grande Flo-
rianépolis, Grande Oeste, Serra Catarinense,
Vale Europeu, Vale do Contestado e Costa
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Verde & Mar.

A regiao do litoral centro norte catari-
nense, onde se localiza a Regido Turistica da
Costa Verde & Mar, é reconhecida por suas
belezas naturais e sua significativa represen-
tatividade no contexto turistico estadual. O
municipio de Itajai estd articulado a outros
municipios dessa regido através da Asso-
ciacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai
(AMEFRI), que possui o Consoércio Intermuni-
cipal de Turismo Costa Verde & Mar, o qual
pretende em seu escopo facilitar a articulagao
entre os associados, estabelecer politicas
publicas, realizar a divulgacdo dos muni-
cipios associados em feiras e demais meios
turisticos, bem como producao de materiais
sobre articulagéo de roteiros, levantamento
de dados e planejamento turistico.

A Costa Verde & Mar, composta pelas
destinag¢des de Balneédrio Camborit, Balneario
Picarras; Bombinhas; Camborid; Ilhota; Itajai;
Itapema; Luiz Alves; Navegantes; Penha e
Porto Belo, revisou seu Plano Estratégico de
Marketing Turistico Integrado (PEMTI) ao
longo do ano de 2012, com sua publicacao
em 2013, através de oficinas internas promo-
vidas pelo Colegiado do Curso de Turismo e
Hotelaria da Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI), bem como oficinas em conjunto
com o trade turistico, para validar as acdes e
estratégias, segundo a AMFRI (2013). O PE-
MTI constitui-se em um instrumento de pla-
nejamento que visa subsidiar a continuidade
do desenvolvimento da atividade turistica, a
implementagao de novos empreendimentos,
o incremento da demanda, além de inserir no-
vos paradigmas de gestado para o turismo que
se sustentem no fortalecimento da imagem,
consolidagao de roteiros turisticos, logistica
integrada, captacao de investidores e estimulo
a cultura empreendedora.

Cabe destacar que o PEMTI da Costa
Verde & Mar ndo faz qualquer referéncia ao
turismo alternativo solidario na regido, nem
ao Centro Puablico de Economia Solidaria de
Itajai, apesar de destacar o artesanato como
ponto forte da cidade.

Os pontos fortes da Costa Verde & Mar
indicados no PEMTI (AMEFRI, 2013) fazem
referéncia a constancia de populagdo de aca-
démicos de cursos de graduacao que possuem
articulagdo com a atividade turistica. Somado
a isso, a abertura de cursos técnicos faz com

que a oferta de profissionais qualificados
seja uma constante na regido. Vale ressaltar
a existéncia de cursos de graduacao e tecno-
logia especificos para as demandas da regido,
como Logistica, Engenharia Naval, Turismo e
Hotelaria, Gastronomia, entre outros.

Como pontos fracos da Costa Verde &
Mar, o PEMTI (AMFRI, 2013) identifica que a
qualidade de vida no Brasil esta melhorando,
porém a desigualdade social ainda permanece
um problema a ser enfrentado, inclusive na
regido. A busca por empregos durante a alta
temporada continua sendo uma realidade nos
municipios da Costa Verde & Mar, em espe-
cial nos municipios litoraneos, que muitas
vezes ndo conseguem absorver essa mdo de
obra durante o resto do ano, potencializando
problemas sociais. As ac¢des sociais direcio-
nadas ao processo migratério continuam
sendo uma necessidade para os municipios
da regido da Costa Verde & Mar.

Integrante da Costa Verde & Mar, o
municipio de Itajai encontra-se em uma regido
geografica estratégica do territério catarinen-
se sob o ponto de vista logistico e é a sede do
CEPESI.

No municipio situam-se intersecgdes de
importantes rodovias federais (BR 101 e BR
470) e estaduais (SC 412 e SC 486). Além de
possuir um porto municipal, estd préximo ao
porto e ao aeroporto Internacional Ministro
Victor Konder, ambos localizados em Nave-
gantes.

Itajai congrega atividades industriais,
comerciais, académicas e turisticas. Sua po-
pulagdo, em 2010, era de 183.373 habitantes
segundo dados do censo do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Na
drea urbana, concentram-se 96,2% dos habi-
tantes, sendo a 7% cidade do estado em ntimero
de populaczo. Seu Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) em 1991 era de
0,588. Em 2000, chegou a 0,688, alcangando,
em 2010, um total de 0,795, apontando um
aumento desse indice e um bom desempenho.

A economia de Itajai possui o segundo
maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado,
potencializado pelo porto. Além disso, tam-
bém é uma cidade universitaria, sendo que a
UNIVALI se destaca como uma das maiores
institui¢cdes de ensino do Brasil, com mais de
70 cursos superiores. A cidade possui rique-
zas culturais, com tracos histéricos marcantes
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trazidos pelos imigrantes portugueses, ale-
maes e italianos, que também se manifestam
em sua arquitetura.

Proximo a sede do CEPESI, hd um
pier em que atracam cruzeiros maritimos
internacionais na regiao Sul do Brasil. O pier
possui estrutura de alfandega e esté voltado
predominantemente para o turismo de massa,
colocando Itajai na rota turistica regional, pois
se situa entre cidades constantemente procu-
radas por turistas: Balnedrio Camboriti, um
dos trés destinos turisticos do sul do pais, e
Penha, conhecida por abrigar um dos maiores
Parques Teméticos da América Latina, o Beto
Carreiro World.

Itajai, através da Secretaria de Turismo,
vem fomentando discussdes a fim de analisar
e organizar-se para um maior crescimento
da atividade turistica na cidade. Por ocasido
da comemoracao dos 153 anos de fundacéo
da cidade em 2013, foi realizado o Terceiro
Férum Itajaiense de Turismo, visando arti-
cular a comunidade no sentido de construir
caminhos para essa atividade (ITAJAT, 2013).
A cidade de Itajai, SC, apresenta uma estrutu-
ra de atendimento do turismo por demanda
e vem buscando se firmar no segmento do
turismo nautico e cultural.

O turismo ndutico caracteriza-se pela
utilizacdo de embarcagdes nauticas com
finalidade da movimentacao turistica. A rea-
lizagdo da regata Volvo Ocean Race, em 2012
e 2015, e a regata Jacques Vabre, em 2013,
apontam o destaque da cidade neste setor.

Mesmo sendo pouco discutido e com
reduzidos dados sobre sua contribuicdo e mo-
vimentagdo turistica, o turismo de negobcios
apresenta-se como um potencial devido ao
carater industrial e portudrio da cidade, que
também desponta para o turismo de eventos.
Faz-se necesséario o desenvolvimento de poli-
ticas efetivas para essas diferentes demandas.

Essa organizacao da cadeia do turismo
municipal apresenta-se como possibilidades
para os Empreendimentos Econémicos Soli-
darios (EES), capazes de gerar trabalho e ren-
da associados ao turismo. Pensar uma linha
de turismo alternativo solidario que possa ser
construida pelo Centro Pablico de Economia
Solidaria na cidade de Itajai e regido é um
desafio, considerando as condic¢oes existentes.
Maldonado (2009, p. 31) reforga a possibilida-
de quando afirma que “os trabalhos na linha

do turismo alternativo tém mais possibilida-
des de bons resultados quando agregados ou
beneficiados por sua localizagdo junto a locais
receptores de turismo”.

Positivamente, quando se trata de eco-
nomia solidaria, Itajai constitui-se em uma
cidade referéncia, mobilizadora desse poten-
cial. O Férum Litordneo organiza e articula
os 11 municipios da regido da AMFRI e a
cidade de Brusque. Fruto desta experiéncia de
impacto regional e de mengdo nacional estd o
CEPESI, que atua como um “guarda-chuva”,
objetivando ser referéncia para a mobilizacao,
formagdo e comercializagdo dos produtos e
servicos dos Empreendimentos Econdmicos
e Solidarios.

Enquanto espago fisico, o CEPESI
constitui uma loja alternativa, ligada ao
Comércio Justo, que recebe turistas durante
sua visitagdo a cidade. Existem poucas agdes
direcionadas a esse publico de forma mais
efetiva e direta, o que precisa ser explorado.
Considerando que o CEPESI possui uma
proposta de trabalho que visa articular os
empreendimentos econémicos solidérios, de
forma autogestionéria, 0 espago tem o desa-
fio, desde sua constituicao, de ser um espago
alternativo e inovador, trabalhando os prin-
cipios da economia solidaria, o que motiva
o estudo de insercdo do turismo alternativo
solidario, inclusivo e comunitério.

5 O Centro Pablico: sua organizagao e sua
producao relacionada ao turismo

A compreensao do CEPESI e sua or-
ganizagao sdo necessarias para visualizar
as possibilidades do turismo alternativo e
solidario nesse espago.

Os Centros Publicos de Economia So-
lidéria sdo uma agdo de politica publica que
nasceu da parceria entre a rede de gestores
e a Secretaria Nacional de Economia Solida-
ria (SENAES) do Ministério do Trabalho e
Emprego. Os Centros Publicos de Economia
Solidaria abrigam nas suas dependéncias
varias iniciativas e projetos voltados ao forta-
lecimento da Economia Solidaria (ES), sejam
governamentais ou nao, promovendo a sua
integracdo. Foi estabelecido por meio de Ter-
mo da Referéncia, no qual todos os parceiros
deveriam realizar audiéncia publica para
implantagdo de um Centro Puablico, visando
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transparéncia na sua criacdo. Segundo o Ter-
mo de Referéncia, os Centros Pablicos devem
construir um Conselho Gestor (CG) com
representacao majoritaria da sociedade civil.

O CEPESI foi criado em 2005 a partir do
termo de referéncia junto a SENAES e fruto
da articulagdo do movimento social ligado a
geracdo de renda e a organizacdo existente
dos empreendimentos da cidade, que con-
quistaram junto a prefeitura municipal este
espaco.

Com o desenvolvimento e bons resulta-
dos desta organizagdo, hoje o CEPESI situa-se
em espaco amplo e moderno com mais de
1500m2, localizado no centro da cidade, com
uma organizagdo estruturada, somando as
varias entidades de apoio, governo e empre-
endimentos. Esse processo de organizacao
possibilitou ao municipio aprovar um Projeto
Acoes Integradas de Economia Solidaria para
o Municipio de Itajai, SC, junto a SENAES,
que visa ampliar e incrementar a economia
solidaria nos territdrios, fortalecer os empre-
endimentos existentes e a politica de ES.

O CEPESI coloca-se na condi¢do de um
forte articulador de toda a regiao da AMFRI
e a cidade de Brusque, fomentando a organi-
zagdo em todos os municipios, visto que boa
parte destes tém, através de seus empreen-
dimentos de economia solidaria, produtos
comercializados no espago. Em parceria com
a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares (ITCP) da UNIVALI, que articula
entre seus trabalhos a incubacdo do Féorum
Litoraneo, bem como a Rede de Politicas Pa-
blicas de ES na regiao, o CEPESI constitui-se
em um espago da comercializagao de EES
dessa regido e mobilizagdo do movimento de
EES (UNIVALLI, 2009).

O Centro Puablico de Economia Solida-
ria de Itajai possui uma oferta de produtos
variados, especialmente no artesanato, servin-
do de atrativo ao turismo. No espago também
se destaca sua oferta variada de confeccéo,
somada a marca Justa Trama, um grupo de
consertos e costura, o espaco popular de
educacdo em satide, com opcdo de cuidados
variados, e o bazar da Cooperfoz. Este é um
bazar da Cooperativa de Catadores que co-
mercializa na loja o lixo que é luxo, produtos
vindos da reciclagem propiciando fazer a dis-
cussao referente ao consumo. Ocorre também
a comercializacdo de produtos organicos da

Rede Eco Vida. No CEPESI h4 auditério para
formacgao e eventos, feira de troca solidaria,
espago para exposicdo de produtos da Asso-
ciacdo Quilombola do Morro do Boi, do Nu-
cleo Negro Afrodescendentes Manoel Martins
dos Passos, além de area para atendimento
aos turistas, informando sobre sua histéria,
oficinas, cursos como o da renda de bilro,
atividades que trazem vitalidade ao lugar.

A entidade se caracteriza juridicamen-
te como uma associacdo de direito privado,
composta por conselho de administragao, 14
EES associados, cinco entidades de apoio, dois
gestores publicos. Possui uma diretoria eleita
a cada dois anos e trabalha com comissdes
(comercializagdo, projetos, mobilizagdo e ma-
rketing, formacao). Ela engloba um conjunto
de empreendimentos que buscam incluir
pessoas, trabalhando seu empoderamento e
gerando renda e sustentabilidade. Soma uma
gama de individuos envolvidos nos empre-
endimentos com cerca de 130 pessoas diretas,
definindo sua missao, visdo e estratégias, vi-
sando atender os objetivos estabelecidos e os
desejos dos associados, bem como trabalhar
a autogestao em sua esséncia.

Sua missao é fomentar a Economia Soli-
déria com articulagio, formacao e desenvolvi-
mento local sustentdvel por meio de inclusao
social e consciéncia ambiental. Sua visdo é
ser referéncia em Economia Solidaria como
Centro Publico, praticando organizadamente
seus principios.

Objetiva promover os direitos huma-
nos respaldados na solidariedade, na ética
e na democracia, bem como promover o
desenvolvimento sustentidvel, com foco nas
relagdes sociais e produtivas, fundamentado
nos preceitos de comércio justo e solidario, e
com participagao dos produtores em todas as
fases do processo da cadeia produtiva.

Suas diretrizes e estratégias estdo esta-
belecidas no campo da formagao continuada
para todos os associados fazem parte do
CEPESI, aberto a demais grupos que dese-
jem participar. H4 também o trabalho com a
articulacdo do movimento de Economia Soli-
daria junto as redes, féruns, feiras, conselho,
visando fortalecer e ampliar os parceiros e a
insercdo do Centro Publico no movimento.
Persegue a sustentabilidade econ6émica e
social, incentivando a construcio de redes
e cadeias ou a participagdo dos EES nestas.
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E importante perceber que, em muitos
casos, a insercao de um empreendimento na
economia solidéria articula-se a necessidade
econdmica e a a¢do da busca de um mundo me-
Ihor. Como demonstra a Associacdo Nacional
de Trabalhadores e Empresas de Autogestao
[ANTEAG] (2002, p. 143) “Para muitos, o
cooperativismo e a autogestao € um projeto
de sobrevivéncia. Para outros, um projeto de
vida. Para o pais, um projeto de sociedade”. O
Centro Pablico de Economia Solidéria trabalha
com autogestdo na sua organizacao. Esta se
destaca como ponto fundamental em toda a or-
ganizacao da economia solidéria. A autogestao
é apontada como centralidade para a economia
solidaria. Cabe olhar as expressdes como: em-
penho, liberdade, participacao, colaboragao e
unido. Estas sdo colocacdes que os membros
envolvidos em processo de producao e comer-
cializacdo coletiva sempre apresentam.

A verdade é que a pratica tende a surpre-

ender a teoria, pois a autonomia dos indivi-

duos, tdo anunciada por alguns esquemas
tedricos, é realmente experimentada, mes-

mo que de maneira fragil e incipiente. A

partir dai, a teoria passa a correr atras dos

significados assumidos por essa liberdade
vivida. A teoria pode dar conta em boa
medida do porqué das mudangcas, mas ndo
das préprias mudancas. Porque o novo,
mesmo que nunca seja um novo absoluto,
traz qualidades que escapam de olhares

acostumados a enxerga-los no mundo.
(ANTEAG, 2002, p. 42).

O Centro Puablico, mesmo com toda a
sua estrutura, organizacado e trabalho auto-
gestiondrio e convivéncia nos principios da
economia solidéria (cooperacao, autogestao,
solidariedade e atividade econémica), possui
também suas fragilidades e dificuldades, tais
como sustentabilidade, entraves tributarios
e fiscais, participacdo do voluntariado no
atendimento ao publico, gestdo de conflitos,
inovagado, melhora permanente na qualidade
de atendimento e produtos, formacgao, di-
vulgacao, inser¢do maior no mercado local,
empoderamento e fortalecimentos dos EES.
Esses temas sao trabalhados em suas reunides,
convivéncia e em formagdes que permanen-
temente buscam junto aos parceiros, possibi-
litar maior aprofundamento na organizagao
e trabalho do CEPESI.

O CEPESI trabalha claramente a carac-
teristica da economia solidaria, pois € intrin-

seco a seu processo a autogestdo. As decisdes
sao tomadas em reunides mensais do Conse-
lho Gestor, compostas por um representante
de cada associado citado acima. Principios
como cooperacao, democracia, solidariedade
e respeito a natureza sao possiveis de serem
identificados em cada grupo associado. O
CEPESI é um marco para o movimento, con-
siderado uma grande conquista pelos seus
associados, sendo o turismo alternativo so-
lid4rio um grande potencial a ser explorado.

6 As possibilidades do turismo alternativo
solidario no CEPESI

A partir da técnica de interpretacdo do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) sdo elen-
cados os resultados da observacdo da partici-
pante, apresentando os pensamentos e falas
dos associados e parceiros do CEPESI, suas
visdes sobre o Centro Puablico e a economia
solidéaria, sobre turismo e turismo alternativo
solidério, além das possibilidades e desejos de
articulacdo da economia solidéaria ao turismo
alternativo solidario.

Quando questionados acerca de como
os membros e parceiros identificam o CEPESI
e a economia solidaria de Itajai, SC, tem-se
destaque para as dificuldades, mas também
para o valor do trabalho realizado. Os discur-
so0s apontam para:

Uma ideia interessante, mas, sub divulgada

tanto por parte do turismo como da popu-

lagdo, ndo tendo uma identificagdo clara.

O diferencial principal estd na comercializa-
¢do, na organizagao e gestdo compartilhada.
Trabalha trés eixos: formacdo, comercializa-
¢do e mobilizacdo, possuem varios grupos
associados, cooperativas e associagoes.

O CEPESI é tudo de bom, se encontra de
tudo e é uma faculdade. O mais importante
€ o crescimento para as pessoas e as forma-
¢oes. Um local diferente com uma economia
diferente que agrega valor a produgao local.

Pautado nessa ideia de solidariedade,
associacdo e cooperativismo, pode-se afirmar:

Ao integrar a cooperativa, muitos experi-
mentam pela primeira vez em suas vidas o
gozo de direitos iguais para todos, o prazer
de poderem se exprimir livremente e de se-
rem escutados e o orgulho de perceber suas
opinides sendo respeitadas, e pensam no
destino do coletivo. (SINGER, 2003, p.116).
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Os associados e parceiros do CEPESI
descrevem, através do DSC, o turismo como
um momento de: “Viver uma experiéncia
diferente, conhecer culturas, lugares, inter-
cambio, onde buscamos a similaridade com
nosso cotidiano ou lugar”.

Em relacdo ao turismo alternativo soli-
dario, foi preciso trazer a mente véarios tipos
de turismos alternativos para que se pudesse
buscar o conhecimento referente ao turismo
de base comunitéaria ou solidario. O DSC
aponta para diversas visdes e o desconheci-
mento sobre o tema:

Nao conheco Turismo de Base Comunitaria.
Interessante, imagino que seja mais seg-
mentado. Conhego um pouco sobre outras
areas de turismo. Ouvi falar de turismo
de intercambio, observagao, ecolégico,
nautico, aventura e na faculdade (gradu-
ac¢do) ndo tem nada sobre turismo de base
comunitaria - TBC. Nao se conhece sobre
tema e deveria poder estudar para CEPESI
conhecer e até abrir outra forma de atracao
turistica.

No turismo rural, tem as pousadas residen-
ciais, interessante, se vivencia o turismo.
O Turismo de Base Comunitdria é uma
atividade comunitéria. Para Itajai escapou
o tempo e possibilidade de organizacao
pelo seu tamanho atual e outros interesses.

O que o CEPESI faz na organizacao de seu
espaco pode ser mostrado e isso ser um
turismo diferente.

Na discussao sobre a recepgdo do turista
e produtos da cidade para agregar a ativida-
de turistica, aparece no DSC a questdo dos
produtos tipicos reforcando a necessidade
de divulgacao:
Turismo é recepcao, boa informacdo para
turista, produto com apelo turistico, in-
tercAmbio de saberes e produtos de Itajai,
a lembrancinha que mostre a cultura da
cidade. O CEPESI precisa da divulgacao,
trabalhar o diferencial, todo o conceito do
projeto e sua rede de comercializacao. Te-
mos muitos produtos similares e deveria
usar o potencial para apelo turistico.

Necessita de um folder e de trabalho dentro
das agéncias, pontos turisticos e nas secre-
tarias. O Centro poderia ser uma atragdo
turistica, mas precisa de melhor divulgagdo,
a maioria nao conhece. O Centro necessita
divulgar e estar mais presente em feiras de
divulgagao.

Necessita de uma divulgacdo ampla e mais
do estado e do governo federal, colocar no
calenddrio nacional as cidades que tem
Centro Puablico, pensar algo com a SENAES,
divulgar turisticamente os Centros Puiblicos
e o Comércio Justo.

O CEPESI deveria estar em todos os even-
tos do Municipio. Integra participar da Lei
de Incentivo a Cultura, estar mais proximo
com FITUR.

Ter a ES no roteiro turistico. Valorizar a
rede de comercializacdo que possuem,
estar com identidade visual forte, material
de divulgacao.

O CEPES], ele aqui e turismo estd longe.
Poucos conhecem na universidade ou, se
perguntar aos servidores dos municipios
que estdao no CEPESI, poucos conhecem.
Nos temos a AMFRI aqui, e talvez fazer uma
qualificacao com o CEPES], para se inteirar.

Refletindo se os produtos do Centro
Publico estdo relacionados ao turismo, os
sujeitos apontam em seu discurso que o feno-
meno turistico existe, mas de forma incipiente
no Centro, necessitando ser planejado:

Poderiamos pensar em construir uma gama
de produtos que tenha a ver com a cidade,
resgate a cultura, ter um cartdao, uma etique—
ta identificando e divulgacao do CEPESI.
Colocar no meio turistico seu potencial,
trabalhar forte o artesanato, mas precisa ter
uma pessoa para ajudar.

Buscar a criagdo de brindes e ter apoio de
pessoas para criar produtos tipicos regio-
nais e outros produtos. Trabalhar produtos
corporativos com brindes para hotéis e
restaurantes feitos pela ES, parcerias. O
artesanato é forte e ser parceiro do roteiro
cultural que o Consércio da AMFRI esta
montando é uma possibilidade.

Temos uma caréncia muito grande de achar
produtos da cidade, com a marca da cidade,
0 pouco que tem as vezes tem qualidade
ruim. Ampliar os grupos e ter capacidade
de criar mais e vender mais, empreender,
estudar, conhecer.

Os sécios do Centro destacam a ne-
cessidade de formacao, debate, estudo e
conhecimento sobre o tema. Apontam suas
necessidades e apoios desejados, bem como
seus sonhos:

Ter assessoria para andlise critica, para

pensar em produtos e servicos voltados ao
turismo. Proporcionar mais qualificacao
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para os artesdos referente aos produtos e
acabamentos, tendo os pontos de turismo
da regido revelado nos produtos.

Trabalhar a rede de comercializagdo com
identificacdo de produtos de cada cidade,
fortalecer a rede de politicas puablicas.

CEPESI deve participar mais, tem o conse-
lho de turismo, vir a secretaria conversar,
trazer ideias, ser mais proativo. Buscar
assessoria de agéncia de turismo para tra-
balhar pacotes turisticos, e a comunicacgao,
com divulgacao do conceito.

Foi elaborado um plano pela UNIVALI,
junto ao DRS de comunicagdo integrada
para o CEPESI e precisa fazer isso acontecer.

Ter formacao sobre turismo para levar o

conceito do que é o CEPESI para turismo.

Formacao e capacitagdo e capacidade

também, conhecer bem os grupos que

participam.

O CEPESI apresenta-se como uma fonte
de geracdo de renda, que fortalece os princi-
pios da economia solidaria, além de convergir
com os principios e a organizagao do turismo
alternativo solidério.

7 Consideragoes finais

As experiéncias destacadas confirma-
ram a possibilidade de se buscar um caminho
de reflexdo sobre o trabalho da economia
solidaria associada ao turismo alternativo
solidario junto ao CEPES], vislumbrando um
novo olhar para o turismo.

Questdes como a falta de divulgacdo
das atividades realizadas pelo CEPESI,
necessidade de planejamento e de maior
identidade da cidade de Itajai no cenério
turistico foram apontadas como deficiéncias
ao desenvolvimento do turismo. Apesar de
seu trabalho amplo e com muitas conquistas
de politicas publicas no municipio de Itajai,
faz-se necessario uma maior divulgacdo do
Centro Puablico de Economia Solidaria.

Trabalhar os aspectos de planejamento
e formacdo acerca do turismo alternativo
solidario contribuira na comercializacdo dos
produtos e no atendimento aos diferentes
pertis de turistas que chegam ao CEPESIL

E sabido que o turismo alternativo so-
lidério ainda é pouco conhecido e explorado,
inclusive nacionalmente. Para que a comuni-
dade compreenda o turismo alternativo soli-

dério, recomendam-se debates e capacitacoes
que podem ocorrer no préprio espago fisico
do CEPES], inclusive buscando apoio de en-
tidades e instituicoes de ensino.

O CEPESI proporciona que os envolvi-
dos sintam-se parte do processo. Proporciona
liberdade de expressao acerca de sua gestao,
apresentando potencial para tornar-se um
espago educador para o turismo alternativo
solidario, reafirmando sua pratica da econo-
mia solidaria. Contudo existe a necessidade
de se ampliar e dar continuidade aos estudos,
visando ao adequado planejamento desse
caminho.
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Resumo: Este trabalho teve por objetivo analisar o Programa Nacional de Capacitagdo (PNC) com Gestores Ambientais
do Estado de Sergipe na visdo dos participantes. Foi aplicado um questionario semiestruturado enviado virtualmente.
Paralelamente ao envio do questionario, as 230 pessoas cadastradas foram contatadas por meio de ligacao telefonica.
Constatou-se que nem todos os entrevistados que possuem nivel superior tiveram formacao na drea ambiental. Tal selecao
deveria estar atrelada a formacdo do profissional na area ambiental. Quanto as mudancas na gestao ambiental municipal
apo6s o PNC, nao foi possivel quantificar, porém alguns avancos foram apontados.

Palavras-chave: Gestao ambiental. Fortalecimento institucional. SISNAMA.

Abstract: This study aimed to analyze the National Training Program (PNC) with Environmental Managers of the State
of Sergipe in view of the participants. A semi-structured questionnaire sent virtually was applied. In parallel with the
circulation of the questionnaire, the 230 people registered were contacted by phone call. The profile of the participants was
not what was stipulated by the PNC. This selection should be linked to the training of professionals in the environmental
area. As for the changes in municipal environmental management of unicipios participants could not be quantified, but
some progress has been noted.

Key words: Management. Strengthening. SISNAMA.

Résumé: Cette étude visait a analyser le Programme National de Formation (PNC) avec les gestionnaires de l'environnement
deI'Etat de Sergipe en vue des participants. Un questionnaire semi-structuré envoyée presque a été appliquée. En parallele
avec la diffusion du questionnaire, les 230 personnes inscrites ont été contactés par appel téléphonique. Le profil des
participants ne était pas ce qui était prévu par la PNC. Cette sélection devrait étre liée a la formation des professionnels
dans le domaine de I’environnement. En ce qui concerne les changements dans la gestion environnementale municipale
de unicipios participants n’a pu étre quantifiée, mais certains progres ont été constatés.

Mots-clés: Gestion. Renforcement. SISNAMA.

Resumen: Este estudio tuvo como objetivo analizar el Programa Nacional de Capacitacién (PNC) con los gestores ambientales
del Estado de Sergipe, en vista de los participantes. Enviada practicamente se aplicé un cuestionario semi-estructurado.
En paralelo con la circulacion del cuestionario, las 230 personas registradas fueron contactados por llamada telefénica.
El perfil de los participantes no fue lo que se estipulé por la PNC. Esta seleccién debe estar vinculado a la formacion de
profesionales en el drea ambiental. En cuanto a los cambios en la gestion ambiental municipal de unicipios participantes
no pudieron ser cuantificados, pero se ha observado algtn progreso.

Palabras clave: Gestién. Fortalecimiento. SISNAMA.

1 Introducao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
A Constituigao Federal de 1988 (BRASIL, essencial a sadia qualidade de vida, atribuin-

1988) designou diversas competéncias co- do ao poder publico e a coletividade o dever
muns a todas as esferas da federagdo, dentre de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
elas a protecdo do meio ambiente. Em seu geracdes e futuras” (ANTON, 2007).

Artigo 225 é estabelecido que “todos tém Destaca-se, também na Constituigao,

* Universidade Federal de Sergipe, Aracaju, Sergipe, Brasil.
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em seu Artigo 23, que cada municipio deve
ficar responsavel no que diz a respeito a
execucdo da Gestdo Ambiental local com a
finalidade de consolidacao do SISNAMA. A
Lei Complementar n° 140 assinada em 2011
deixa clara as competéncias da Unido, Esta-
dos, Distritos e Municipios quanto a protecdo
de paisagens naturais notdveis; a protecao
ao meio ambiente; ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e flora.

Assim, torna-se notoria que a prética da
descentralizacdo deve concentrar, de forma
mais eficiente, o poder de decisao da gestao
ambiental “nas maos” dos municipios. Entre-
tanto, para a consolidagdo da descentraliza-
¢do, foi elaborado pelo Governo Federal em
2008, o Programa Nacional de Apoio a Gestao
Ambiental Municipal (PROGRAM), por meio
de cinco eixos: 1. Formagao, capacitagao e
assisténcia técnica; 2. Comunicacao e acesso
a formacdo ambiental e cidadania; 3. Parti-
cipacdo e controle social; 4. Planejamento e
monitoramento ambiental e 5. Financiamento
da gestao ambiental.

No Estado de Sergipe, a execucdo da
gestdo do Meio Ambiente esta atualmente
concentrada na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)
e, no ano de 2008, tornou-se integrante do
Programa Nacional de Capacitacdo (PNC),
junto com os demais 22 Estados da Federagdo.
O PNC contou com a orientacdo da Comissao
Técnica Tripartite Estadual, com a funcdo de
cumprir metas relacionadas ao primeiro eixo:
Formacao e capacitacao e assisténcia técnica,
porém a capacitagdo sé ocorreu de fato no
ano de 2010.

O Programa teve a finalidade de esta-
belecer as bases de estruturacao municipal
para a gestao ambiental local, incentivando
as prefeituras a assumirem suas importantes
fungdes no sistema.

Nesse sentido, julga-se necessério iden-
tificar em que medida o PNC contribuiu para
o fortalecimento da gestdo ambiental nos mu-
nicipios do Estado de Sergipe e se os agentes
que concluiram o curso estdo fazendo parte da
gestao municipal. Para isso, este trabalho teve
como objetivo analisar o Programa Nacional
de Capacitagao de Gestores Ambientais sob a
visdo dos participantes bem como conhecer o
perfil dos concludentes do PNC do ano 2010.

Objetivou-se também analisar a visao dos
participantes quanto a qualidade do curso
ministrado, bem como verificar se houve
avancos na gestao ambiental dos municipios.

2 Procedimento metodoldgico
2.1 Area de estudo

O estudo foi realizado no estado de
Sergipe, que estd localizado na regido nordes-
te do Brasil e apresenta uma éarea de 21.910
km? de extensdo com dois biomas predomi-
nantes: Mata Atlantica e Caatinga. Naregiao
litoranea, ha ocorréncia de Mata Atlantica
com a predominancia de ecossistemas de
restingas e manguezais, ja no extremo oeste
do Estado, ocorre a predominancia do bioma
Caatinga.

2.2 Coleta e analise das informacoes

O trabalho foi calcado no estudo ex-
ploratério, uma vez que nunca foi realizada
uma pesquisa sobre a temdtica no Estado de
Sergipe de forma descritiva, de maneira que
se propoOs analisar o perfil dos participantes
do curso e a sua visdo em relacdo as mudancas
na gestdo ambiental municipal.

O universo da pesquisa se reportou
a todos os participantes do PNC realizado
em 2010, no Estado de Sergipe. Estes fo-
ram identificados por meio do cadastro de
participantes do PNC, disponibilizado pela
Superintendéncia de Qualidade Ambiental,
Desenvolvimento e Educacdo Ambiental
(SQS), promotora da capacitagao e pertencen-
te a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos. No referido cadastro,
os nomes dos gestores participantes estavam
distribuidos por territérios: Grande Aracaju,
Leste Sergipano, Médio e Alto Sertao, Agreste
Sergipano, Sul e Centro Sul Sergipano e Baixo
Sao Francisco (SERGIPE, 2007).

O periodo da capacitagdo foi de 12 a 16,
26 a 30 de abril, 3a 7 de maio e 5 a 9 de julho
do ano de 2010. Segundo consta no cadastro
disponibilizado pela SQS/SEMARH, parti-
ciparam da capacitagdo 230 gestores, porém
nao foi possivel obter informagdes de quantos
deste total cursaram na forma presencial e
quantos participaram do curso virtual.
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Com base em revisdes bibliograficas
sobre o tema, foi elaborado um questionario
semiestruturado, adaptado de Darés (2011),
subdividido em partes: Perfil dos Participan-
tes do Programa (idade, sexo, escolaridade);
Atuagao desses profissionais no momento
da realizacdo da pesquisa; Avaliacao do
entrevistado quanto a capacitacdo recebida
e visdo destes sobre os desdobramentos na
gestdo ambiental municipal apés o curso de
capacitagao.

O questiondrio foi enviado por e-mail
via ferramenta Google docs aos concludentes
do curso. Paralelamente ao envio do ques-
tiondrio, as 230 pessoas cadastradas foram
contatadas por meio de ligagdo telefonica.
Destas, apenas 91 atenderam a ligagao. O con-
tato telefonico teve como objetivos: divulgar
a presente pesquisa e saber se receberam o
questionario via e-mail, bem como incentiva-
los a responder, caso ndo tivessem feito ainda,
e atualizacdo do e-mail caso fosse necessario
além de checar se ainda estavam presentes na
prefeitura na drea ambiental.

Foi definida uma amostragem a partir
dos 230 nomes cadastrados. A determinacado
da amostra foi feita com base na férmula para
célculo do tamanho minimo da amostra de
acordo com Barbetta (2006), onde: N ntimero
(ntmero de gestores) = 230; n tamanho (nu-
mero de elementos) da amostra; n0 uma pri-
meira aproximac¢do do tamanho da amostra
e EQ erro amostral toleravel = 0,12 (probabili-
dade de 90% de significancia), definindo-se a
amostra minima com 53 questionérios.

n0=1/EQ?
=1/ 0,122= 69,4
n= N*n0/(N+n0)
= 230%69,4/(230+69,4)

n= 53 (amostra necessaria a ser utilizada
num erro amostral de 12%)

Apoés a realizacdo de um pré-teste, o
envio do questiondrio foi realizado entre os
meses de marco e julho de 2014. Apesar do
contato telefénico e do reenvio dos questio-
narios (oito vezes) aos 230 e-mails disponibili-
zados pelo cadastro, 67 pessoas responderam
ao questionario.

Para analise, os dados das questdes
fechadas foram sistematizados no programa
SPSS e apresentados em forma de gréficos

e tabelas com as devidas porcentagens. As
respostas abertas foram analisadas de acordo
com a metodologia de analise de contetido de
Bardin (2011). Para isso, fez-se a delimitagao
dos objetivos da analise das perguntas rela-
cionadas ao Programa. Em seguida, estas,
passaram pelo processo de categorizacdo,
utilizacdo de termos chave para indicar o
significado central das perguntas, e, por fim, a
interpretacao inferencial das respostas dadas
pelos entrevistados, realizando o discurso a
partir destas.

Quando as falas foram transcritas de
forma integral, o nome dos entrevistados foi
substituido por nimero e uma breve descri-
¢do do perfil: sexo e formagao profissional.

3 Resultados e discussoes

3.1 Perfil dos entrevistados

Dos 67 entrevistados, 29 (43%) sao do
sexo feminino, e 38 (57%), do sexo masculino.
Se comparado com o total de participantes do
PNC apresentados no cadastro, verificou-se
que 68 sdo do sexo feminino (29,5%), e 162 sdo
do sexo masculino (70,5 %). Pode-se afirmar
que vertentes relacionadas ao tema ambiental
vém manifestando um acentuado interesse
dos diferentes géneros em virtude da sua
atualidade e democratizagdo participativa
(DAROS, 2011).

Quanto a faixa etdria, 12 (18%) possuem
aidade entre 18 e 30 anos; 32 (48%) entre 30 e
45 anos; 22 (33%) entre 45 e 60 anos e um (2%)
acima de 60 anos.

De acordo com os resultados obtidos,
43 (64,2%) dos entrevistados possuem ensino
superior completo. Apenas dez (15%) dos par-
ticipantes possuem o ensino médio completo
e dois (3%), ensino médio incompleto. Con-
vém registrar também que cinco entrevistados
(7,5%) atirmaram possuir ensino superior
incompleto, cinco (7,5%) possuem mestrado,
e dois (3%) possuem o titulo de doutorado.

Quando questionados sobre o local
de residéncia, 55 (82,1%) responderam que
residem em 4rea urbana, e 12 (17,9%) dos
entrevistados residem em area rural. Fazen-
do-se uma correlacdo entre a escolaridade e
residéncia do total de entrevistados, pode-
se observar que, dos 55 entrevistados que
residem em area urbana, 36 (54%) possuem
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ensino superior completo, nove (14%) ensino
médio completo e cinco (8%) mestrado. Dos
12 entrevistados que residem em é&rea rural,
sete (11%) possuem ensino superior completo,

dois (3%) ensino superior incompleto, um
(1,5%) ensino médio incompleto, um (1,5%)
ensino médio completo e um (1,5%) douto-
rado (Quadro 1).

Escolaridade X Residéncia Residéncia Entrevistados
Rural Urbana (Namero)
Ensino Médio Incompleto 1 1 2

Ensino Médio Completo 1 9 10
Ensino Superior Incompleto 2 3 5
Ensino Superior Completo 7 36 43
Mestrado 0 5 5
Doutorado 1 1 2
Total de Entrevistados 12 55 67

Quadro 1 - Correlagdo entre a escolaridade e residéncia, rural e urbana, dos entrevistados que
participaram do Programa Nacional de Capacitacao em Sergipe, Sao Cristovao, 2014.

Fonte: dados da pesquisa.

a) Atuacao profissional

Dos entrevistados, 58 (82%) afirmam
que estdo, atualmente, trabalhando, e nove
(18%) nao. Com relacdo a area de atuacdo
profissional, constatou-se que 33% possuem
empregos relacionados a 4rea ambiental, 46 %
nao trabalham nessa drea, supostamente pelo
motivo da mudancga de gestao da prefeitura,
que ocorre a cada quatro anos, e 21% nao
responderam a esse quesito.

Fazendo a correlacdo entre a escolarida-
de e o tempo de trabalho na drea ambiental

dos entrevistados, constatou-se que, dos 67
entrevistados, 21(31,3%) possuem ensino su-
perior completo e trabalham h& mais de cinco
anos na drea ambiental, trés (4,5%) possuem
mestrado e estdo ha dois anos trabalhando na
area ambiental, sete (10,5%) possuem ensino
médio completo e trabalham ha trés anos na
area ambiental e, um (1,5%) possui ensino
superior incompleto e trabalha ha trés anos
na drea ambiental. Trinta e cinco entrevista-
dos (52,2%) ndo responderam a esse quesito,
supostamente por ndo estarem atuando na
area ambiental (Quadro 2).

Escolaridade X Tempo na Area Tempo na area Percentual Namero de

Ambiental ambiental (anos) Entrevistados
Ensino Médio Completo 3 10,5% 7
Ensino Superior Completo Mais de 5 anos 31,3 % 21
Mestrado 2 4,5% 3
Ensino Superior Incompleto 3 1,5% 1
Nao responderam | = - 52,2% 35
Total de Entrevistados | = - | - 67

Quadro 2 - Correlacdo entre a escolaridade e tempo de trabalho na drea ambiental dos entrevis-
tados que participaram do Programa Nacional de Capacitagdo em Sergipe, Sdo Cristévao, 2014.

Fonte: dados da pesquisa.

Quando questionados sobre as expe-
riéncias na area ambiental, dos entrevista-
dos, nove (14%) responderam. Todos pos-
suem ensino superior completo (engenharia
ambiental, agronoémica e civil; biologia;
licenciatura em campo e ciéncias sociais)

e estdo ha mais de cinco anos trabalhando
na area ambiental (educagdo ambiental,
ONG’s e licenciamento ambiental, junto ao
INCRA/SE).

Convém ressaltar que nem todos os en-
trevistados que afirmam possuir experiéncia
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na drea ambiental, possuem formacao espe-
cifica nessa drea.

Para Dar6s (2011) as varidveis basicas
que buscam constituir um perfil minimo
definido estdo relacionadas a escolaridade,
cargo e tempo de trabalho na drea ambiental,
obtendo dessa forma uma base situacional dos
servidores nas estruturas ambientais locais
além de indiretamente refletir na confiabili-
dade dos dados.

Quanto as experiéncias na area pro-
fissional, os entrevistados afirmaram que
possuem experiéncia na gestdo ambiental
publica e no licenciamento ambiental, com
um convivio direto com conflitos voltados
a0s recursos naturais, maior entendimento
acerca da importancia da educagao ambiental

e gerenciamento da coleta de residuos sélidos.
Outro ponto destacado foi o desenvolvimento
de projetos e palestras nas escolas municipais,
maior aptiddo de como recuperar matas cilia-
res degradadas, aliada a mobilizacao com os
produtores rurais das reas.

3.3 Satisfagdo em relagdo ao Programa
Nacional de Capacitagao (PNC)

Quando questionados sobre a satisfagdo
do PNC, constatou-se que 29 (43,3%) classi-
ficaram o PNC como bom, 29 (43,3%) como
6timo, e apenas nove (13,4 %) classificaram
como regular. Vale ressaltar que nenhum
dos 67 entrevistados classificou o PNC como
péssimo ou ruim (Figura 1).

Qualificacio do Programa
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Figura 1 - Satisfacdo referente a qualificagdo do Programa Nacional de

Capacitagao, Sao Cristovao, 2014.

Fonte: dados da pesquisa.

Quando questionados sobre qual ou
quais dos seis passos estratégicos do PNC os
entrevistados consideravam o mais importan-
te, 28 (45%) dos entrevistados responderam
que a Capacitacao foi a mais importante; 13
(19%) responderam apoio a discussao, troca
de informagdes e intercAmbio de experiéncias;
10 (15%) afirmaram ser a sensibilizacdo e
mobilizagao; seis (9%) referiram-se ao tépico
Comité Gestor Local (CGL); trés (4,5) fizeram
mengcao a etapa formalizagdo do compromisso
de adesdao ao PNC e dois (3%) acompanha-
mento e avaliagdo.

Quanto aos beneficios do PNC para o
crescimento profissional, dos 67 entrevista-
dos, 62 (92%) responderam a questdo. Esses
afirmaram que o PNC ampliou o entendi-
mento relacionado ao meio ambiente na area
de gestdo ambiental, criacdo, organizacao e
estruturacido de uma secretaria. Enfatizaram
0 maior esclarecimento de como é a atuagao
do Ministério do Meio Ambiente, a impor-
tancia do SISNAMA em suas trés esferas e a
necessidade de estruturagdo para um maior
fortalecimento a nivel municipal. A impor-
tancia do conhecimento das leis ambientais
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e das politicas publicas do municipio foi
ressaltada e, ainda, no desenvolvimento
de praticas pedagégicas desenvolvidas nas
escolas municipais, a ampliagdo de conheci-
mento adquirido, que permitiu a implantagao
de agdes que possibilitaram um contexto
melhor na conducio das atividades locais, a
exemplo, da instauragao da coleta seletiva nos
conjuntos habitacionais, melhor atuagdo nos
procedimentos de licenciamento ambiental,
reconhecimento que a gestdo organizada e
compartilhada é a base para a melhoria da
qualidade ambiental.

Com relacdo a utilizacdo dos conheci-
mentos do PNC na area que atuava na época,
32 dos entrevistados responderam (48 %), a
exemplo do entrevistado n.25:

Com certeza, elaborei o projeto de agdo,

c6digo municipal de meio ambiente e

participei de todas as oficinas de residuos

solidos. Foi muito importante, pena que
os gestores nao estdo dando muita impor-
tancia as questdes ambientais. (Feminino,

ensino superior completo, trabalha ha 3

anos na drea ambiental).

Os outros afirmaram que empregaram
o conhecimento na andlise de processos junto
ao grupo de licenciamento do municipio e por
meio do acompanhamento, junto aos técnicos
da SEMARH, nos processos de mobilizacdo
dos atores municipais em reunides para o
acompanhamento de estruturacdo municipal,
na elaboracdo da Agenda 21 e do Cédigo
Municipal de Meio Ambiente e no processo
de inser¢ao do municipio no Consorcio de Re-
siduos Solidos. Estes, por sua vez, trabalham
ha mais de cinco anos na area ambiental e
possuem formagao em engenharia ambiental,
agronOmica e ciéncias bioldgicas.

3.4 Desdobramentos na gestdo ambiental
municipal apés o Programa Nacional de
Capacitacao

Quando questionados se o PNC trouxe
avango na gestdo ambiental do municipio, 38
(57%) entrevistados responderam a questao,
como podemos ver em uma das afirmagdes
transcrita a seguir:

Sem duvida, ap6s a capacitacao foi criada a

secretaria de meio ambiente do municipio,

e a partir dai, a lei foi praticada com mais

rigor. (Masculino, Engenharia Civil, atuava

na época no municipio de Itabaiana e tra-
balha ha mais de 5 anos na area ambiental).

Tal afirmacgdo pode ser verificada por
meio da noticia veiculada pela agéncia de
noticias Infonet em 24 de abril de 2011. Nes-
sa data, a agéncia divulga a assinatura do
convénio junto a SEMARH, que autoriza a
Prefeitura de Itabaiana a exercer as atividades
de licenciamento ambiental no municipio
(INFONET, 2011). O mesmo procedimento
ocorreu recentemente em noticia veiculada
pelo site A8 Sergipe (2014), em 9 de abril de
2014, o prefeito de Aracaju, assina o mesmo
convénio com a SEMARH.

Para os entrevistados que possuem
ensino superior completo e trabalham ha
mais de 5 anos na drea ambiental, a gestao
ambiental do municipio avancou de forma
significativa ap6s o PNC, inclusive, alguns
projetos foram colocados em agdo, houve a
possibilidade de fazer licenciamentos simpli-
ticados, maior desenvolvimento em projetos
de arborizacao urbana, oficinas de reciclagem
e a realizacdo de trilhas ecoldgicas para os
estudantes do municipio.

Por outro lado, alguns entrevistados
afirmaram que ndo houve avango, uma vez
que a gestdo da época ndo colocou em prética
e 0s que foram capacitados ndo puderam de-
senvolver nenhuma atividade, a ndo ser em
seu proprio beneficio.

A partir dos relatos dos entrevista-
dos, verificou-se que alguns demonstraram
vontade de colocar em pratica tudo que
aprenderam durante o PNC, porém a propria
gestdo limitou tal iniciativa. As respostas dos
entrevistados a seguir, evidenciam os ques-
tionamentos citados anteriormente.

Nao teve avango, faltava o apoio da ges-

tao. (Feminino; pedagogia; trabalhava no

municipio de General Maynard na época
do curso).

Por um periodo, com a mudanga de gestao

ficou dificil saber até se a Secretaria de Meio

Ambiente existia. (Feminino; educagdo em

campo; atuava no municipio de Cumbe; tra-

balha ha mais de 5 anos na drea ambiental).

Quando questionados sobre importan-
cia desses passos, dos 67 entrevistados, 59
(88 %) responderam a questao. Constatou-se
que todos os possuem ensino superior com-
pleto e trabalham ha mais de 5 anos na area
ambiental.
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na visdo dos participantes

Estes afirmaram que a capacitagao
proporcionou um maior conhecimento para
os gestores municipais, maior entendimento
acerca da estrutura do SISNAMA, também
aprenderam como estruturar e fortalecer a
gestao ambiental municipal e maior conheci-
mento da politica ambiental.

Outro passo citado foi o CGL que viria
a facilitar as liberagdes e as implementacdes
de politicas publicas voltadas para as ques-
toes ambientais e as trocas de conhecimento
e intercaAmbio de experiéncias aumentaram a
percepcdo dos gestores acerca da criacao do
comité gestor local mais dindmico.

Consideragoes finais

Com base nos resultados, constatou-se
que a grande parte dos entrevistados alegou
possuir ensino superior completo em diversas
areas. No entanto convém ressaltar que nem
todos os entrevistados que afirmam possuir
experiéncia na drea ambiental, possuem for-
magao especifica nessa area.

No tocante ao grau de satisfacdo dos
participantes, constatou-se que 43,3% clas-
sificaram o programa como bom, o mesmo
valor foi apontado como 6timo e apenas
13,4% classificaram como regular. Quanto as
mudangas na gestdo ambiental municipal,
nao foi possivel quantificar, porém alguns
avangos foram apontados.

Para alguns entrevistados, o Programa
Nacional de Capacitacdo trouxe avango na
gestdo ambiental do municipio. Em contra-
partida, outros mencionaram que nao pu-
deram colocar em prética o que aprenderam
com o Programa por conta de empecilhos
da propria gestdao, o que mostra dessa forma
as diferentes prioridades da gestao de cada
municipio do Estado.

Por fim, é de extrema relevancia que
haja programas de capacita¢des continuas, ja
que existem exoneragdes por conta do término
das gestdes, bem como uma definigdo e deta-
lhamento quanto ao perfil dos gestores parti-
cipantes. Assim, a gestao atual das prefeituras
deve ser sensibilizada quanto a relevancia da
questao ambiental.
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Resumo: Esse artigo analisa a produtividade total dos fatores na regiao Nordeste do Brasil, a regido brasileira que
possui limitacdes em termos de recursos naturais para producao agricola. Estima-se a fronteira de producao e
determina-se o indice de produtividade total dos fatores (PTF) de Malmquist, o qual é decomposto nos indices de
variacao de eficiéncia e variacao tecnoldgica. As conclusoes indicam que o crescimento da PTF ndo foi homogéneo
entre os estados nordestinos e que o setor agropecudrio obteve ganhos de produtividade crescentes entre 1970 a 2006..

Palavras-chave: Agricultura do Nordeste. Produtividade. Crescimento Econémico.

Abstract: This article analyzes the total factor productivity in the Northeast region of Brazil, being a region that
has limitations in terms of natural resources for agricultural production. Was estimated a production frontier and
determined the Malmquist total factor productivity (TPF) index, which is decomposed in the rates of efficiency and
technological change. The conclusions indicate that TFP growth was not homogeneous between the northeastern
states, and that agricultural sector obtained increasing gains of productivity from 1970 to 2006.

Key words: Agriculture of Northeast. Productivity. Economic growth.

Résumé: Cet article analyse la productivité totale des facteurs dans la région nord-est du Brésil, et la région brési-
lienne qui a ses limites en termes de ressources naturelles pour la production agricole. La frontiere de la production
est estimée et qui détermine le taux de productivité totale des facteurs (PTF) de Malmquist, qui est décomposé
dans les taux de variation de I'efficacité et du changement technologique. Les résultats indiquent que la croissance
de la PTF n’a pas été homogene dans les Etats du nord et le secteur agricole a enregistré des gains de productivité
accrue 1970-2006.

Mots-clés: Agriculture dans le Nord-Est. la productivité. la croissance économique.

Resumen: En este articulo se analiza la productividad total de los factores en la regién nordeste de Brasil, y la
regién brasilefia que tiene limitaciones en términos de recursos naturales para la produccion agricola. La frontera
de produccién se estima y que determina la tasa de productividad total de los factores (PTF) de Malmquist, que
se descompone en las tasas de cambio de la eficiencia y el cambio tecnologico. Los resultados indican que el creci-
miento de la PTF no fue homogénea en los estados del noreste y el sector agropecuario tuvo ganancias de aumento
de la productividad 1970-2006.

Palabras clave: Agricultura en el Nordeste. la productividad. el crecimiento econémico.

1 Introducao

O setor agricola brasileiro apresenta
diferencas regionais no que se refere aos
recursos naturais e as caracteristicas da pro-
dugdo; essas diferengas podem ter impactos
diferenciados sobre a eficiéncia da produgao
agricola entre as regides.

A regiao Nordeste, por suas limitagdes
em termos de recursos naturais para producao
agricola no que se concentra a sua principal
fonte de renda do meio rural, atribui a baixa
produtividade dos fatores uma das causas

* Universidade Federal do Cear4, Fortaleza, Ceard, Brasil.

da pobreza. De acordo com Ferreira (2010),
a baixa produtividade é a principal causa do
atraso, existindo consenso de que a diferenca
da produtividade total dos fatores explica
uma grande parte da diferenca de renda, ou
seja, uma area ou localidade é mais pobre
porque é muito menos eficiente em organizar
a sua producdo e empregar os insumos.
Diante desse contexto, este trabalho
pretende analisar a Produtividade Total dos
Fatores (PTF) no Nordeste do Brasil e fazer
sua decomposicao pelo indice de Malmquist,
tendo em vista as informacoes divulgadas no
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altimo censo agropecudrio, para permitir a
obtencdo de novos resultados para a econo-
mia da regido com as tltimas informacoes dis-
poniveis. Esse tema é de extrema importancia
regionalmente e deve ser devidamente atuali-
zado, pois, além de realizar estudo, inclui as
informagdes do censo agropecudrio de 2006.

2 Revisao de Literatura

Por muitos anos, tem-se discutido o
papel da produtividade agricola no desen-
volvimento.

Geracoes de economistas desenvolvi-
mentistas tém dado énfase a produtividade de
agricultura como uma parte essencial para o
sucesso de uma estratégia de desenvolvimen-
to. De acordo com a visao baseada em parte
na revolugdo industrial, existe uma relagao
positiva entre a produtividade agricola e a
industrializacao.

Conforme Lopes et al. (2012), a agricul-
tura é o setor em constante transformacao, a
rapidez do processo de modernizacao tem alta
capacidade de transformacdo dos estabeleci-
mentos levando-os a atingir elevados niveis
de renda agricola, mas os estabelecimentos
que ndo acompanham essas mudancas ficam
estagnados aumentando as disparidades de
renda no setor.

Segundo Mendes et al. (2009), o Brasil
reduziu significativamente, desde a década
de 1980, os investimentos em infraestrutura,
0 que possivelmente comprometeu a produ-
tividade total dos fatores e a competitividade
da agropecuaria.

A partir da década de 1990, a adogao
de mecanismos modernos de politica agri-
cola fez com que, mesmo com a reducado dos
gastos publicos na agricultura, a iniciativa
privada se sentisse incentivada a conceder
crédito ao setor, o qual pode em parte expli-
car o aumento na taxa média de crescimento

da produtividade total dos fatores agricola,
principalmente a partir de 2001.

Nessa mesma perspectiva, Rocha et al.
(2013) destacam que a agricultura brasileira
apresentou importantes transformagdes em
sua estrutura, nesse processo.

O governo vem sustentando esse setor
por meio de politica direcionada ao desenvol-
vimento tecnolégico, e os resultados mostra-
ram que, nas regioes menos desenvolvidas,
os investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovagao precisam ser complementados com
investimentos em infraestruturas.

Conforme Gomes et al., (2009), para a
economia nordestina, a agropecudria possui
uma representacao expressiva; da forma como
se deu o processo de mudangas tecnolégicas
no Brasil, torna-se necessario analisar as ca-
racteristicas regionais da estrutura produtiva
agricola.

Nesse sentido, destacam ainda que a
agropecudria nordestina apresentou ganhos
na produtividade total de fatores no periodo
de 1996 a 2006.

A anélise do desempenho da agrope-
cuaria do Nordeste a partir da taxa de varia-
¢do do seu Produto Interno Bruto (PIB) e da
sua participagao proporcional na renda total
da regido (Figura 1) revela que, a partir da
década de 70, a participacdo da agropecuaria
vem caindo. No entanto isso ndo quer dizer
que ela esta perdendo sua importancia.

Na Figura 1, a frente, percebe-se que a
renda da agropecuaria no Nordeste Brasileiro
apresenta variacOes anormais, ou seja, sem
seguir uma tendéncia légica de aumento ou
reducdo, os quais podem ser em parte, atribui-
dos as variagdes climaticas com que essa regiao
historicamente se depara. Em varias outras
regides do mundo, também se enfrentam situ-
acoes semelhantes, algumas até piores, proble-
mas estes ja superados por meio da educagdo
associada ao desenvolvimento tecnolégico.
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Figura 1 - Taxa de variacdo do Produto Interno Bruto Total, Produto Interno Bruto da
Agropecuaria e a Propor¢ao da Agropecudria no total do nordeste brasileiro de 1939 a 2009.

Fonte de dados: IPEA, 2011.

No periodo de 1970 a 2000, a produ-
tividade total de fatores na regido nordeste
apresentou um padrdo comportamental
semelhante a ocorrida em todo o pais, mas
em niveis expressivamente mais baixos. O
Nordeste parece ndo se beneficiar do aumento

da produtividade demonstrado pelo Brasil
na década de 1990 (BEZERRA; MELO, 2007).

3 Material e métodos
3.1 Area de estudo

A érea geogréfica do estudo é a regido
Nordeste do Brasil, que possui uma area
de 1.554.291,607 Km? e uma populacdo de
53.081.950 habitantes. Na regiao ha 2.454.060
estabelecimentos agropecudrios que ocupam
uma area de 76.074.411 ha (IBGE, 2006).

Os dados utilizados sao referentes ao
valor da produgao agropecuaria dos anos de
1970, 1975, 1980, 1985 e 1995 e foram obtidos
junto ao Instituto de Pesquisa Econ6émica
Aplicada (IPEA, 2011). Ja os dados referentes
ao ano de 2006 e os de &rea, tratores e o pes-
soal ocupado (o total das pessoas que estdo
trabalhando nos estabelecimentos) foram
obtidos nos censos agropecudrios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os estados nordestinos constituem uni-
dades de observacao totalizando nove unida-
des, e o periodo de estudo se estende de 1970 a
2006. Considera-se como varidvel dependente
no modelo a ser estimado o valor da producao
agropecuaria, e as outras variaveis constituem
variaveis explanatérias. Destaca-se que todos
os valores monetarios utilizados foram corri-

gidos pelo deflator implicito do PIB para o ano
de 2006. O limite superior da amostra é ano
de 2006 e se justifica pela disponibilidade do
altimo censo agropecudrio disponivel.

A terra é representada pela area planta-
da e é o principal fator de produgao agricola.
A sua degradacdo se constitui numa das
maiores preocupacdes ndo sé no sentido eco-
ndmico, como também social no referente a
manutencio da vida humana. Portanto a sua
produtividade e a eficiéncia no seu uso sao
relevantes no que se refere a economia rural.

O pessoal ocupado (aqui representando
o fator trabalho ou mao de obra) na agrope-
cudria da regido Nordeste, com excecao das
propriedades voltadas mais para a subsistén-
cia, que mostra uma relacao pessoas por area
maiores que nas propriedades vistas como
uma empresa agricola,é um indicador de
nivel tecnolégico dos produtores agricolas;
quanto mais tecnificados forem, a tendéncia é
reduzir o nimero de pessoal necessario para
desenvolvimento das atividades produtivas.
Mas essa relacdo ndo se aplica a propriedades
familiares, haja vista que os trabalhadores
sdo os proprios proprietarios, e a elevagao
do nivel tecnolégico ndo necessariamente
se traduzird em reducdo dos funcionarios e,
como a area de estudo é a regido nordeste
onde predominam as propriedades familia-
res, a produtividade e a eficiéncia do trabalho
devem receber a equivalente relevancia do
nivel tecnolégico.

A variavel utilizada para representar
o estoque de capital foi o nimero de tratores
disponiveis nos estabelecimentos agrope-
cuarios.
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3.2 O modelo de fronteira estocéastica

A fronteira de producdo é definida
como a envoltéria das funcdes de produgao
dos estados mais produtivos. Esse conceito

Y= f(_xir,i ﬁit} T

Em que: Y, representa o vetor do valor
do producao do i-ésimo estado no periodo
t; Xit é o vetor de fatores de producao;  é o
vetor de parametros a serem estimados; t é o
tempo e & = Vi T U;, Note-se que o termo &
representa o erro composto que esta dividido
entre esses dois componentes. O primeiro
assume a forma de uma distribui¢do normal,
e o outro dado por Yi com distribuigdo assi-
métrica, mede a eficiéncia técnica por meio
da diferenca entre o produto observado e o

se baseia na hipdtese de que todos os estados
tém acesso potencial a mesma tecnologia. A
forma funcional adotada é uma funcao de
producao de fronteira estocastica agricola de
i-ésimo estado, é definida como:

i: 11211111N: j: 112 !J!!!]: t= 11211111T:

produto na fronteira. Esse termo pode assu-
mir varias hipéteses quanto a lei estatistica
como, half-normal, a exponencial, a gamma,
entre outras. Nesse trabalho, a distribuicdo
normal-exponencial para o erro unilateral
mostrou-se mais adequada.

No caso em que a forma funcional
especificada para a tecnologia de producao
agricola nordestina para dados em painel,
foi estimada uma fungdo Cobb-Douglas'
dada por:

InY, = By + BaylnA;, +8,InL; + BxlnK, + 5.t + v, —u,

Em que: Y, representa o vetor do valor
do produgao do i-ésimo estado no periodo t; X,
é o vetor de fatores de produgdo compostos
por Area (A), Trabalho (L) e Capital (K);  é
o vetor de parametros a serem estimados; t
é o tempo. De acordo com essa formulagao,
obtém-se a produtividade total dos fatores,
que sera em seguida decomposta.

A decomposicao da PTF ja foi utilizada
por alguns autores por meio do conhecido
indice de Malmquist, que compde o Indice de
Produtividade Total em dois componentes,
variacao tecnoldgica e variacao de eficiéncia.

3.3 O Indice de Malmquist
A metodologia de anélise foi descrita

em Coelli et al. (1998), para obter a estimacdo
de variacdo na PTF e decompod-la em suas

L Utilizou-se o teste de razao de verossimilhanca com a
finalidade de determinar a forma funcional adequada
da funcdo da fronteira estocéstica de produgdo. O valor
da razao de verossimilhanca superou o valor critico da
estatistica ¥ com nivel de significancia de 5% em favor
do modelo Cobb-Douglas. Destaca-se que esse modelo
foi testado ainda em comparacdo a outras fungdes,
tais como: Translog, Solow neutra, Hicks neutra, entre
outras, porém, o modelo aqui especificado foi aquele
que melhor se adaptou aos dados aqui utilizados.

componentes de mudanca - mudanga técnica
e na eficiéncia técnica.

Coelli et al. (1998) propuseram a mensu-
racao do crescimento da Produtividade Total
de Fatores, sendo a soma da variagdo no com-
ponente eficiéncia e a variacdo no componente
técnica. A tecnologia de produgdo, para um
dado periodo t, pode ser definida usando o
conjunto de producao, P(x,), o qual representa
todo vetor de produtos, q,, que podem ser
produzidos usando um vetor de insumos x;:
P(x,) = {q.:x, pode produzir q.} Consi-
dera-se a fungdo distancia produto-orientado,
Segundo Coelli et al. (1998), a funcdo distancia
do produto é definido no conjunto de produgao
P(x)como: @o(%: @) = inf{d:(qld) = P(x)}

O uso de inf (que significa infimo) em
vez de min (que significa minimo) se refere
ao rigor do modelo, porque permite a possi-
bilidade de que o minimo pode nao existir.
A funcédo distancia do(%:9) ter4 um valor
menor ou igual a um, se o vetor de produto
q for um elemento do conjunto de produgao
factivel, P(x).

O valor da funcao distancia orientada
pelo produto, para um estado que utiliza
o nivel de insumo x no periodo t para pro-
duzir o produto q, corresponde a razao
entre a distancia do produto q, do i-ésimo
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estado e a fronteira de possibilidades de
producdo, e pode ser representado da se-
guinte maneira: d5(%..9.) =q./F(x,.).
ondeF(xrj = mm{qar: (erQr) = P(xj},F(xt)
representa a produ¢do méxima o que pode ser
obtido dada a tecnologia e o nivel de insumo
dado.

O indice de Malmquist é definido
pelo conceito de fungdes distancias, as quais
permitem descrever uma tecnologia de pro-
ducdo sem especificar uma fungado objetivo
comportamental. Essas fungdes distancia
podem ser definidas orientada pelo insumo
ou orientada pelo produto. Ja o indice de
PTF de Malmquist mede a mudanca na PTF
entre dois periodos, calculando-se a razao
da distancia de cada periodo em relagao a
uma tecnologia comum. Se a tecnologia do
periodo t é usada como referéncia, o indice
de mudanca de PTF de Malmquist (Produto-
orientado) entre periodo s e periodo t pode
ser escrito da seguinte forrtnfa (C)OELLI etal.,

t _ dolaex
1998): ™0 (2e%a0e%) = F
Se a tecnologia do periodo s for usa-
do como referéncia, esse indice:| é definido
di (g
como: mg [q&xs}qhxt) - dﬂ[q:x!j. Em que:
E[tht) é a funcao distancia orientada pelo
produto no periodo t, e dj [q SJXB) é a funcao
distancia orientada pelo produto no periodo s.
Um valor de m, maior que um indica aumento
de PTF de periodo s para periodo t, e um valor
de m; menor que um mostra declinio na PTF
entre os dois periodos.

Esses dois indices sdo equivalentes
somente se a tecnologia é Hicks neutro, isto
é, se a funcao distancia do produto pode ser
representada com dj(q,x,)= A.d,(q,.x,.)
para todo t. Para evitar a imposigao des-
sa restricdo e a escolha arbitraria de uma
ou outra forma de expressdao do indice, o
indice de PTF de Malmquist é frequente-
mente definido com uma média geométrica
desses dois indices (COELLI et al., 1998):

1/2

dglay )
dg':'-?.s_-".sjl

LA r_*"ir:|

di ':"-T.s_-".s]

mo(a.%,9.%) = |

A funcao da distancia nesse indice
de produtividade pode ser rearranjada
para mostrar que é equivalente ao produto
de indice de variacdo da eficiéncia técnica
e o indice de mudanca técnica dato por:

er . er 1/2
dn'-_'-?r,-"r) |:dsn'-_l?r_xr:| dn'-_'-?t,-"rj] '

my [qs,xs,qt,xt) =

di':qs, x.s:l di ':fl'.s_x.sj '-"'E- ':"-Ts,xsj
sendo:
dil(g.x
Var. da efic. técnica = M
dﬁ(Qs,xs)
L a3 gkl z
Var. técnica = [ :;‘“-xf:' f;qr'xr)}
dn'—.‘?s_xsj I'-fl:ul-.‘i.s_x.sjl

Isso mostra que o indice de produtivi-
dade total de Malmquist pode ser decomposto
nos indices de variacao de eficiéncia técnica e
variagdo técnica, pode-se desta forma identi-
ficar qual desses dois indices apresenta maior
influéncia sobre a variacdo da PTF.

4 Resultados e discussao

O conjunto total de dados é constituido
de um painel com 54 observagdes, a partir das
quais foi estimada a fronteira de produgao es-
tocastica para a regido Nordeste do Brasil. Os
resultados quanto a estimativa dos pardme-
tros dessa fungdo estdo explicitos na Tabela 1.

As variaveis significantes foram area
plantada considerada o principal fator de
produgdo agricola, o pessoal ocupado que re-
presenta o trabalho na agropecudria da regiao
Nordeste e o capital que é representado pelo
namero de tratores utilizados na agricultura,
enquanto que o tempo ndo apresentou resul-
tados significativos.

Contudo a varidvel drea plantada nao
apresentou resultados esperados. Talvez isso
seja explicado devido a mé utilizagdo desse
insumo nos estados do Nordeste. De qualquer
modo, esses resultados corroboram com Ma-
rinho e Carvalho (2004) e Bragagnolo (2012),
que encontram uma relacdo negativa entre
essa varidvel e a producdo na agricultura no
Brasil ao utilizarem informacées dos tultimos
censos agropecuarios.
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Tabela 1 - Estimativa dos parametros da fronteira de produgdo do setor agropecudrio do

Nordeste do Brasil - 1970 a 2006.

Variavel Coeficientes Estimados Desvio-padrao P> |z|

B, 1,936 0,616 0,00
InA (B,) -0,429 0,076 0,00
InL (B,) 1,279 0,102 0,00
InK (B,) 0,255 0,049 0,00
T(B) 0,039 0,035 0,25

Oy 0,144

Oy 0,250

o2 0,083

Y 1,739

LR -4,219

Fonte: Acervo dos Autores.

Através do resultado, é possivel obser-
var que o fator trabalho ainda é o mais impor-
tante na agropecudria da regido, mostrando
um impacto maior (1,27) sobre o valor da
produgdo agricola. Isso significa que se deve
dar uma atengdo prioritdria a qualificacdo da
mao de obra rural, haja vista a sua importan-
cia relativa no setor agropecuario nordestino.

De certa forma, pode-se dizer que o cres-
cimento da agricultura no Nordeste exige um
profissionalismo na atividade produtiva, de
modo a dar manutengao ao espago ja conquis-
tado e expandir ainda mais o fortalecimento e

participacao do setor. Através da qualificacao
da mao de obra, podem-se aumentar as opor-
tunidades tanto para produtores como para
populagao rural como um todo por meio do
efeito transbordamento dos ganhos agricola
com exportacdes nas economias locais.

Nas Tabelas 2 e 3, sdo apresentados os
resultados referentes as variacdes da eficién-
cia técnica e as varia¢des tecnoldgicas para a
regiao Nordeste com seus Estados, que consti-
tuem a decomposigao da produtividade total
dos fatores, considerando-se as tecnologias
disponiveis para os estados e para a regido.

Tabela 2 - Varia¢do da Eficiéncia Técnica do setor agropecuario dos Estados nordestinos e do
Nordeste do Brasil.

VET
Estados 1975 1980 1985 1996 2006
Maranhao 1,031 1,038 1,047 1,057 1,070
Piaui 1,093 1,112 1,134 1,161 1,194
Ceara 1,013 1,017 1,022 1,028 1,035
Rio Grande do Norte 0,994 0,994 0,995 0,995 0,997
Paraiba 1,027 1,033 1,041 1,050 1,062
Pernambuco 0,995 0,996 0,997 0,998 1,000
Alagoas 0,988 0,987 0,987 0,986 0,986
Sergipe 1,048 1,059 1,071 1,086 1,104
Bahia 0,998 0,999 1,001 1,003 1,006
Nordeste 1,020 1,025 1,032 1,039 1,048

Fonte: Acervo dos Autores

Verifica-se, na Tabela 2, que os estados
que se destacaram quanto a variagao da efi-
ciéncia técnica foram Piaui (19,41%), Sergipe
(10,45%) e Maranhao (7,02%); e os estados de
Alagoas e Rio Grande do Norte tiveram queda
de1,34% e 0,29%, respectivamente no periodo
estudado. A regido Nordeste apresentou uma
variagao de 4,89%. De acordo com Helfand

e Pereira (2012), os niveis mais elevados de
educagao formal aumentam a eficiéncia dos
agricultores e, assim sendo, esses resultados
podem ser atribuidos aos reflexos de ganhos
em termos de niveis educacionais na regiao,
em particular na area rural. No entanto essa
verificacdo nao faz parte do objeto de estudo
neste artigo.
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Os resultados sobre as variagdes tecno-
l6gicas nas regides estudadas sdo apresen-
tados na Tabela 3. Nota-se que ocorreram
avancos, ou seja, houve deslocamento da
fronteira de producdo. Destacam-se os resul-
tados da variacdo tecnolégica dos estados do
Rio Grande do Norte (10,20%), Pernambuco
(9,01%), Bahia (8,82%), Alagoas (8,67%),
Maranhdo (8,53%) e Paraiba (8,31%). Ja a
regido Nordeste apresentou uma variagao de
7,87%. Nota-se que o Piaui teve o pior desem-
penho, de 3,13%, entre os estados nordestinos.

Esses resultados corroboram com os
de Gomes et al. (2009), no estudo sobre a
produtividade total de fatores na Agrope-
cuaria Nordestina. Esses autores verificaram
uma redugdo na relagdo trabalho/capital,
considerando-a como mudangas tecnologicas,
demonstraram que a fungdo de producao
agropecuaria passou a ser mais intensiva em
capital, relativamente ao trabalho e salienta
que o Nordeste apresentou ganhos crescentes
tanto na variagdo da eficiéncia técnica, quanto
na variacado tecnologica.

Tabela 3 - Variagao Tecnoldgica do setor agropecuario dos Estados nordestinos e do Nordeste

do Brasil.
Estados 1975 1980 1985 1996 2006
Maranhao 1,007 1,015 1,029 1,053 1,085
Piaui 0,979 0,982 0,991 1,007 1,031
Ceara 1,011 1,019 1,032 1,052 1,078
Rio Grande do Norte 1,022 1,032 1,047 1,070 1,102
Paraiba 1,008 1,016 1,030 1,052 1,083
Pernambuco 1,019 1,028 1,042 1,063 1,090
Alagoas 1,021 1,030 1,042 1,062 1,087
Sergipe 0,998 1,004 1,016 1,036 1,064
Bahia 1,018 1,027 1,040 1,061 1,088
Nordeste 1,009 1,017 1,030 1,050 1,078

Fonte: Acervo dos Autores.

De acordo com as varia¢des na eficién-
cia técnica e tecnoldgicas, encontram-se as va-
riagdes da produtividade total dos fatores em
cada ano, para cada estado da regido Nordeste
e foram apresentados na Tabela 4. Note que
todos os Estados que a constituem obtiveram
ganhos crescentes de produtividade.

Segundo Faria (2012), ocorreu mudanca
na distribuicdo espacial da produtividade
do fator terra (area) no Brasil, e os principais

estados afetados positivamente com essas
mudangas no padrado espacial da produtivi-
dade da terra localizam-se no Nordeste e no
Centro-Oeste. Essa alteracdo na produtivi-
dade da terra estimulou o deslocamento de
parte dos recursos em direcdo as atividades
desses Estados e podem explicar em parte os
ganhos obtidos nas variacdes das eficiéncias
técnicas observadas para a regiao.

Tabela 4 - Variacdes da produtividade total dos fatores do setor agropecuario dos Estados

nordestinos e do Nordeste do Brasil.

PTF
Estados 1975 1980 1985 1996 2006
Maranhdo 1,039 1,055 1,078 1,113 1,161
Piaui 1,070 1,092 1,124 1,170 1,231
Ceara 1,025 1,037 1,055 1,082 1,117
Rio Grande do Norte 1,016 1,026 1,042 1,066 1,098
Paraiba 1,035 1,050 1,073 1,106 1,150
Pernambuco 1,015 1,024 1,039 1,061 1,090
Alagoas 1,009 1,017 1,029 1,048 1,072
Sergipe 1,047 1,064 1,089 1,125 1,175
Bahia 1,016 1,026 1,041 1,064 1,094
Nordeste 1,030 1,043 1,063 1,092 1,131

Fonte: Acervo dos Autores.
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Os estados que se destacam quanto a
variacdo da produtividade total dos fatores
no periodo foram: Piaui (23,15 %); Sergipe
(17,52%) Maranhao (16,15 %) e Paraiba
(15,03%). A regido apresentou uma variagao
de 13,14% (Tabela 4). Esses resultados corro-
boram com Marinho e Carvalho (2004), que
estudaram o crescimento do setor agrope-
cuario no Nordeste e encontraram variacdo
positiva na PTF nas dltimas décadas. Esses
autores encontraram que os melhores desem-
penhos com relagdo ao crescimento da PTF na
regido foram os estados do Maranhdo (24,5%),
Paraiba (13,5%) e Rio Grande do Norte (12%),
no periodo de 1970 a 1996. Gasques et al.
(2010), utilizando outra metodologia, mostra-
ram que aconteceu crescimento de produtivi-
dade total dos fatores em todos os estados do
nordeste no periodo entre 1970 e 2006.

Na Tabela 5, sdo apresentados os resul-
tados do indice acumulado das varia¢des da
eficiéncia técnica, variacoes tecnologicas e da
produtividade total dos fatores na Agrope-
cudria Nordestina. Observa-se que a regido
Nordeste apresenta ganhos de eficiéncia téc-
nica de 7,35% comparando-se com o periodo
inicial. Em relacdo a variagdo tecnolégica, a
regido também apresenta ganhos de 6,55%
durante todo o periodo.

Tabela 5 - Indices cumulativos de variacio
tecnoldgica, da eficiéncia técnica e da Produti-
vidade Total dos Fatores do setor agropecua-
rio do Nordeste.

Periodo VET VT PTF
1970 1,000 1,000 1,000
1975 1,020 1,009 1,030
1980 1,047 1,027 1,075
1985 1,080 1,058 1,143
1996 1,123 1,112 1,249
2006 1,178 1,199 1,413

Média 1,073 1,065 1,143

Fonte: Acervo dos Autores.

Os resultados mostram ganhos acumu-
lativos de produtividades total na regiao
Nordeste na ordem de 14,38%, influenciada
pelos efeitos positivos da variacao da efici-
éncia técnica e tecnolégica. Esses resultados
corroboram com Marinho e Carvalho (2004);
segundo esses autores, na regido Nordeste, as
lavouras com mais alto valor comercial pas-
saram a ocupar os percentuais mais elevados

na composicao do valor total da produgao
agropecuadria e contribuiram para o crescente
acumulo da PTF na agricultura do Nordeste
entre 1970 a 1996.

Os dados da Tabela 6 se referem as
variagbes médias da eficiéncia técnica, tecno-
logicas e da produtividade total dos fatores
em cada Estado e na regido como um todo
entre os anos de 1970 e 2006. Esses resultados
médios confirmam as observagdes anterior-
mente destacadas sobre a produtividade e
seus componentes.

Os resultados da Tabela 6 corroboram
com Gomes et al. (2009), que em seu estudo
sobre produtividade total dos fatores na
regidao Nordeste no periodo de 1996 a 2006
observaram que a Agropecudria Nordestina
apresentou, em média, aumentos de 25,9% na
produtividade total dos fatores representando
um ganho anual de 2,33%.

Tabela 6 - Variacdo média da eficiéncia técni-
ca, tecnolégicas e da produtividade total dos
fatores no setor agropecuario dos estados e
no Nordeste do Brasil - 1970 a 2006.

Estados VET VT PTF
Maranhao 1,049 | 1,037 | 1,088
Piaui 1,138 | 0,998 | 1,136
Ceara 1,023 | 1,038 | 1,063
Rio Grande do Norte | 0,995 | 1,054 | 1,049
Paraiba 1,043 | 1,037 | 1,082
Pernambuco 0,997 | 1,048 | 1,045
Alagoas 0,987 | 1,048 | 1,035
Sergipe 1,073 | 1,023 | 1,099
Bahia 1,001 | 1,046 | 1,048
Nordeste 1,033 | 1,037 | 1,071

Fonte: Acervo dos Autores.

As informacoes da Tabela 6 mostram
que os ganhos da produtividade e de varia-
¢Oes tecnoldgicas sdo nitidos nos estados do
Nordeste. Nota-se que, com excecdo dos es-
tados de Pernambuco, Alagoas e Rio Grande
do Norte, com variacio na eficiéncia técnica
abaixo de um, em quase todos os outros
estados as variagOes na eficiéncia técnica,
variacoes tecnoldgicas e de produtividade
total de fatores encontram-se acima da uni-
dade (1), seguindo uma tendéncia crescente.
Sabe-se que os valores acima da unidade
na andlise de produtividade total de fatores
indicam ganhos entre os dois momentos de
tempo analisados, enquanto valores abaixo da
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unidade indicam redugdo entre os periodos
correspondentes.

Pode-se inferir que essa tendéncia cres-
cente da produtividade total dos fatores no
setor agricola para Nordeste deve-se em parte
ao aumento da importancia das exportacoes
no agronegocio da regido, principalmente
no setor das frutas, os quais, pela exigéncia
quanto a competitividade para se permanecer
no mercado e ganhar espacos internacionais,
provocam ajustes estruturais em nivel dos
produtores, os quais se sentem obrigados a
se tornarem cada vez mais eficientes para
salvaguardar os beneficios econo6micos desses
mercados. Esses dados devem ser analisados
em pesquisas futuras.

5 Consideracoes finais

O presente artigo analisa o crescimen-
to da agricultura do Nordeste Brasileiro no
periodo 1970 a 2006 e, para isso, utiliza-se
de um modelo de fronteira estocéstica para
decompor a PTF da agricultura para cada
estado.

O fator trabalho é o mais importante na
explicacdo da taxa de variacao do valor da pro-
dugdo agropecuaria no Nordeste Brasileiro, o
que mostra a necessidade de fortalecimento
do capital humano no setor agropecudrio,
de modo a alcancar importantes resultados
econOmicos, principalmente no setor rural.

O setor agropecudrio daregiao Nordeste
obteve ganhos de produtividade total de fa-
tores entre 1970 e 2006. Em outras palavras,
esta ocorrendo aproveitamento crescente das
potencialidades agricolas, que se tornam mais
promissores com as implantagdes das infraes-
truturas puablicas que permitem a criacdo de
polos de produgéao agricola continuada, por
meio da agricultura irrigada.

Por fim, todos os estados apresentaram
ganhos médios de produtividade total dos fa-
tores (A, L e K). Nos estados de Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Alagoas, as variagdes
tecnoldgicas tiveram maior influéncia que as
variagoes na eficiéncia técnica no aumento da
produtividade, o que mostra a necessidade
de se priorizar a melhoria na qualidade da
mao de obra, enquanto que o Piaui apresen-
tou comportamento contrario, tendo maior
influéncia na produtividade o componente
de eficiéncia técnica.
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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar como o acesso a diferentes atores e ativos possibilita a geracdo de
capacidades que permitem criar trajetérias sustentaveis de reproducao socioeconémica e melhoria das condigoes
de vida. O caso averiguado é o Grupo Pé-da-Serra, constituido por mulheres do Assentamento Santa Liicia (Bonito,
Estado do Mato Grosso do Sul, Brasil), onde as assentadas trabalham com a agregacao de valor dos produtos
do cerrado. A partir da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas, este artigo aponta que o Grupo Pé-da-Serra
proporcionou maior empoderamento e autonomia as integrantes, além do crescimento da renda familiar.
Palavras-chave: Grupo produtivo. Desenvolvimento local. Assentamento rural.

Abstract: This article aims at analyzing how access to different actors and assets enables generating capabilities
which, in turn, may create sustainable trajectories of socioeconomic reproduction and enhancement in life conditions.
The studied case is the group Pé-da-Serra, constituted by women from Santa Ltcia Settlement (Bonito, State of Mato
Grosso do Sul, Brazil) where rural settled women work adding value to the cerrado products. Using semi-structured
interviews, this article points out the importance of Pé-da-Serra group in providing greater empowerment and
autonomy to his members, besides household’s income growth.

Key words: Production group. Local development. Rural settlement.

Résumé: L’ objectif de cet article est d’analyser comment I'acces d"un groupe productif a différents acteurs et actifs
fait émerger de nouvelles capacités qui permettent de créer des trajectoires de reproduction socio-économiques et
une amélioration des conditions de vie locales. Le cas d’étude est un groupe de femmes (Pé-de-Serra) appartenant
a I’ Assentamento Santa Lucia (Bonito, Etat du Mato Grosso do Sul, Brésil) et dont I'une des principales activités
consiste a chercher des moyens d’augmenter la valeur ajoutée des produits du Cerrado. Partir de I'application des
entretiens semi-structurés, cet article fait remarquer que le groupe fourni une plus autonomisation et d’autonomie
pour les membres, en plus de la croissance du revenu des ménages.

Mots-clés: Groupe productif. Développement local. Assentamento rural.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar cémo el acceso a diferentes actores y activos posibilita la genera-
cién de capacidades que permiten crear trayectorias sostenibles de reproduccion socioeconémica y la mejora de las
condiciones de vida. El caso examinado es el Grupo Pé-de-Serra, integrado por mujeres del Asentamiento Santa
Lucia (Bonito, Estado de Mato Grosso do Sul, Brasil), donde las asentadas trabajan con la agregacion de valor de
los productos del Cerrado. A partir de entrevistas semiestructuradas, este articulo sefala que el Grupo Pé-de-Serra
proporciono mayor empoderamiento y autonomia a las integrantes, ademas del crecimiento de los ingresos familiares.
Palabras clave: Grupo productivo. Desarrollo local. Asentamiento rural.

1 Introdugao

As atuais discussdes académicas sobre
o desenvolvimento local tém partido de uma
perspectiva multivariada que reconhece o ca-
rater polissémico dessa nogao. Além de com-
preender a influéncia das distintas dimensoes
(sociais, econdmicas, politicas, culturais etc.),
rompe-se com as interpreta¢des mais tradicio-
nais que percebiam o desenvolvimento como

crescimento econémico, e o local, enquanto
um espaco isolado e/ ou com restritas relagdes
com o nacional/global (OLIVEIRA, 2001).
Umas das abordagens que reconhece essas
diferentes dimensdes, a importancia dos dis-
tintos atores e a sua relacdo em varios niveis
escalares é o livelihoods approach, o qual serd
utilizado neste trabalho.

O objetivo deste artigo é analisar como
o acesso a diferentes atores e ativos possibilita
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a geracdo de capacidades que permitem criar
trajetorias sustentdveis de reproducao socio-
econdmica e melhoria das condic¢des de vida.
O caso averiguado é o Grupo Pé-da-Serra,
constituido por mulheres do Assentamento
Santa Lucia (Bonito, MS), onde as assenta-
das trabalham com a agregacao de valor aos
produtos do cerrado através da elaboragao
de doces e geleias em uma agroindustria lo-
calizada na propria sede do Assentamento.
Para tal andlise, utiliza-se, principalmente,
o framework proposto por Bebbington (1999)
sobre os meios de vida (livelihoods).

Este artigo integra a pesquisa “O perfil
dos grupos produtivos de mulheres localiza-
dos em areas de reforma agraria” (BRUNO et.
al., 2010), demandada pela Assessoria Espe-
cial de Género, Raga e Etnia do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (AEGRE/MDA). A
partir da amostragem aleatdria simples, em
2009 foram visitados cinco grupos produti-
vos nas diferentes regides brasileiras, sendo
que o autor deste artigo foi quem conduziu a
pesquisa em Bonito/MS. O estudo baseou-se
em metodologia qualitativa e foi conduzi-
do mediante a aplicacdo de entrevistas em
profundidade semiestruturadas. No Grupo
Pé-da-Serra, foram entrevistadas quatro inte-
grantes do Grupo de mulheres, dois maridos
das participantes do projeto, trés assentadas
nao integrantes do Grupo e dois atores exter-
nos envolvidos com o projeto’.

Este trabalho esta estruturado em
quatro partes, além da Introducdo e das
Consideragodes Finais. Inicialmente apresenta-
se a abordagem do livelihoods trazida por
Bebbington (1999). Em seguida sao resgatas
algumas informacdes gerais sobre o munici-
pio de Bonito, MS, e o Assentamento Santa
Lacia. Posteriormente analisa-se a estratégia
do Grupo Pé-da-Serra a partir do acesso aos

! Ao integrar uma pesquisa que foi conduzida com
outros interesses e que ndo utilizou a abordagem do
livelihoods, os dados disponiveis apresentam duas
limitacGes: i) ndo é possivel analisar o conjunto dos
meios de vida das familias, mas apenas uma estratégia
de reproducdo (Grupo de Mulheres do Assentamento
Santa Ltcia); ii) a unidade de anédlise sdo as mulheres
do Grupo, e nao a familia como um todo. Esse segundo
ponto, que inicialmente era percebido como uma
dificuldade, acabou trazendo elementos importante
ao evidenciar algumas questdes de género, que nado
ganham muita expressividade no referencial de
Bebbington (1999).

diferentes atores da sociedade civil, do merca-
do e do Estado e da mobilizacido de distintos
ativos de capital (como o natural, produzido,
humano, social e cultural). Por fim, observa-
se 0o “ganho de capacidade” obtido pelas
assentadas envolvidas com o Grupo através
do seu empoderamento e da ampliacao de
sua autonomia, além haver um crescimento
na renda familiar.

2 A abordagem de livelihoods a partir de
Antony Bebbington: acesso a ativos e atores

A abordagem do livelihoods, inicialmente
denominada como “the sustainable livelihood
approach”, foi desenvolvida por Chambers
e Conway na década de 1990 e dedicava-se
ao modo como os pobres rurais constroem
estratégias que lhes permitem afrontar con-
textos de vulnerabilidade, situacdes de risco e
instabilidade socioecondmica e ambiental. Ao
longo dos anos o conceito de livelihoods apre-
sentou uma grande flexibilidade, permitindo a
sua ampla difusdo entre diferentes atores que
trabalham com as questdes do desenvolvimen-
to (organizacdes multilaterais, institutos de
pesquisa, movimentos sociais e organizacoes
nao governamentais), seja analiticamente ou
em situagdes de intervengao social e politica
em diversas partes do mundo (PRADO, 2011).

No Brasil, vérios estudos tém utilizado
esta abordagem (DELGADO, 2001; BASSO,
2004; PENAFIEL, 2006; PERONDI, 2007, entre
outros), e a tradugdo tem ganhado diferentes
formas: “meios de vida”, “modos de vida”,
“estratégia de vida”, “formas de vivéncia”
e “trajetéria de reproducdo”. Neste ensaio,
adota-se “meios de vida” por concordar com
Niederle e Grisa (2008) de que esse termo se
aproxima mais do sentido de meios de su-
porte, subsisténcia ou manutencao da vida,
0s quais sao representados na definicdo de
livelihoods.

Anthony Bebbington (1999) estabelece
um esquema analitico para subsidiar a cons-
trucdo de politicas de desenvolvimento rural
e enfrentamento da pobreza no campo, sobre-
tudo no trabalho “Capitals and Capabilities: a
framework for analysing peasant viability, rural
livelihoods and poverty in the Andes” . Para o au-
tor, os meios de vida das familias dependem
do acesso a ativos e a atores. Inclusive uma
das conclusdes do trabalho é que as familias
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que obtiverem melhorias mais expressivas
nas condi¢des de vida sdo aquelas que conse-
guiram acessar de forma ampla um conjunto
de ativos e melhorar o acesso a atores estatais,
domercado e da sociedade civil. Neste debate,
0 acesso a recursos e a esferas institucionais é
um elemento central na determinacao da via-
bilidade e da sustentabilidade das trajetorias
de reproducao, justificando uma concepgao
de modos de vida enraizada nessa nocao.

No framework construido por Bebbing-
ton (1999), outro componente central sdo os
ativos, que sdo recursos de diferentes natu-
rezas acessados para a construgao das estra-
tégias. O autor classifica os ativos de capital
em cinco tipos: i) capital natural: qualidade e
quantidade de recursos naturais - terra, dgua,
solo etc.; ii) capital produzido: ativos fisicos e
de infraestrutura (estradas, energia, telefone,
barragens, etc.), ativos financeiros (dinheiro,
poupanca, crédito) e meios de produgao
(maquinas, ferramentas, insumos); iii) capital
humano: conhecimento, satde, destrezas,
habilidades; iv) capital social: relagdes de
reciprocidade e confianga, participagdo em
organizagoes e redes socais; v) capital cultu-
ral: recursos, valores e simbolos apropriados
em virtude da cultura dos grupos sociais dos
quais se faz parte e que sustentam formas de
identidade, costumes, tradi¢des e padrdes de
interacao.

Para Bebbington (1999), os ativos nao
sao somente veiculos para a acao instrumental
(que permitem as pessoas construir alterna-
tivas de reproducdo material), mas também
meios para a acdo hermenéutica’, uma vez que
também dao significado a vida das pessoas,
e emancipatoria, visto que constituem a base
de poder que permite aos atores desafiar as
estruturas de dominacao e coercdo. A inter-
pretagao de Bebbington expande a compreen-
sdo seniana de capital humano ao possibilitar
que as pessoas possam atuar de modo mais
significativo no mundo e d4 a elas poder para
transforma-lo (NIEDERLE; GRISA, 2008).

E importante apontar que: i) os ativos
sdo ao mesmo tempo inputs e outputs das es-
tratégias familiares, pois podem retroalimen-
tar a plataforma; ii) os ativos interagem na
medida em que sdo usados e transformados

2Neste caso, acio hermenéutica refere-se a centralidade
da cultura na definicdo dos repertorios individuais e
coletivos (LONG; PLOEG, 1994).

pelas pessoas; iii) os ativos ndo sao apenas
fonte de sustento e significado, sdo também
fonte de poder; iv) os ativos variam através
do espaco e também entre diferentes grupos
sociais, de género e étnicos; v) o acesso a
um ativo pode sacrificar outro; vi) os ativos
podem ser afetados por processo ecoldgicos,
politicas macroecondmicas e estratégias eco-
nomicas de outros atores. Mas, mais impor-
tante que os ativos em si, é o acesso a eles,
que passa essencialmente pelos atores do
mercado, da sociedade civil e do Estado em
suas diferentes escalas.

Bebbington (1999) argumenta que as
esferas do mercado, Estado e sociedade civil/
comunidade possuem sua propria logica de
acao, o que influencia na distribuicao, controle
e transformacdo dos ativos. Essa perspectiva
dialoga, em alguma medida, com a proposta
de Offe (1999), que afirma que ambos os atores
precisam ser considerados (e combinados) no
processo de desenvolvimento. Nesse sentido,
nao deve haver uma perspectiva monolitica,
pois ela “tende a ignorar (no plano tedrico) e
a destruir (em suas implicagdes praticas) as
combinagdes que os outros dois componentes
da ordem social tém para dar” (OFFE, 1999,
p- 129). Da mesma forma,

[...] ndo se pode basear nem mesmo na
combinacdo de apenas dois desses padrdes
(isto é, excluindo o terceiro respectivo),
sejam sinteses mercado-Estado, Estado-
comunidade ou comunidade-mercado.
Precisamos de todos os trés elementos da
ordem social e numa mistura que consiga
evitar que cada um deles se sobreponha aos
outros e os elimine. (OFFE, 1999, p. 129-30).

A combinacdo entre mercado, Estado e
sociedade civil é essencialmente politica, pois
passa pela negociagao entre eles e, portanto,
se torna passivel de controvérsia e de contes-
tacdo (OFFE, 1999). Entretanto o conflito ndo
ocorre somente entre as esferas, mas também
com os atores internos a elas, apontado para
a heterogeneidade presente dentro desses
espacos. Além disso, a propria fronteira entre
mercado, Estado e sociedade civil esta ficando
cada vez mais solavel e permeavel diante da
presenca de atores que circulam entre elas de
modo indistinto (DAGNINO, 2002).

Para Bebbington (1999), a incapacidade
de alguns grupos rurais em melhorar seus
modos de vida se deve a uma falha ou inabili-
dade para: i) defender seus ativos; ii) proteger
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0s meios existentes para transformé-los em
ativos e; iii) assegurar oportunidades para
transformé-las em ativos. Essas falas estdo
relacionadas com as proprias caracteristicas
da pobreza, que limitam a capacidade das
pessoas na construcao e utilizacdo das redes
e ligacdes com atores estatais, do mercado ou
da sociedade civil que poderiam ajuda-los a
ter acesso e a defender seus ativos.

Dada a importancia de compreender
minimamente o entorno e o contexto no qual
estdo inseridas as familias analisadas (BEB-
BINGTON, 1999), serdo apresentadas algu-
mas informagdes gerais sobre o municipio de
Bonito, MS, e o Assentamento Santa Lucia,
onde estd localizado o Grupo Pé-da-Serra.

3 O municipio de Bonito, MS, e o Assenta-
mento Santa Ldcia: uma breve apresentacao

O municipio de Bonito fica localizado
no Sudoeste de Mato Grosso do Sul, com uma
populacdo de 19.459 pessoas em 2010, sendo
que apenas 17,5% moram no meio rural. O
PIB de 1999 a 2008 apresentou um crescimento

anual de 7%, alcancando em 2008 um valor
proximo aos R$ 195 milhdes (IBGE, 2010).
Ainda que a localidade seja reconhecida na-
cional e internacionalmente pelo ecoturismo,
as atividades agropecuarias desempenham
um grande papel na economia local. Segundo
o Censo Agropecuadrio de 2006, a pecuéria bo-
vina atingia 85% da area dos estabelecimentos
agropecuarios do municipio e 72,5% da mao
de obra ocupada nas propriedades rurais, mas
eram as lavouras tempordrias (soja e milho)
que respondiam por dois ter¢os do valor total
da producao - ainda que utilizassem apenas
9,5% da area (IBGE, 2010).

Em Bonito/MS, existiam 821 estabele-
cimentos agropecudrios em 2006, sendo que
44,3% tinham até 100 ha, e 16% possuiam
mais de mil ha. Enquanto as primeiras detém
apenas 2,3% da area total, aquelas com mais
de mil hectares ocupam 71,2% (Tabela 1). Essa
configuragdo demonstra a grande concentra-
¢do de terras no municipio, a qual tem sido
utilizada para a produgdo de monocultivos
em grande escala e, no caso da pecuaria de
corte, de forma extensiva.

Tabela 1 - Ntmero e area dos estabelecimentos agropecuarios em Bonito, MS (2006)

Numero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos

Estratos de area agropecuarios agropecuarios
N. % % acum. N. % % acum.

<10 ha 44 5,4% 5,4% 174 0,0% 0,0%
>10<50ha 242 29,5% 34,8% 5.398 1,2% 1,2%
>50 <100 ha 78 9,5% 44,3% 5.285 1,2% 2,4%
> 100 < 500 ha 237 28,9% 73,2% 59.266 12,9% 15,3%
> 500 < 1.000 ha 88 10,7% 83,9% 61.797 13,5% 28,8%
> 1000 < 2.500 ha 91 11,1% 95,0% 140.501 30,7% 59,4%
> 2.500 ha 41 5,0% 100,0% 185.968 40,6% 100,0%
Total 821 100,0% - 458.389 100,0% -

Fonte: IBGE (2010).

Foram criados dois assentamentos
em Bonito. O primeiro foi o Assentamento
Guaicurus, instituido em 1986, com uma
area de 2.722 ha, que comporta 120 familias.
O segundo foi criado em 1998, quando o Go-
verno Federal, através do INCRA, “desapro-
priou 1.026,74 ha de terras da Fazenda Santa
Ldcia, no municipio de Bonito, dando inicio
ao projeto de assentamento de 37 familias,
somando aproximadamente 100 pessoas”

(IDATERRA, 2001). O assentamento ali im-
plantado, que ficou com o mesmo nome da
antiga propriedade, foi formado por pessoas
que haviam passado, em média, quatro anos
no acampamento. Nesse periodo, a maioria
dos homens trabalhava como empregado nas
fazendas, e as mulheres ficavam “debaixo da
lona”. Muitas pessoas inseridas no Assenta-
mento Santa Lucia (Figura 1) eram “pedes”
do estabelecimento que foi desapropriado.

INTERACC)ES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 395-406, jul./ dez. 2015.



Estratégias de desenvolvimento e a expansao das capacidades em um grupo produtivo 399
de mulheres rurais assentadas

ER ) 21
1 1

ssTon
1

Territorio da

210
1

nTrs

hﬂaraceﬁu

Reforma

Reqgido Centro Oeste
Estado do Mato Grosso do Sul

T
TS

Legenda

Rodovias

|:| Limite do Terntorio

Il ssentemento Santa Lucia

[t}

Sisterna de Coord. Geograficas
DATUM 5AD B9

Fontes
Base Cartografica: IBGE 2006
Basge Territorial: SDTAMDAZ009

T T
ER ) 3]

T
ssTmn

eSS Eery TermrorL. Bl Acnisecs o

Figura 1 - Localizacdo aproximada do Assentamento Santa Ltcia no Territério da Cidadania

da Reforma/MS
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Uma pesquisa realizada em 2005, no As-
sentamento (MILANO et. al., 2005), com apli-
cacao de questiondrios junto aos moradores,
aponta a maioria deles com idade superior a
45 anos, sendo reduzida a presenca de crian-
¢a e jovens. A escolaridade dos assentados
é baixa, pois mais de 30% sao analfabetos
e praticamente 50% tém até a 4 série. Esse
perfil estd vinculado com a prépria origem
das familias, pois a maior parte sempre morou
no meio rural na condigdo de “pedo”, meeiro
ou parceiro (grupos sociais que, em geral,
apresentam reduzida escolaridade). Somen-
te uma pessoa tem ensino superior, que é a
coordenadora do Assentamento e do Grupo
Pé-da-Serra.

A extensao média das areas dos 36 lotes
varia de 15 a 17 hectares. Para além das parce-
las individuais, de acordo com Milano (2002),
o assentamento possui duas areas de preser-
vacao permanente que totalizam 422,4 ha. Os
solos, onde se localiza o Assentamento Santa
Ldcia, sdo aptos a prética agricola desde que

corrigida sua acidez. A pecuaria é desenvolvi-
da em menor ou maior grau por todos os as-
sentados, junto com a suinocultura e a criagao
de galinha caipira. Além desses animais, sdo
cultivados diversos produtos nos lotes, que
sdo destinados, sobretudo, ao autoconsumo
familiar, além da venda do excedente na feira
municipal, que se realiza todo sabado na sede
do municipio. As duas principais fontes de
renda dos assentados, em 2002, eram oriundas
do trabalho temporario nas fazendas circunvi-
zinhas’ e da aposentadoria. Conforme a Figura
2, em 75% dos casos a renda familiar bruta
ficava abaixo de dois saldrios minimos. As
familias que alcancavam dois salérios (25%)
contavam com pelo menos um aposentado no
grupo doméstico (MILANO, 2002).

* O Assentamento é cercado por cinco fazendas,
que possuem areas que variam entre 3 mil e 12 mil
hectares, sendo que trés trabalham unicamente
com bovinocultura de corte, e duas possuem, além
da pecuaria, lavouras de soja, milho, aveia e sorgo.
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Figura 2 - Estratos de renda em saldrio mi-
nimo mensal familiar bruto (SMMFB) no
Assentamento Santa Licia em 2002

Fonte: Milano (2002).

A baixa renda das familias tem estimu-
lado a venda de lotes no assentamento. Segun-
do informacdes obtidas durante a pesquisa de
campo, 12 sitios haviam sido “repassados”
até 2009, chegando a '/, do total. A maior
parte dos produtores que estdo deixando o
assentamento sao pessoas mais idosas que
se sentem menos estimuladas a permanecer
no meio rural, pois o acesso a cidade é muito
dificil, ja que a sede municipal de Bonito se
localiza a mais de 35 km, e as condi¢des de
deslocamento sdo precarias, dado que s6
existe transporte aos sdbados a tarde.

Até o final de 2008, todos os assentados
jaé haviam acessado o Pronaf A*, direcionando
o crédito para as mais diversas atividades e
cultivos/criagdes. Entretanto, segundo ex-
clamagdes dos produtores, nao houve uma
orientacdo técnica sobre a forma de conceber
os projetos, dando uma grande liberdade aos
interesses particulares de cada beneficiério.
Isso se refletiu na alta taxa de inadimpléncia
do financiamento (que chega a 50%), compro-
metendo o acesso a outras politicas publicas
a partir desse endividamento.

Essa conjuntura marcada pelo dificil
acesso aos servigos publicos, baixa renda,
migracao dos assentados para a cidade e
problemas no pagamento do crédito rural
estimulou que algumas assentadas (lideradas
naquele momento pela assentada que era pro-
fessora da escola) fossem buscar alternativas

*O Pronaf A é direcionado aos produtores(as)
assentados(as) da Reforma Agréria ou beneficiario(as)
do Programa do Crédito Fundiério. Os recursos de
Investimento sao direcionados para estruturagdo dos
lotes dos(as) assentados(as) (MDA, s/d).

juntos aos atores locais. A principal entidade
que se envolveu foi a Fundagao Neotrépica
do Brasil’, que articulou dois projetos para o
Grupo Pé-da-Serra e que mobilizou a parti-
cipagao dos atores do Estado e do mercado,
dado que as assentadas tinham uma menor
capacidade de construirem redes para inter-
mediar o acesso junto a essas esferas.

O fato de as mulheres ja terem se or-
ganizado no periodo da conquista de terras,
enquanto seus maridos trabalhavam nas
fazendas circunvizinhas ao acampamento, é
um elemento chave para compreender o seu
papel na demanda de alternativas junto as
entidades municipais. Nesse sentido, pode-
se concordar com Bebbington (1999) que o
capital social é central no acesso aos atores
externos, pois foi um elemento determinante
na busca de parcerias para a implementacdo
do projeto produtivo. Além disso, o capital
humano, vinculado sobretudo a professora
da escola do Assentamento (e assentada),
também é uma varidvel chave nesse processo.

4 O Grupo de Mulheres Pé-da-Serra

O Grupo Pé-da-Serra foi concebido
enquanto uma alternativa para familias as-
sentadas que se encontravam em situagdo
de vulnerabilidade socioeconémica. Na
perspectiva de Ellis (2000), pode-se dizer
que se trata de uma estratégia reativa, pois
foi condicionada em meio a um contexto de
grandes dificuldades que comprometiam a
reproducao dessas familias e a sua permanén-
ciano Assentamento. A atividade que passou
a ser desenvolvida foi a agregacdo de valor
através da agroindustrializacao de produtos
de origem vegetal, na sua maioria nativos
do cerrado, sendo produzido coletivamente
geleias, doces e conservas, comercializadas
tanto no mercado local (aproveitando os
turistas que visitam Bonito, MS) como em
nivel regional e nacional (principalmente
através das feiras). Trata-se de uma ativida-
de presente na trajetoria das familias, a qual
sofreu algumas adaptacdes para aproveitar a

> A Fundacao Neotrépica do Brasil é uma ONG
sediada em Bonito, MS, e desenvolve uma série de
projetos de preservacdo ambiental em Mato Grosso
do Sul, especialmente no Parque Nacional da Serra da
Bodoquena (que compreende os municipios de Bonito,
Jardim e Bodoquena).
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abertura dos novos mercados que valorizam
os atributos de qualidade e de diferenciagao
(WILKINSON, 2008).

O acesso a estratégia ocorreu, sobre-
tudo, pela mobilizacdo da sociedade civil,
através da Fundacdo Neotrdpica do Brasil,
que coordenou dois projetos e mobilizou a
participagao de diferentes atores. O primeiro
projeto chamou-se “Qualificacdo e diversifica-
¢ao da producdo de alimentos pelas mulheres
assentadas no entorno do Parque Nacional da
Serra da Bodoquena®’ e contou com o apoio
financeiro de R$ 129.744,00 do Programa de
Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-ECOS’),
vinculado ao Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF) por meio do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). O projeto foi aprovado em setembro
de 2003 e finalizado em fevereiro de 2005. O
objetivo da iniciativa foi investir na capacita-
¢do das produtoras rurais do assentamento,
valorizando suas condi¢des produtivas e
inserindo-as diretamente no processo de ge-
racao de renda familiar.

Em 2006, a Fundacdo Neotrdpica do
Brasil aprovou o “Projeto Frutificando”
junto ao Instituto HSBC Solidariedade®. Os
objetivos desse projeto, que teve um carater
complementar ao primeiro, estavam voltados
para o fortalecimento do Grupo Pé-da-Serra,
incluindo ac¢des de conservacdo ambiental
através do apoio técnico a producdo sustenta-
vel, mais especificamente produgdo de frutas

O Parque Nacional da Serra da Bodoquena, criado em
novembro de 2000 com 76.400 ha, esta situada na borda
sudoeste do Complexo do Pantanal, Estado de Mato
Grosso do Sul. O Parque foi a primeira e, até o momento,
a tnica unidade de conservacdo de protecao integral
federal implantada no estado de Mato Grosso do Sul
(BRASIL, 1997).

7 O PPP-ECOS “concede pequenas doagdes a
organizagdes ndo governamentais e de base comunitéria
para atividades que se enquadrem nas dreas focais e
nos programas operacionais do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF) e que, obrigatoriamente,
resultem na melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais por meio do uso sustentavel da
biodiversidade do Cerrado” (PNUD, 2008).

® Criado em 2006, o Instituto é responsavel por gerir o
investimento social do Grupo HSBC nos trés focos de
atuacao - Educacdo, Meio Ambiente e Comunidade. A
partir de editais anuais, sao selecionados projetos focados
na reducao da pobreza e dos impactos ambientais por
meio do desenvolvimento sustentavel das comunidades
(INSTITUTO HSBC SOLIDARIEDADE, s/d).

em sistemas agroflorestais, cujo excedente
seria comercializado de forma in natura ou
transformado em conservas pelas mulheres
na agroindustria. Outro ator da sociedade ci-
vil envolvido nos projetos foi o Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Rural (SENAR), ligado
a Confederagao da Agricultura e Pecuédria do
Brasil (CNA), que ofereceu uma variedade de
cursos para as integrantes do Grupo.

A estratégia do Grupo Pé-da-Serra
também passa pelo acesso as esferas do
Estado e do Mercado, que sdo centrais no
desenvolvimento de projetos locais (OFFE,
1999), ainda que mobilizadas e articuladas
pela sociedade civil (Fundagdo Neotrépica
do Brasil). O baixo envolvimento prévio
desses atores com os assentados é reflexo do
proprio contexto regional, onde as atividades
de maior visibilidade sdo a pecudria extensiva
e a monocultura de soja e milho (presente
nas grandes propriedades) e o turismo (que
também sdo desenvolvidas, em sua maior
parte, nas fazendas). Entretanto a ONG bus-
cou o0 envolvimento destas esferas e obteve,
no caso do Estado, uma participagao das suas
diferentes escalas.

Na base municipal o apoio tem ocorri-
do através da contrapartida da prefeitura na
implantagdo do projeto (cujo investimento
foi direcionado na melhoria da infraestrutura
basica) e na disponibilizacao de espaco fisico
para a realizagdo da feira semanal na sede da
cidade. No ambito estadual, foi articulado
um envolvimento na legislacdo dos produ-
tos, através da Agéncia Estadual de Defesa
Sanitdria Animal e Vegetal (IAGRO), e na
oferta de assisténcia técnica por intermédio
da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural (AGRAER). A escala federal
tem auxiliado, sobretudo, na comercializacao
da producdo através das feiras regionais,
estaduais e nacionais, como € o caso da Feira
Nacional da Agricultura Familiar e Reforma
Agraria, em que o Grupo Pé-da-Serra tem
participando com todas as despesas custeadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).

A estratégia do Grupo Pé-da-Serra
também passou pela esfera do mercado - ain-
da que em menor grau se comparado com as
demais. Visto que se trata de uma iniciativa
de agregacao de valor a produgao que poten-
cializa o uso dos produtos do cerrado a partir
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de um manejo sustentavel, houve uma pers-
pectiva de mobilizar os comerciantes locais a
venderem e a divulgarem essas mercadorias
como de “qualidades diferenciadas”.

No Grupo de Mulheres Pé-da-Serra fo-
ram acessados distintos ativos de capital para
a construcao dessa estratégia. E importante
destacar que alguns ativos ja estavam pre-
sentes e outros foram obtidos, transformados
e/ou valorizados a partir do envolvimento
das assentadas com os atores da sociedade
civil, do mercado e do Estado. O capital na-
tural € um ativo mobilizado no cultivo ou na
coleta da matéria-prima da agroindustria, ja
presente no Assentamento e no seu entorno
antes do Grupo. A partir do contato com
outros atores, houve uma orientag¢do no ma-
nejo desse ativo através da preservagao dos
recursos naturais, apoio técnico a produgao
agroecolégica e producdo de frutas em sis-
temas agroflorestais.

Em relacdo ao capital produzido, pode-
se dizer que parte de infraestrutura bésica
ja estava sendo utilizada pelos assentados
(estradas, energia, prédios, etc.). Entretanto
houve um incremento e uma melhoria signifi-
cativa a partir da aprovagao dos dois projetos,
pois os ativos financeiros foram direcionados
para a compra de maquinas e equipamentos
da agroinddustria (fogdo, panelas, mesa inox,
freezer etc.). Além disso, com a contrapartida
da prefeitura, foi realizada a adaptacao e re-
forma do prédio, essencial para obtencao da
legislagdo sanitaria e para o acesso a novos
mercados.

A relevancia do capital humano relacio-
na-se com o conhecimento das assentadas em
relacdo aos processos produtivos (desde a
producao da matéria-prima até a confecgdo do
produto final) e a comercializagdo das merca-
dorias. Para tanto, foram realizados uma série
de palestras, encontros técnicos e cursos de
capacitacdo pelo SENAR, direcionados para
agregacao de valor dentro de determinados
padrdes de qualidade e em conformidade
com a legislacdo vigente. Esses treinamentos
também englobaram a apresentagdo do pro-
duto aos consumidores e as formas de venda
da producdo. Conforme o relato de uma das
integrantes do Grupo, “foi muito bom os cur-
sos para mim que s6 estudei até a 5% série. A
gente sabia fazer, mas sempre é bom ter um
curso pra aprende melhor”.

O capital social é um ativo que ja esta-
va no Assentamento, sobretudo na esfera
politica-organizacional, visto que foram
quatro anos de acampamento e mobilizacoes
para a conquista da terra. Mas esse capital
nao havia sido transferido para outras areas,
sendo fundamental a articulacio com a ONG
para a constituicdo de um espacgo coletivo
direcionado as atividades produtivas. Além
disso, a agroindastria esta firmemente en-
volvida com os espagos locais, mobilizando
confianga e reciprocidade nas diversas redes
de comercializacdao, onde se destacam os
lagos de parentesco, amizade e vizinhanga.
Em visita a feira do produtor em Bonito, MS,
esses elementos ficaram mais evidentes, pois
as vendas sdo pautadas nos vinculos sociais e
comunitérios, na pessoalidade e nas relacoes
de proximidade entre os vendedores e os
consumidores.

O capital cultural também é relevante
no Grupo Pé-da-Serra, pois ha um grande
conhecimento na utilizacdo dos produtos do
cerrado, o qual foi acumulado e apropriado
entre as geracdes. As frutas nativas desse
bioma fazem parte da alimentagdo dos grupos
sociais que ali vivem, definindo a sua iden-
tidade local. Ainda que tenha sido utilizado
principalmente no &mbito doméstico, através
da produgdo para o autoconsumo familiar,
esse ativo passou a ser um atributo valorizado
e estendido até o mercado a partir da mobili-
zagdo conjunta com os outros tipos de capital.

A partir do envolvimento das assenta-
das com diferentes atores na mediacdo aos
ativos e capitais basilares dessa estratégia, o
Grupo Pé-da-Serra foi constituido, em 2002,
por 11 mulheres. Ao analisar as entrevistas
com quatro integrantes do Grupo, podem-se
identificar algumas caracteristicas sociodemo-
graficas. Todas sao casadas, com idade entre
35 e 60 anos e, com excec¢do da coordenadora
do grupo (formada em Letras e professora
na escola do assentamento), possuem baixa
escolaridade. Uma das entrevistadas é anal-
fabeta e relata:

Nem o meu nome eu sei escrever porque

eu fui criada na roca e o meu pai era um

piauiense muito carrasco e para ele mulher
nado poderia estudar porque era sé para
escrever carta para homem.

Ainda que duas entrevistadas fossem
naturais de Mato Grosso do Sul, uma é pau-
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lista e outra piauiense, algo bastante caracte-
ristico dos assentamentos da reforma agréria,
que agregam familias de diferentes regides
do pais. Todas eram originarias do campo e
sua familia vinculava-se como parceira dos
proprietarios da terra (responséavel pelas ati-
vidades de plantio, manejo e colheita da pro-
dugao agricola) ou como trabalhadores rurais
contratados, sendo que as mulheres atuavam
na sede das fazendas (limpeza e preparagao
da alimentagdo para os demais empregados).
No decorrer dos anos, o niimero de inte-
grantes diminuiu para nove - uma faleceu e a
outra saiu do assentamento -, mas atualmente
ha perspectiva de ampliar esse nimero. Para
participar no Grupo, é necessario cumprir
com dois requisitos centrais: morar no assen-
tamento e fazer o curso de capacitagdo na area
da produgao ou receber o treinamento das
integrantes mais velhas durante dois meses.
Algumas assentadas ndo participaram
do projeto. Em uma pesquisa realizada no
inicio das atividades do Grupo, Milano (2002)
aponta que as principais justificativas para
isso foram a falta de tempo, problemas de
saude e a distancia entre o lote e a agroindus-
tria. Em 2009, foram entrevistadas algumas
assentadas que nao participaram do Grupo,
e 0s argumentos se mantiveram.
Eu moro longe da sede e ndo tem quem
cuida do meu filho pequeno quando eu iria
la [na agroindtstria] trabalhar.

Apesar de eu mora perto [da agroindustria]
e ter fruta no lote, eu ando sempre meio
adoentada e assim fica dificil pra mim parti-
cipar das atividades da fabriqueta... sempre
tem que fazer um doce, uma geleia e com
0s meus problemas ndo é facil.

Ja as integrantes do Grupo apontaram
para maltiplas motivagdes para participarem
do Grupo Pé-da-Serra:

O que levou a gente a participar é que aqui

é pouca renda que nés temos. Eu precisava
ter um dinheirinho que fosse s6 meu.

E porque a gente sempre tem que estar junto
no assentamento para estar mais forte.

Aqui tinha muita fruta nos lotes que ndo
era consumida e nem vendida e por isso
se perdia.

Chega de roga, né? Puxar enxada!

Assim nés vamos no mato e nao derruba-
mos a arvore porque nds sempre vamos
precisar dos frutos dela.

O que se percebe é que as motivagdes a
participacao das assentadas no projeto foram
de ordem econdmica, social, produtiva, poli-
tica, simbolica e ambiental, pois perpassam
pela: i) perspectiva de aumentar a renda fami-
liar; ii) expectativa de obter uma remuneragao
econdmica distinta do marido; iii) necessidade
da unido das mulheres; iv) possibilidade de
aproveitar a producdo excedente; v) espe-
ranca de trabalhar em uma atividade menos
desgastante; vi) conservacdo ambiental da
Serra da Bodoquena.

Como ja demonstrado, a estratégia do
Grupo Pé-da-Serra perpassou por diferentes
atores e mobilizou distintos ativos de capital
(como o natural, produzido, humano, social e
cultural). Considerado esses elementos, inte-
ressa-nos saber se 0 acesso aos atores e ativos
possibilitou uma expansao das capacidades
(capability) das assentadas. A expansao das
capacidades significa ampliar as possibilida-
des de os individuos ou grupos se tornarem
atores e agirem segundo suas concepgoes.
As capacidades habilitam as pessoas para
serem agentes de mudangas, transformando
os ativos e as oportunidades em meios de re-
producdo econdmica e social que impliquem
uma melhoria de sua qualidade de vida, de
acordo com critérios das proprias pessoas
(BEBBINGTON, 1999; SEN, 2010).

5 Empoderamento e autonomia a partir do
Grupo Pé-da-Serra

A partir das leituras de Sen (2010) e
Bebbington (1999), pode-se questionar qual
foi a capacidade das assentadas em obter a
melhoria de suas condi¢des de vida e a repro-
dugao socioecondmica a partir da constituigao
do Grupo Pé-da-Serra (visto enquanto uma
oportunidade construida através das liga-
¢oes com diferentes atores e com o acesso a
distintos ativos)? O que pdde ser observado
neste estudo é que houve um “ganho de
capacidade”, que pode ser visualizada no
empoderamento das assentadas no ambito
doméstico e do Assentamento, na ampliacdo
da sua autonomia a ativos e atores externos e
na diversificacdo e ampliagdo da renda.

Com mais de seis anos de funciona-
mento até o momento da pesquisa de campo,
pode-se perceber que o Grupo transformou
significativamente a vida das assentadas. Um
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dos elementos chaves refere-se ao seu empode-
ramento na esfera doméstica/familiar - visto
o empoderamento enquanto conquista de
poder capaz de mudar a posicdao que ocupam
os atores em um determinado campo social
de disputa (DELGADO, 2003). Esta nogao esta
ligada - e muitas vezes se confunde empirica-
mente - com a propria autonomia econdmica
das assentadas.

Para as quatro integrantes entrevista-
das, arenda obtida cresceu significativamente
com a criacao do Grupo e passou a contribuir
com mais de 50% da renda mensal familiar
(emum dos casos, ela chega a ser responsavel
por 85%). Conforme uma das participantes,
“antes de surgir esse grupo de mulheres aqui,
eu ndo sabia entrar num banco, eu queria ter
a minha conta; hoje eu tenho uma conta, uma
poupanca minha, eu tenho o meu dinheiro”.
Isso é um elemento que sempre ganha cen-
tralidade nas entrevistas, pois a maior au-
tonomia financeira altera a relacdo de poder
no espago doméstico (BRUNO et. al., 2010).
Isso pode ser visualizado no préprio relato
da coordenadora do Grupo:

Para os homens seria melhor se a mulher
ficasse na casa dela, fazendo as coisas da
casa sO! Claro. Eles tinham dominio total,
né? Era bem melhor do jeito que tava, pra
eles. Ele dominava! Agora ndo; agora nds
temos voz ativa [...] ndo preciso mais pedir
dinheiro para pagar a roupa dos meus
filhos, material escolar, pois agora eu tiro
tudo dali [agroindustria].

Além da alteracao das relagdes de gé-
nero no interior do espaco doméstico, houve
outra transformacdo que foi propiciada a
partir da constitui¢do do Grupo: maior parti-
cipagdo das mulheres nas decisdes do Assen-
tamento. Isso pode ser percebido na fala da
coordenadora do Grupo e atual presidente da
Associacdo do Assentamento:

Pra vocé ter uma ideia, as mulheres nao
votavam aqui pra associacdo do assenta-
mento; era s6 homem! Isso mudou depois
que surgiu a agroindustria... e essa é a
segunda eleicdo que noés vota. Até no fim
da terceira eleicdo elas [as mulheres] ainda
nao votavam. Assim, o cantinho delas era
14; cuidar dos filhos e da casa, ficando 1a.
Quando marcava reunido da diretoria ndo
aparecia uma mulher! Era sé dos homens,
s0. Ai, quando surgiu a agroindtstria e o
grupo das mulheres, ai tomou outro rumo.
Foi uma luta, sabe? Eles ndo queria fazer

uma assembleia, ndo queria fazer uma

reunido pra gente entrar. Ai comegou com

20% das mulheres, ai foi 30% e agora a gente

monta a chapa e manda ver.

A expressao “manda ver” se refere a
participagdo politica do Grupo, que, a partir
deste episédio, construiu uma chapa para
concorrer as eleicdes para presidéncia da
Associacdo do Assentamento e obteve a vi-
toria. Na fala da coordenadora, fica evidente
também o conflito para que as assentadas
pudessem participar dos espagos decisérios
do Assentamento. Essa situacdo ja havia
sido destacada por Romano (2002), quando
afirmou que o conflito é uma condigdo para o
empoderamento, pois quebra rela¢des de do-
minagao que geram a privagao das liberdades.

Além da esfera doméstica e do Assenta-
mento, o Grupo obteve capacidade para trans-
formar as relacdes de poder junto aos atores
da sociedade civil, do Estado e do mercado
- elementos centrais para o empoderamento
das pessoas em situagdes de pobreza (RO-
MANO, 2002; DELGADO, 2003). Na relagao
com os atores do Estado, houve mudancas
a partir do aumento da visibilidade do Gru-
po no municipio e fora dele. Os técnicos da
AGRAER e da prefeitura passaram a atuar
mais no Assentamento, auxiliando tanto nas
atividades da agroindustria (compra de em-
balagens, transporte para as feiras etc.) como
na agricultura (oferta de mudas, troca-troca
de sementes, disponibilizagdo de um trator
com implementos etc.). Além disso, o Grupo
Pé-da-Serra passou a participar dos espacos
deliberativos das politicas, como no Colegia-
do do Territério da Cidadania da Reforma,
onde obtiveram recursos para construir outra
agroinddustria.

As assentadas também modificaram
sua posicdo no mercado, pois deixaram de
entregar apenas excedentes na feira. A agrega-
¢do de valor aos produtos do cerrado atingiu
novos consumidores, novos espagos de venda
e novas areas de abrangéncia - principal-
mente pela participacado nas feiras nacionais.
Paralelamente, os investimentos na producao
agroecologica reduziram a busca por insumos
externos e passou-se a valorizar os recursos
disponiveis no proprio Assentamento. Isso
amplia a autonomia das unidades familiares
em relacdo a atores e a ativos externos, seja
porque internaliza recursos produtivos que
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deixam de ser adquiridos nos mercados,
seja em virtude da menor dependéncia a
intermedidrios, visto que a comercializacdo
geralmente se processa em circuitos locais e
nas feiras (PLOEG, 2008).

A autonomia aos atores também pode
ser vista em relacdo a Fundacdao Neotrépica
do Brasil, que deixou de acompanhar o Grupo
ha mais de quatro anos, e ele tem consegui-
do “andar com as préprias pernas”, como
afirmam as integrantes da agroinddustria.
Atualmente é o proprio Grupo Pé-da-Serra
que se tornou o proponente dos projetos para
o Assentamento. Até 2009 tinham sido apro-
vados dois projetos voltados a producao. O
primeiro foi uma agroindustria de derivados
da cana-de-actcar com utilizacdo de frutos
do cerrado, que foi construida com recursos
do Programa Pequenos Projetos Ecossociais
(PPP-ECOS) e objetiva ser uma alternativa
de ocupagdo para os homens - para que nao
precisem mais trabalhar nas fazendas como
“pedes”. O segundo projeto, que ainda nao
tinha sido implantado no periodo da pesqui-
sa, diz respeito a construgdo de uma fabrica
de farinha. Esse recurso foi aprovado junto
ao Programa Territérios da Cidadania, mos-
trando que o Grupo estd atuando nos espacos
deliberativos do programa, em que sdo enca-
minhadas demandas referentes a projetos de
infraestrutura.

De todo modo, pode-se dizer que houve
um transbordamento dos beneficios gerados
pela agroindastria das mulheres para além
das familias diretamente envolvidas com o
empreendimento, o que tem beneficiado ou-
tras pessoas. Este é, inclusive, um dos fatores
pelo qual o Grupo foi bem avaliado por todos
os moradores entrevistados, sendo sempre
referenciado como o ponto de partida para
a obtengdo de novas conquistas no Assenta-
mento. O principal exemplo, que sempre é
citado pelos assentados, é a agroindustria de
cana-de-agtcar, que foi uma demanda dos
homens, mas uma realizacdo das mulheres
apos a sua entrada na Associagdo do Assen-
tamento.

O ganho de capacidade das assentadas
a partir do Grupo possibilitou uma diversi-
ficacdo dos meios de vida, pois passaram a
obter novas fontes de renda, que por sua vez
dependem de novos acessos a atores e ativos.
Entretanto a atual situacio é diferenciada dos

anos passados, pois houve uma melhoria das
condicOes de vida e uma reducao da vulnera-
bilidade socioecondmica, além de um maior
empoderamento dos atores do Assentamento
e uma ampliacdo da sua autonomia frente
aos recursos necessdrios para a construgao
de trajetorias mais sustentaveis.

6 Consideracoes finais

Para finalizar, cabe destacar que o Gru-
po Pé-da-Serra pode ser considerada uma
iniciativa de desenvolvimento local, pois
perpassou pelas trés dimensoes fundamentais
e indissociaveis trazidas por Delgado (2003):
i) o empoderamento dos atores sociais locais
em sua relacdo com o Estado, os mercados e
outros segmentos da sociedade civil; ii) a par-
ticipagao em espacos ptiblicos institucionalizados
de discussao de propostas de desenvolvimen-
torurallocal e de implementagao de politicas
publicas; iii) a obtencdo de alternativas econo-
micas concretas que viabilizam, de forma sus-
tentavel, a melhoria dos niveis de renda e das
condigdes de vida das comunidades rurais.

Além disso, a constituicdo e a partici-
pacao no Grupo possibilitaram que as assen-
tadas pudessem exercer a sua “condigao de
agente”, que, na abordagem de Sen (2010),
é um elemento fundamental para o desen-
volvimento, pois permite que as pessoas
possam agir e ocasionar mudanca de acordo
com seus proprios valores e objetivos. Isso se
deve, principalmente, ao processo de empo-
deramento, que provocou uma alteragdo nas
regras do jogo e uma maior autonomia das
assentadas.

Para encerrar o trabalho, cabe destacar a
acao hermenéutica proporcionada pelo Grupo
Pé-da-Serra as suas participantes. Enquanto
que a acdo instrumental (que permitem as
pessoas construir alternativas de reproducao
material) e a emancipatoria (que constituem a
base de poder que permite aos atores desafiar
as estruturas de dominacao e coer¢ao) ganha-
ram mais destaque até aqui, o papel do Grupo
no significado da vida das suas integrantes
foi trazido de modo implicito. Entretanto a
organizacao produtiva também foi um meio
para a agdo hermenéutica, como pode ser per-
cebido no relatado de uma das participantes:
“Aquela pessoa timida que tinha antes do
Grupo nao existe mais. Hoje eu acho que sou
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outra pessoa, porque eu sai, conheci, comecei
a viajar... uma coisa que eu nunca tinha ima-
ginado! Entdo a gente vai indo e parece que
acorda. Agora eu sou alguma coisa!”.
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Resumo: O presente artigo estudou o empoderamento de liderangas Kaingang no movimento indigena na regiao sul
do Brasil, com énfase no estado do Parana. O foco da andlise foram as liderancas indigenas atuantes no campo de
intermediacao que se inicia, sobretudo, com a participagao ativa no ambito das aldeias (Terra Indigena Mangueirinha),
com as autoridades tradicionais passando pelas instituicoes e espagos de disputas no Estado-nagdo.
Palavras-chave: Empoderamento. Indigena. Lideranca.

Abstract: This paper has studied the empowerment of the indigenous Kaingang leaders” movement in southern
Brazil, with emphasis in the state of Parana. The focus of the analysis was active indigenous leaders in the field
of mediation that begins, especially, with their active participation in the realm of the villages (Terra Indigena
Mangueirinha), with the traditional authorities moving along institutions and spaces of dispute in the nation-State.
Key words: Empowerment. Indigenous people. Leadership.

Résumé: Cet article étudie I’autonomisation des leaders du mouvement autochtone Kaingang dans le sud du Brésil,
en mettant I'accent sur I'Etat de Parana. L objectif de I'analyse a eté le leadership autochtone actif dans le domaine
de la médiation qui commence, en particulier avec la participation active dans les villages (Terra Indigena Man-
gueirinha), avec les autorités traditionnelles a travers les institutions et les espaces de conflits dans I'Etat nation.
Mots-clés: Autonomisation. Autochtones. Leadership.

Resumen: En éste trabajo se estudié el empoderamiento de los lideres de movimientos indigenas Kaingang en el sur
de Brasil, con énfasis en el estado de Parana. El anélisis se enfoca en los lideres indigenas trabajando en el campo de
la mediacién, que comienza principalmente con la participacién activa en el ambito interno de los pueblos (Terra
Indigena Mangueirinha), con las autoridades tradicionales (caciques), llegando hasta las instituciones y espacios
de disputa en el Estado Nacional.

Palabras clave: Empoderamiento. Indigena. Liderazgo.

1 Introducao

O termo empowerment ja existia antes
mesmo da utilizagao a partir dos movimentos
emancipatorios relacionados ao exercicio da
democracia e da cidadania, sobretudo inicia-
do pelo movimento dos negros, das feminis-
tas, dos homossexuais, pelo movimento dos
direitos das pessoas deficientes ocorridos nos
Estado Unidos e Europa na metade do século
XX. Ademais, é o momento de emergéncia
dos novos movimentos sociais exigindo mais
liberdade de expressao, participacao politica e
o cessamento do preconceito racial nas demo-
cracias politicas ocidentais. Nesse sentido, os
conceitos de capital social e empoderamento
ganhavam visibilidade no &mbito dos movi-
mentos sociais e politicos no meio académico.

Como se observa, o empoderamento
aparece precisamente durante os anos 1970

nos estudos da drea de educacao e sociologia
politica, principalmente remetendo-se a histo-
ricidade do tema no século XVI. Assim, para
alguns especialistas, a origem do conceito de
empowerment estd relacionada ao movimento
da Reforma Protestante, iniciada por Lutero
quando questionou o poder tradicional da
igreja na Alemanha por meio de 95 teses. A
par disso, ele desafiou o clero aplicando um
conjunto de criticas a igreja e a autoridade
papal, motivo pelo qual veio modificar a
partir daquele momento os rumos da religido
e da autoridade politica sobre muitas nacdes.
Pode-se dizer que é o primeiro indicativo de
uma perspectiva de elaboracao conceitual do
empowerment pela literatura e, mais tarde, ab-
sorvido pela corrente do liberalismo politico
(HEWITT, 2007; BAQUERO, 2012).

Assim, o conceito de empoderamento
ocupou um espago importante nas ciéncias

* Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), Pato Branco, Parana, Brasil.
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sociais como consequéncia de estudos nas
areas de educacao e politica social no século
passado. No tocante a primeira, existem estu-
dos realizados pelo educador brasileiro Paulo
Freire e o pedagogo norte-americano Ira
Shor, durante os anos 1970, sobre o conceito
de empowerment de classe em contraposi¢ao
a corrente liberal vigente que priorizava o
empoderamento individual, - o self made man
(0o homem que se faz pelo seu préprio esfor-
¢o) - organizacional e psicolégico prepon-
derante nas ciéncias sociais aplicadas como
na administracdo, economia, satide puablica
e psicologia social norte americana. No que
diz respeito a segunda questdo, em meados
dos anos 1980 surgiu a discussdo sobre capital
social, relacionado a participagao politica,
cidadania e democracia, realizado sobretudo
na area da ciéncia politica por Coleman (1988)
e Putnam (1997) e que tem servido de desdo-
bramento para estudos sobre empowerment.

A partir dos anos 1990, os movimentos
sociais passaram a buscar o empoderamento
de pessoas e de grupos sociais que vivem em
condicdes derisco e de extrema desigualdade
social e politica. As formas ultrapassadas de
participagado social e politica passavam por
mudangas e ressignificagdes em quase todos
os paises do Eixo Norte/Sul. Por conseguinte,
nao havia mais espaco para politicas tradi-
cionais e verticalizadas, pois os contextos
sociais e politicos ndo admitiam mais a¢des
nao-dialdgicas e diretivas.

A propo6sito, durante aquele periodo,
houve um impulso na disseminacao de Ongs,
fundacgoes, sindicatos, associacdes e outras
entidades de participagdo politica em todo
mundo. A condicao para o sucesso de politi-
cas, programas, projetos de um amplo leque
de organizacdes, representantes de diferentes
perspectivas politicas, de diferentes tamanhos,
capacidade de influéncia e natureza tem a ver
com o envolvimento social e politico da socie-
dade e da comunidade nos destinos de suas
histérias de vida (GOHN, 2004; ANTUNES,
2002; IORIO, 2002; ROMANO, 2002).

Assim, contextualiza-se o conceito de
empowerment mostrando a complexidade e a
multiplicidade de sentidos associado a cate-
goria empoderamento, sempre que traduzido
para outros idiomas, no decorrer do tempo,
sobretudo quando utilizado nos diversos
movimentos sociais e politicos desde os anos
1970 até a atualidade.

Assim, este artigo buscou a) examinar
as implicagdes inerentes ao processo de empo-
deramento das liderancas Kaingang em con-
tato com o Estado e a sociedade envolvente;
b) analisar os processos politicos internos e
externos exigidos no tocante a uma lideranca
local, regional e nacional; c) identificar as prin-
cipais ferramentas acessadas pelas liderangas.

2 Aspectos metodologicos

No tocante a questdo do referencial
tedrico para orientar o caminho da pesquisa
e dos objetivos propostos, optou-se pelo en-
caminhamento da pesquisa por meio de uma
abordagem do estudo do empoderamento
bastante utilizado para examinar questdes
atinentes aos movimentos sociais, sobretudo
aos grupos sociais e étnicos desprovidos e
excluidos dos processos sociopoliticos e eco-
ndmicos em varios continentes.

O estudo é de corte qualitativo e sus-
tenta-se na teoria do empoderamento con-
siderando a lideranga indigena como cate-
goria analitica. Com relagdo ao universo da
pesquisa, Minayo (1999) afirma que uma boa
amostragem é aquela que possibilita abranger
a totalidade do problema investigado em
suas multiplas dimensdes. Portanto, nesta
investigacdo, procurou-se abranger a maior
quantidade possivel de liderangas e que a
amostra fosse suficiente no sentido de cons-
tituir um universo qualitativo e heterogéneo
de atores sociais.

A pesquisa foi realizada com um uni-
verso de 15 liderancas com perfis e estilos
(lideranga local, regional e nacional) de par-
ticipagdo politica bem diversificados no que
tange ao campo de atuagdo politica dentro do
Estado nacional. Neste artigo, optou-se por
nove depoimentos de liderancas indigenas
que participaram da pesquisa sobre poder
e empoderamento étnico. Assim, todos os
entrevistados no momento da investigacao
assumiam alguma atividade politica e/ou
funcao social estratégica na comunidade e/
ou no ambito do Estado nacional.

Além disso, a observagdo participante e
a entrevista semiestruturada foram uma das
técnicas de coleta de dados aplicados com
os atores sociais envolvidos no movimento
indigena no sul do Brasil. Além do mais,
utilizou-se de outros instrumentos consagra-
dos como: anotag¢des de campo e depoimentos
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de liderangas politicas Kaingang na Terra
Indigena Mangueirinha, sudoeste do Parana.

3 Contexto historico do povo Kaingang

A presenca das populacdes indigenas
no territorio paranaense, conforme estudos
arqueoldgicos e antropolégicos, é de cerca
de 3 mil anos. Muitas andlises apontam para
a hipétese de deslocamento de habitantes de
outras dreas no sentido da regido sul do Brasil
por algum motivo ainda desconhecido, em-
bora um estudo de relevo geografico mostre
que se dirigiram a uma regido de planalto
semelhante ao seu habitat originario. Assim,
o certo é que as pesquisas arqueologicas
indicam que os Jé Meridionais (Kaingang e
Xokleng) deslocaram-se do Brasil Central
(nascentes do Rio Sao Francisco e Araguaia)
em direcdo a regiao Centro-Sul estabelecendo-
se nas regides hoje conhecidas como estados
do Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul
e Sdo Paulo, além da provincia de Missiones,
na Argentina, aproximadamente por volta de
3 mil anos. Desse modo, ndo se tem ideia de
quando teriam chegado a regido que atual-
mente ocupam no sul do Brasil. Além disso,
conforme Urban: “Tampouco se sabe por
que migraram, embora um estudo do relevo
geografico mostre que se dirigiram a uma
regiao de planalto semelhante ao habitat ori-
ginal” (URBAN, 1992, p. 90). Esse estudo vem
reforcar a tese de que, na regido do Planalto
Meridional, habitavam povos originarios co-
nhecidos hoje como Guarani, Xetd, além de
Kaingang e Xokleng (URBAN, 1992; NOELLI,
2000; TOMMASINO, 2000, VEIGA, 2006).

A grafia do termo Kaingang pode ser
encontrada de diferentes maneiras ao longo
da histéria de contato com o homem branco
e as institui¢des sociais nao-indigenas. Assim,
como se pode notar, o termo aparece escrito
em documentos juridicos e histéricos nas
seguintes grafias: Caingang, Kaingangue,
Kaingang, Kaingang. Até nos apontamentos
do reverendo Chagas Lima (1842), ha nomen-
clatura referente aos indios Camé, Votoron,
Dorin e Cayere que habitavam a regido dos
Campos de Guarapuava.

Como tal, a organizacgao social e poli-
tica Kaingang, historicamente, é baseada no
sistema de metades exogamicas, isto é, pela
complementaridade entre os individuos que

trazem a marca cultural conferida de Kamé&
e Kairu. Praticamente toda a cosmologia dos
Kaingang perpassa pelas assimetrias entre o
universo do mito de origem dos heréis' e pelo
faccionalismo. Ou seja, sistema dualista que
se opoe e se engloba numa relagdo dialética
de tensdo e coesdo social. Para falar desse
contexto faccional e simbélico, Neoli Kafy, ex-
vereador, lider indigena e residente da TI Rio
das Cobras, municipio de Nova Laranjeiras,
Sudoeste do Parand, comentou: “[...] no meio
Kaingang, nés temos as facgdes, né, quando
entramos em atrito, o pau pega mesmo entre
noés. A rivalidade é grande entre as marcas
culturais, as pinturas de cada metade”. Em
suma, a organizacao sociocultural e politica
Kaingang opera pela dualidade clanica, o que
orienta e fortalece o modus vivendi e o modus
operandi da etnia.

4 Empoderamento: algumas defini¢oes

O debate sobre empoderamento tem
gerado muitas interpretagdes e defini¢oes
a respeito da terminologia, contudo a vasta
polissemia conceitual ndo alterou a sua es-
séncia, que é a questao do poder (democracia,
fortalecimento, autonomia) e de suas teias de
relacdes dentro da sociedade e das instituicGes
sociopoliticas. E possivel que o termo em-
poderamento tenha incorporado e ganhado
novos contornos com a sua utilizagdo por
outras areas, a saber, no espago do movimento
indigena e das liderancas étnicas em vérios
continentes. A palavra é usada em contextos
diferentes” e por diversas organizagdes sociais
e politicas alternativas bastante distintas,

! Segundo Curt Nimuendaju: “A tradigdo dos Kaingang
conta que os primeiros desta nagdo sairam do chao
[...] Sairam em dois grupos, chefiados por dois irmaos
por nome Kafierd e Kamé, sendo que aquele saiu
primeiro. Cada um ja trouxe um ntimero de gente de
ambos os sexos. Dizem que Kafert e sua gente toda
eram de corpo fino, peludo, pés pequenos, ligeiros
tanto nos seus movimentos como nas suas resolugoes,
cheios de iniciativa, mas de pouca persisténcia. Kamé
e 0s seus companheiros, ao contrario, eram de corpo
grosso, pés grandes, e vagarosos nos seus movimentos”
(NIMUENDA]JU, 1993, p. 9).

* A discussdo em torno do verbete original empowerment
na lingua anglo-saxé6nica, e, sua correspondéncia
empoderamento na lingua portuguesa e empoderamiento
no idioma espanhol, mostra a polissemia do vocabulo
quando traduzido e usado em diferentes contextos
sociopoliticos.
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basta apenas explorar o conceito na Web® para
ver quantidade de experiéncias existentes.

A facilidade com que os movimentos
sociais e as instituigdes politicas utilizam o
conceito no seu cotidiano permitiu o empre-
go de tantas outras tentativas de definigdes.
De um lado, o empoderamento aparece, na
literatura progressista, como acdes efetivas
de melhoria da qualidade de vida, da auto-
nomia, da participacado politica e do aumento
da visdo critica da realidade social por parte
dos grupos e dos atores sociais; de outro lado,
observa-se a perspectiva conservadora centra-
da nas praticas de uma cidadania assistida e
paternalististica apoiada em modelos estabe-
lecidos e manipulatérios. A operacionalizacao
é complexa e requer o compromisso social e
consciente de quem estimula e implementa
a emancipagdo politica do sujeito no sentido
freireano.

Por isso, no que concerne as organiza-
¢Oes da sociedade civil e seu papel no empo-
deramento, ha uma tensao entre os defensores
de que elas se concentrem na prestacao de
servigos e os que preconizam a mobilizacdo
social. Autores criticos como Zimmerman
(1988), Antunes (2002), Sen (1997), Romano
(2002), Iorio (2002), Gohn (2004), Rowlands
(2005), Horochovski (2007) compreendem que
as agOes mais exitosas sao aquelas que rom-
pem com assisténcia social (cidadania conce-
dida ou manipulada), paternalismo, apatia
e alienacao dos atores envolvidos. Segundo
esse entendimento, a autonomia e a postura
critica e criativa vindo de baixo para cima sao
ingredientes fundamentais para a mobiliza-
¢do social e a transformacao da ordem exis-
tente. Como bem diz Freire (1986), ninguém
empodera alguém, as pessoas empoderam-se
entre si, mediadas pelo mundo de situagdes
vivenciados. Assim, o trabalho em tela esta
embebido pela teoria social que coloca os
sujeitos como atores ativos dos processos de
mudancas.

Para Sen (1997), o empoderamento &,
em primeiro lugar, uma abordagem sobre o
poder, principalmente alterando as relagdes
de poder em favor daqueles que anteriormen-
te exerceram pouco poder sobre suas proprias
vidas. Nesse sentido, a autora afirma: “[...]
o empoderamento ndo é algo que pode ser

3 World Wide Web que significa teia ou rede mundial.

feito a alguém por outra pessoa. Mudangas
na consciéncia e auto-percepg¢ao sdao proprias,
e quando elas ocorrem, podem ser explosiva
e criativa” (SEN, 1997, p. 3).

No que tange a questdo de que o em-
poderamento jamais poderd ser uma dadiva,
uma concessao, ele deve ser um elemento
poderoso de mudanca nas pessoas. Nesse
sentido, a autora ainda acrescenta de forma
categorica:

Agentes de mudangas externas podem ser

catalisadores essenciais, mas a dindmica do

processo de empoderamento é definida pela
extensdo e a rapidez com que as pessoas
mudam a si mesma. Isso significa que, se os
governos que capacitam as pessoas, elas se
fortalecem. Isso significa que os governos
ndo empoderam as pessoas; as pessoas
empoderam-se. Assim, o que politicas go-
vernamentais e agdes podem fazer é criar
um ambiente favoravel ou agir como uma
barreira ao processo de empoderamento.

(SEN, 1997, p. 3).

Entretanto existe uma diferenca sutil
quando comparadas as defini¢des de empo-
deramento progressistas e conservadoras,
surgindo em meio a visao tradicional a pers-
pectiva fundada em valores neoliberais que
afirmam:

[...] o empoderamento significa o fortale-

cimento da esfera privada, deixando-se as

associacoes e comunidades a resolucdo de
seus problemas. Combate-se, desse modo,
politicas e programas estatais de assisténcia

e bem-estar social. Sob o argumento de for-

talecer as comunidades, o empoderamento

assoma como justificativa para reducdo da
despesa publica, dos impostos e da regu-

lacao estatal sobre as relagdes econdmicas.
(HOROCHOVSKI, 2007, p. 492).

A par disso, Villacorta e Rodriguez
(2002) afirmam que o empoderamento é uma
perspectiva que coloca as pessoas excluidas
dos processos prevalecentes de desenvolvi-
mento e do poder (sua distribuicdo e exer-
cicio) no centro do processo de desenvolvi-
mento. Situar as pessoas e 0s grupos sociais
que vivem na pobreza e/ou sao excluidos
do sistema dominante significa colocar as
institui¢cdes econdmicas (mercados) e as po-
liticas (Estado) a servico desses grupos, e nao
o contrario.

Para Villacorta e Rodriguez (2002, p.
47), o empoderamento é um processo de
construcdo e/ou ampliagdo das capacidades
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que tém as pessoas e grupos pobres excluidos
para: a) “Assumir o controle de seus préprios
assuntos; b) produzir, criar, gerar novas al-
ternativas; c) mobilizar suas energias para o
respeito a seus direitos; d) mudar as relagdes
de poder; e) poder discernir como escolher; f)
levar a cabo suas préprias opgdes.”

De acordo com lorio (2002), o empo-
deramento é uma perspectiva que poe as
pessoas no centro do processo de desenvol-
vimento social e politico. Nao pode haver
politica de empoderamento se ndo houver o
encorajamento das pessoas. Para ela, inserir
as pessoas e 0os grupos vivendo na pobreza
e/ou excluidos no interior do processo de
desenvolvimento significa por as institui¢cdes
econdmicas (mercados) e politicas a servico
desses grupos. Hoje, é possivel ver os grupos
excluidos nos paises pobres lutarem por poli-
ticas afirmativas no que concerne aos direitos
sociais, culturais e politicos. Os movimentos
sociais estdo cada vez mais heterogéneos e
pragmaticos em relacdo a agenda de reivin-
dicacdes. A participacdo dos cidaddos no
mundo da subpolitica é importante dentro do
Estado-nacdo, no sentido de fortalecer a de-
mocracia e a participagdo ativas dos sujeitos.

Zimmerman (1988) e Rappaport (1995)
afirmam que o empoderamento é uma
construgao que liga os pontos fortes das
organizagdes e também as competéncias
individuais, ajudando a fortalecer sistemas
e comportamentos de proé-atividade quanto
as questdes de politica social e de mudanca
social. Acredita-se ser um processo pelo qual
os individuos ganham dominio e/ ou controle
sobre suas préprias vidas e participacdo de-
mocrética na vida da sua comunidade.

Horochovski (2007) lembra que a defi-
ni¢do de empoderamento é préxima a nogao
de autonomia, pois refere-se a capacidade de
individuos e grupos decidirem sobre as ques-
toes que lhes dizem respeito, escolher, enfim,
entre cursos de agdo alternativos em as mul-
tiplas esferas politica, econdmica, cultural,
psicolégica, entre outras. De acordo com ele,
é preciso compreender que, numa perspectiva
emancipatoria: “[...] empoderar é o processo
pelo qual individuos, organizacées e comuni-
dades angariam recursos que lhes permitam
ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade
de agdo e decisao” (HOROCHOVSKI, 2007, p.
486). Desse modo, Antunes (2002), ao analisar

a questdo, acrescenta que o empoderamento
é todo o acréscimo de poder que, induzido
ou conquistado, permite aos individuos ou
unidades familiares aumentarem a eficacia
do seu exercicio de cidadania.

Assim, a metodologia é gradual e com-
plexa, de modo que ndo pode ser realizada
jamais a revelia dos sujeitos politicos e dos
grupos envolvidos. O processo de construgao
metodolégico deve atingir o nivel de comple-
xidade das acdes sociais para verdadeiramen-
te compreender os fendmenos nao revelados
nem explicitados. Logo, o empoderamento
deve implicar desfazer as construgdes sociais
negativas, de forma que as pessoas atingidas
cheguem a ver-se como possuidoras de ca-
pacidade e direito de atuar e ter influéncia.
Rowlands (2005) afirma que, na concepgao
ampliada do empoderamento, cabe observar
trés dimensdes importantes: a) Pessoal: aqui o
empoderamento supde o desenvolvimento do
sentido do eu, da confianga e da capacidade
individual, e desfazer os efeitos da opressao
interiorizada. b) Rela¢des préximas: aqui o
empoderamento refere-se ao desenvolvi-
mento da capacidade de negociar e de influir
na natureza da relagdo e das decisdes que se
tomam dentro dela. c) Coletiva: quando os
individuos trabalham conjuntamente para
obter um impacto mais amplo do que poderia
ter alcancado cada um deles em separado. Isso
inclui a participacdo nas estruturas politicas;
deveria abarcar também a acio coletiva base-
ada na cooperacao e na competéncia. A acao
coletiva pode estar centrada tanto em nivel
local, por exemplo, no d&mbito do povo e do
bairro como em nivel institucional, seja redes
nacionais e nas Na¢oes Unidas.

O empoderamento de pessoas e grupos
jamais pode ser algo linear e vindo de cima e
sem a participagdo politica direta dos sujeitos
envolvidos e dos atores mais interessados no
assunto. Os agentes externos do desenvolvi-
mento, de maneira geral, ndo empoderam
nem procuram discutir as relagdes de poder
inerentes a ligacdo e a associagdo entre os
projetos implementados e as comunidades.
E comum nao querer discutir as relagdes de
comando e obediéncia no momento de im-
plementacado da politica publica; a maneira
mais sutil é desviar os conflitos e as reflexdes
criticas que, muitas vezes, sao consideradas
como perda de tutela sobre os sujeitos por
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parte de quem estd no comando das politicas
publicas. Rowlands (2005) lembra que qual-
quer nocao de empoderamento outorgada
por um ou outro grupo oculta uma intengao
de manter o controle, pois o poder nao pode
ser concedido, todavia eleva de dentro e do
cerne dos grupos e dos atores sociais.
Dessa maneira, Batliwala enfatiza que:
El processo de empoderamiento es, entoces,
una espiral que altera la consciencia, identifi-
ca areas de cambio, permite crear estratégias,
promueve el cambio canaliza las acciones y
los resultados, que a la vez permiten alcanzar
niveles mas altos de conciencia y estrategias
mas acordes con las necesidades y mejor
ajecutadas. Visto asi, el empoderamiento en
espiral afecta a todos los involucrados: el in-
dividuo, el agente activista, la colectividad y
la comunidad. Por ende, el empoderamiento

no puede ser un proceso vertical o unilateral.
(BATLIWALA, 1997, p. 201).

No dizer sempre expressivo de Sen
(1997), o empoderamento e a autonomia nao
é algo que pode ser feito a alguém por outra
pessoa, ja que mudangas na consciéncia e na
autopercepgao sao importantes e, quando elas
ocorrem, podem ser a mais explosiva criativi-
dade de energia, permitindo transformagoes,
a partir do qual muitas vezes ndo ha como
voltar atras. E, sendo assim, o empoderamen-
tondo pode ser feito por agentes de mudanga
externos, visto que a dindmica do processo é
definida pela extensao e a rapidez com que as
pessoas mudam a si mesmas. Dessa maneira,
conforme ela: “[...] os governos ndo capaci-
tam as pessoas, elas se fortalecem. Que o que
politicas governamentais e acdes podem fazer
é criar um ambiente favoravel ou agir como
uma barreira ao processo de empoderamen-
to” (SEN, 1997, p. 3).

5 Empoderamento: a palavra com as
iderancas indigenas

A categoria empoderamento foi aplica-
da tanto nos didlogos com liderangas indige-
nas, na TI Mangueirinha, quanto nos encon-
tros agendados com os dirigentes vinculados
a Funai, ArpinSul e Conselho dos Caciques do
Parana. Em relacdo as entrevistas realizadas,
todas as liderancas foram questionadas sobre
como veem a questdo do empoderamento
étnico, assim como a percepgao delas sobre o
fendmeno lideranca indigena na atualidade.

Assim, a discussdo a respeito do assun-
to revela aspectos importantes da interacdo
social dos indigenas na sociedade envolvente
e com o Estado nacional. Conforme Azelene
Kaingang, soci6loga e funcionaria publica da
Funai, o empoderamento estd associado ao
conhecimento técnico-cientifico conquistado
com o envolvimento dos povos indigenas
com a sociedade externa. Afinal, ela convive,
ha muito tempo, com a sociedade nado indi-
gena e participa ativamente representando os
povos originarios nos organismos nacionais
e internacionais, o que, em certa medida,
proporcionou-lhe acessar mecanismos e fer-
ramentas técnico-cientificas importantissimas
para o empoderamento individual, politico
e étnico (coletivo). De acordo com Azelene,
a sociologia a ajudou muito a compreender
a sociedade ndo india e a qualificar a sua in-
tervencdo politica nas discussoes referentes
as atividades promovidas pelos organismos
internacionais como Organizag¢des das Nagoes
Unidas (ONU) e Organizagado Internacional
do Trabalho (OIT) sobre os direitos dos povos
indigenas. O discurso afirmativo de Azelene
faz pensar na perspectiva sociolégica do
empoderamento como um recurso impor-
tante que impulsione os sujeitos e/ ou grupos
sociais a buscar a liberdade de expressao, a
autonomia e a emancipagao social, sobretudo
em conjunturas politicas desiguais de relacoes
de poder (ANTUNES, 2002; IORIO, 2002;
SEN, 1997).

Azelene Kaingang, quando interpelada
sobre a temética e o considerar-se uma lide-
ranca empoderada e capacitada para dialogar
como porta-voz dos povos indigenas, no cam-
po de intermediacdo dos organismos nacio-
nais e internacionais, ela refletiu e respondeu:

Eu sim! Eu sim! Eu me considero uma

militante empoderada né, porque eu tive

acesso a coisas, porque eu tive acesso a

mecanismos e a ferramentas e ao conheci-

mento técnico-cientifico do homem branco.

Eu acho, que é assim, hoje, ele é indispen-

savel para o empoderamento de qualquer

lideranga e de qualquer pessoa. Assim,
por que eu posso ser uma lideranga, uma
lideranca de base 14 dentro do territério
indigena, entendeu. Mas, se eu ndo tiver
um conhecimento técnico-cientifico ou se
alguém nado me explicar o que que é isso,
eu nao tenho condicdes de discutir alguns
direitos fundamentais do meu povo. Por
exemplo, as politicas publicas, cheia de
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conceitos, cheia de armadilhas para se dis-
cutir, né. Entdo, é necessario isso, dai uma
forma de eu me empoderar foi acessar uma
universidade. Acessar o conhecimento do
homem branco, que eu ndo gosto dessa
palavra homem branco, mas da sociedade
nao-indigena. (Azelene, socidloga e servi-
dora publica na Funai).

O trecho acima revela um pouco a
histéria da lider indigena em contato com o
mundo das institui¢des politicas e sociais da
sociedade ocidental. Suas reflexdes criticas
sobre o processo de como as politicas publicas
sdo pensadas, desenhadas e elaboradas em
gabinetes governamentais e escritérios nao
governamentais, sempre a portas fechadas e
arevelia dos interesses dos povos autdctones.
Ela lembra que uma elite togada e urbana,
constituida por juristas, procuradores, parla-
mentares, consultores técnicos, indigenistas e
antropologos, elaborava, no passado, as leis e
as politicas publicas sem que os maiores inte-
ressados participassem dos rumos do debate.
A partir dos anos 1990, o Brasil tornou-se
signatario de varias declara¢des internacio-
nais sobre os direitos humanos e os povos
indigenas brasileiros. Como parte legitima do
processo em questao, passaram a reivindicar o
direito de participacdo ativamente no debate
de politicas publicas que dizem respeito a
vida das populacdes tradicionais no Estado
Nacional.

Azelene assinala que os conceitos e
as defini¢des de politicas indigenistas sdo
elaborados de maneira tao abstrata e tdo car-
regados de valores que ndo é possivel serem
entendidos pelas populagdes autdctones se
nao forem explicados claramente os signifi-
cados, as estratégias e os efeitos deles na vida
das comunidades indigenas. Segundo ela, as
vezes, a explicacdo para algumas comunida-
des tradicionais, que ndo falavam portugués,
muitas vezes, sucedia apenas na lingua ma-
terna, no caso, o Kaingang. A explanacado de
Azelene sobre o processo de interacao e o ato
de transmitir o conhecimento aos caciques,
no proprio idioma deles, faz lembrar o con-
ceito de traducdo cultural de Michaela Wolf
(2008), que significa ndo transmissado literal
e arbitraria de terminologias socioculturais,
mas translacdo, deslocamento e mobilidade
do outro sujeito que resiste - no caso, o inte-
ressado no processo de apropriagao do novo
conhecimento, que, comprometido com a

traducdo cultural, mostrard o significado real
para as pessoas interessadas. Nesse sentido,
a tarefa do tradutor é se envolver, transpor
e agir no processo de construcdo de novos
conhecimentos.

O testemunho da militante indigena,
a seguir, revela a conscientizagao étnica e a
habilidade para navegar nas duas culturas (a
indigena e a da sociedade envolvente), articu-
lando e negociando as garantias dos direitos
politicos dos povos originarios:

Eu conheco minha cultura. Eu domino
melhor do que ninguém minha cultura. O
que eu quero é o seu conhecimento, é o seu
saber como ndo indigena para eu poder me
defender de vocé mesmo, entendeu. Entao,
o empoderamento, essa forma de ter o po-
der, e de ter o conhecimento, porque infor-
macao hoje é poder, né. Ela da para vocé,
alids, abre para vocé acessos importantes,
que vao afunilando-se. De certa forma,
eles vao afunilando-se, que ndo sao todas
as pessoas que tém acessos. E vocé vai fa-
zendo parte, e vocé vai cada vez mais nesse
afunilamentos fazendo parte de um grupo
seleto de pessoas na medida em que vocé
vai aprendendo. Ou seja, na medida em
que vocé vai conhecendo, se informando.
E mais do que isso, quando nds indigenas
acessamos esses espagos como as univer-
sidades, a gente estd contribuindo numa
outra questdo, que é de fazer as sociedades
nao-indigenas nos entenderem e também
nos respeitarem. Porque eu acho, que vocé
sO respeita aquilo que vocé conhece. Se vocé
ndo conhecer, vocé nao respeita. Entdo,
na medida que vocé vai também fazendo
parte desse afunilamento, vocé também
vai qualificando as pessoas para que elas
conversem com vocé e te entendam. E, sO
fazendo um paréntese, quando eu participei
da discussao da Declaragdo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas e outros
foruns internacionais, como o férum da Ter-
ceira Conferéncia Mundial contra o racismo
que aconteceu em Durban, na Africa do Sul,
eu lembro que, numa pré-conferéncia que
aconteceu em Genebra, Suica, a gente discu-
tia essa questao da adogdo do termo povos
indigenas dentro da Declaracdo, e, muitos
paises, ndo concordavam com esse termo.
Por que, quando vocé fala povo, vocé fala
o povo do mundo, o povo das américas, de
uma forma bem genérico. Quando vocé fala

“u_

povos, quando vocé coloca o “s”, agrega o
“"_

s”, a essa palavra. Logo, vocé reconhece
que ele é diverso. E que ndo existe um tinico
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povo, mas que existem muitos povos. Além
disso, que sdo diversos entre eles e das so-
ciedades que o cercam. Entdo, muitos paises
ndo aceitavam colocar “s” na palavra povos,
porque ai eles teriam que reconhecer essa
diversidade e proteger essa diversidade e
adotar politicas para tanto. Entdo, muitos
paises ndo queriam reconhecer. (Azelene,

soci6loga e servidora da Funai).

Aliando ao discurso anterior, Azelene
continuou narrando a experiéncia pessoal
e politica como representante dos povos
indigenas das trés américas na ONU, como
integrante da delegacao oficial do Brasil para
discutir a Declaracdo das Nacoes Unidas so-
bre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2006.
Ela participou de todas as edi¢oes anteriores
do evento, porém, em 2011, foi impedida pelo
governo federal, por meio de uma notificacao
da prépria Funai, de representar o Brasil na
conferéncia da ONU. O érgao indigenista
alegou que a indigena nunca representou o
Estado brasileiro e, sim, os povos indigenas,
por isso haveria de dar oportunidade para
um outro servidor ndo indigena.

Retomando as narrativas pessoais de
Azelene, ela contou minuciosamente sobre
a sua intervengao politica feita no férum da
ONU, em 2007, quando usou de cinco mi-
nutos para defender os direitos dos povos
indigenas. Assim, conforme ela:

Ai, eu me lembro que, nessa época, eu fiz
parte da delegacao brasileira oficial para
discutir essa questdao. Havia um grupo
fechado de discussoes, que um diplomata
brasileiro me convidou para participar. Af
um diplomata francés falava assim, porque
eu tenho que reconhecer eles como povos
diferentes? Por que olha ela é igual a mim,
ela ndo tem diferenca de mim. Ela é igual
a mim. Por que eu tenho que reconhecer a
ela direitos diferentes, ou seja, direitos além
daqueles que eu tenho como cidaddo fran-
cés? Af, o diplomata brasileiro perguntou
se eu queria responder. Eu disse, eu quero
responder. Af ele falou, olha como vocé
tem dificuldade com o inglés. Entdo, vocé
pode falar em portugués e eu transmito por
inglés para a traducao da ONU, das Nagoes
Unidas, repassar para todos presentes.
Eu falei ta bom! E quando ele acabou de
falar. Eu fiz o sinal para acender a luz do
microfone, ai eu comecei a falar em lingua
Kaingang, eram uns quatros minutos que
podia falar. Eu falei uns trés minutos em
idioma Kaingang. Af a traduc¢do da ONU

parou, porque nao tem tradugao paralingua
Kaingang. Todo mundo ficou me olhando
assim, né. O diplomata brasileiro olhando
também. Por que eu ndo falei que iria falar
em lingua Kaingang. Quando faltava um
minuto mais ou menos, eu falei em portu-
gués. Eu perguntei, se ele tinha entendido
o que eu falei ao diplomata francés. O di-
plomata brasileiro perguntou para ele. Ele
disse (diplomata francés) que é ébvio que
nao tinha entendido nada. Eu falei, sabe
por que vocé ndo entendeu, porque s6 um
povo no mundo fala essa lingua, que é o
meu povo. Por isso, vocé ndo entendeu. E
por isso que sou diferente de vocé. Entao, de
como o empoderamento, de como acessar
mecanismos e ferramentas e espagos eles
servem de estratégias politicas para a gente.
Para a gente poder dessa forma contribuir
nao s6 de politicas, mas de legislacdes, de
normas, de declaragdes, de pactos interna-
cionais dos direitos humanos né, do direito
internacional, em favor de nossos povos e
de nossas comunidades. Entdo, eu me sinto
uma militante empoderada exatamente
por isso, porque eu conseguiu acessar me-
canismos, ferramentas, espagos, saberes,
conhecimentos, informagodes, culturas que
me permitiram colaborar e contribuir nao s6
com o meu povo, mas com os povos indige-
nas do Brasil, das Américas e do mundo. No
sentido de assegurar e de garantir direitos
que hoje estdo ai, sendo discutidos, adota-
dos, seguidos, gerando jurisprudéncia em
julgamentos internacionais. Entdo, é assim,
por isso, que me sinto uma militante em-
poderada. (Azelene, soci6loga e servidora
publica na Funai).

A medida que uma lideranca étnica usa
o proprio conhecimento do inimigo - expres-
sdo cunhada por ela - como estratégia politica
para defender os direitos politicos, sociais e
coletivos dentro do Estado-nagdo, duas ques-
toes vém a baila: a primeira questao tem a ver
com o fato de os povos indigenas acessarem
constantemente os sistemas culturais e os me-
canismos formais para conquistar direitos e
politicas dentro da sociedade envolvente. Ou
seja, utilizarem as préprias armas do opres-
sor para se defenderem com mais sabedoria
e igualdade. A segunda questdo refere-se
aos limites e possibilidades de uma atuacdo
afirmativa do movimento indigena dentro
do Estado racional-legal. Assim, até onde a
autonomia e a liberdade dos povos originarios
sao preservados - pela tradigdo dos grupos -
sem que se confundam com os conceitos de
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liberdade vigiada e autonomia relativa dos
sujeitos dentro do Estado moderno.

No tocante a questao da afirmacao poli-
tica dos direitos originarios, a Constituicao da
Reptublica Federativa do Brasil, promulgada
em 5 de outubro de 1988, no Capitulo VIII, Dos
Indios, ¢ um exemplo desse protagonismo in-
digena durante as tltimas décadas no Brasil.
Nao quer isso dizer que os direitos presentes
nos livros e nos manuais juridicos sejam efe-
tivados na pratica. E preciso constantemente
lutar para afirmar e materializar o direito
que estd nos livros como realidade social dos
povos indigenas e ndo indigenas desprotegi-
dos. Para Ari Paliano, advogado e lideranca
Kaingang, é preciso que o indio aproprie-se
fundamentalmente da “técnica-juridica, para
que ele va pra frente e use a nosso favor do
nosso povo e das comunidades”, completou.
Na mesma linha de entendimento, Rildo
Mendes, coordenador técnico da ArpinSul
e morador do Toldo Imbu, Santa Catarina,
sustentou o argumento anterior: “se uma
lideranca tem o conhecimento técnico acima
dos demais, ela consegue ter maior poder de
decisdo na esfera regional e local”.

Uma reflexdo que deve ser feita é sobre
quando as liderangas aprendem a reivindicar
e a negociar na arena de disputas no Estado-
nacgao. A acao delas pode interferir no dese-
nho das politicas publicas especificas, além
de rever a maneira como o sistema de poder
lida com as questdes que lhes dizem respeito
cotidianamente. E importante salientar que,
nesse processo politico no campo da interme-
diacdo politica, todos aprendem a jogar o jogo,
inclusive as préprias liderancas indigenas.
Normalmente, elas tornam-se mais conscien-
tes da realidade e aparecem como sujeitos de
direitos visiveis a sociedade envolvente. E
6bvio que isso incomoda as institui¢des socio-
politicas que, dependendo da conjuntura, sao
obrigadas a revisar as praticas de intervencao
social, ora para acatar as demandas coletivas
dos movimentos sociais, ora recuar e reprimir
as reivindicacdes coletivas.

O despertar para o empoderamento
individual, politico e coletivo foi narrado
pelo cacique Valdir: “Entdo, eu nao conhecia
Funai, ndo conhecia o Estado, as autoridades,
deputado, governador e nem prefeito daqui
de Mangueirinha. Eu fui aprendendo, parti-
cipando e me envolvendo com a sociedade

local e as instituicdes de governo”. De fato, as
liderangas recebem geralmente as primeiras
licdes de governanga, de formacao politica
na base, para, em seguida, lancarem-se na
luta em defesa da politica indigena regional
em que vao conhecer os meandros das ins-
tituicdes governamentais. Nesse momento
de ativismo politico, elas acabam circulando
bastante por areas e conhecendo a realidade
socioecondmica e politica de outras comuni-
dades indigenas.

De acordo com o cacique Valdir, a
aprendizagem com as institui¢des politicas o
fortaleceu politicamente a ponto de ser sem-
pre consultado por outras liderangas sobre
diversos assuntos, inclusive, ja prestou orien-
tagdo politica para o Conselho Estadual dos
Caciques do Parana e o Conselho Regional
dos Caciques de Guarapuava, Parana. Assim,
as entidades referidas buscavam seu auxilio
quando se tratava de decisdes importantes
sobre politica indigenista regional. Iorio
(2002, p. 29) esclarece que “[...] as pessoas
empoderam-se a si mesmas”. Em razao disso,
Antunes (2002) explica que o empoderamento
nao é algo feito por alguém a outra pessoa.
E uma conquista e ainda mais um estimulo
individual e coletivo. O sentido verdadeiro
é a transformagdo do poder de baixo para
cima, isto é, a conscientizagado politica como
prética poderosa em face de todo e qualquer
processo que seja neutro, despolitizado e ndo
emancipatério dos sujeitos (FREIRE, 1986;
SEN, 1997; IORIO, 2002; ROMANO, 2002).

Romancil Cretd, articulador politico da
ArpinSul, atestou o argumento do cacique
Valdir a respeito do empoderamento e decla-
rou-se decisivo quando se trata de articulacao
politica dos povos indigenas no Sul do Brasil.
Assim, questionado se ele se considerava uma
lideranga empoderada, afirmou:

[...] Euacho que sim. Eu acho que eu tenho

esse empoderamento. Eu percebo, as vezes,

que a minha lideranga assusta muito. Por
que eu consigo com um simples telefone-
ma, hoje, e com uma conversa com outras
liderangas, a gente consegue fazer um
movimento imediato. Entdo, eu acredito
que eu tenha esse empoderamento. E o
empoderamento ndo s6 pela questdo de
vocé fazer reivindicagdes, mas, o empode-
ramento de vocé adquirir o conhecimento
também, conhecimentos politicos, saber
avaliar a conjuntura politica independente

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 407-419, jul./dez. 2015.



416 Antonio Cavalcante de Almeida

do governo que estd no Estado ou Governo
Federal. Vocé saber que nem um governo
éigual a outro. O Governo do Parand vocé
tem que trabalhar de um jeito com ele, o de
Santa Catarina, de outro e o do Rio Grande
do Sul, de outro. Mas, vocé tem que tentar,
ter estratégias de dialogar com cada um
deles no dia-a-dia. Entdo, eu acredito que
isso é o empoderamento de vocé entender e
saber atuar na esfera das negociagdes. Nao é
s6 pelo poder de vocé chegar e vamos fazer
um movimento agora. Ndo é s¢ disso! O
empoderamento, desde o entendimento po-
litico que vocé tem dos direitos. Vocé saber,
quando vocé esta na frente de um Deputado
Federal, quando vocé esta na frente de um
Senador, de uma Governador, do Prefeito.
Vocé saber a postura que vocé tem que
ter perante ele. Quando é uma pessoa que
vocé quer amedrontar ele, para ele ficar e se
preparar que o proximo é ele dentro de uma
reivindicacdo. Tem o jeito, eu consigo fazer
essas falas. Essas estratégias. Eu consigo
assustar as pessoas desse jeito. Para mim, o
empoderamento é vocé ter o conhecimento
do que vocé vai fazer naquele momento. E
tem que ser iluminado também, porque se
vocé ndo for iluminado. Entdo, eu acredito
que seja isso o empoderamento. (Romancil
Cretd, coordenador politico da ArpinSul).

Em outras palavras, Romancil explica
que é fundamental as liderangas desenvol-
verem uma visao critica de mundo no campo
da intermediacao, isto &, atingirem uma cons-
cientizacao politica aliada a estratégia de acao
no campo de disputas de poder.

Adir, coordenador técnico da Funai,
refletindo sobre a questdo do poder institucio-
nalizado e as obrigacdes enquanto indigena
no exercicio da fungdo, explicou que, para
a funcado dele, é necessario conhecimento
técnico-cientifico e esta bem atualizado. Por
isso, o lider precisa saber acolher todas as de-
mandas comunitarias e negocia-las a ponto de
transforma-las em agdes efetivas de politicas
publicas de assisténcia aos direitos dos povos
indigenas. Assim, no tocante a questdo do
empoderamento, ele respondeu:

Nao deixa de ter. O cargo que vocé ocupa,

se vocé ndo tiver um pouco desse empo-

deramento, dessa capacidade de liderar,
vocé também ndo permanece. Vocé tem
um pouco de poder, vocé ndo pode esque-

cer que tem obrigagdes a cumprir com o

governo. No meu caso, eu tenho obrigagoes

a cumprir com o governo, com a instituicao

(Funai), que sdo metas a serem desenvolvi-
das dentro das comunidades. Sdo normas
burocraticas que tém de ser seguidas. Nao
deixa de ter um pouco de poder, porque
vocé, na hora que vocé escreve um projeto,
detalha um projeto junto com a comunida-
de, esta representando o que vocé aprendeu
e mostrando para a comunidade na pratica.
A comunidade comeca a ver com outros
olhos. O projeto comeca a ganhar corpo.
Eles comecam também a te respeitar como
lider. Mas eu ndo me considero uma lide-
ranca comunitaria. Eu me considero, tenho
até uma certa lideranca. Lideranca que vem
de mim. Mas nado que eu seja uma lide-
ranca indigena. Eu sou mais um brago do
Governo Federal a servico das comunidades
indigenas. Trabalhando pelo Governo nas
comunidades indigenas. (Adir, coordena-
dor técnico local da Funai).

Valfride, professor bilingue, falou que
se sente fortalecido e empoderado apenas
para dar sugestdes e orientar as liderancas
na comunidade. Ele explicou que gostaria
de exercitar mais o papel de intermediador
politico entre as duas culturas - a indigena e
a do branco. Assim, sempre que as liderangas
internas, ligadas ao cacique, pediam algum
auxilio e/ ou orientagdo, nunca hesitou, sem-
pre aconselhava e participava das atividades
politicas internas. Em suma, ele declarou que
0 objetivo é trazer para a comunidade os te-
mas importantes que ocorrem externamente
e traduzir internamente para seu povo. Dessa
maneira, ele considera que:

O tinico poder que eu tenho como professor,
é de orientar. Por exemplo, seria isso meu
trabalho, e é isso que eu quero exercer. Ter o
poder, assim, de orientar as pessoas do que
acontece la fora, na sociedade ndo-indigena.
E que nés também estamos inseridos e que
noés somos diferentes. Como eu sempre falo,
a gente é assim um povo, ainda, que vive na
coletividade. Se vocé cair fora dessa coletivi-
dade, as coisas perecem. Entdo, a nossa forga,
desde antes, é a coletividade, a comunidade.
Porque vocé sozinho ndo consegue fazer
nada! Pode notar até a questdo, das mani-
festacdes contra isso e contra aquilo. Entao,
se vocé ndo s6 nas sociedades indigenas,
mas também nas sociedades nao indigenas
acontece isso. E a forca do grupo. Eu sempre
converso com o pessoal aqui da Terra Indi-
gena Mangueirinha, sozinho vocé ndo vai
fazer nada. Entao se vocé esta engrupado, ai
acoisa anda. (Valfride, professor bilingue da
Escola Estadual Indigena Jykre Tag).

INTERACC)ES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 407-419, jul./ dez. 2015.



O empoderamento de liderangas indigenas Kaingang no sul do Brasil 417

Nota-se que, Ivan, advogado e militante
politico da Terra Indigena Apucaraninha, mu-
nicipio de Tamarana, localizado no Norte do
Parand, afirmou conhecer a tematica, porém,
nao se considera ainda empoderado, porque
nao vé efetivamente canais que facilitem a
participacao indigena na vida politica den-
tro do Estado nacional. De acordo com Ivan
“[...] oempoderamento s6 vai chegar quando
ocuparmos cargos nos trés poderes essenciais
do Pais, por exemplo, no poder executivo,
legislativo e judicidrio, para termos o poder
da caneta e usar a favor dos povos indigenas”.
De acordo com ele, é preciso que os povos
indigenas assumam posicdes estratégicas
no Estado-nagao, sobretudo participando de
decisdes importantes a respeito das politicas
publicas e direitos indigenas.

O pouco espago reservado aos povos
indigenas na sociedade vem motivando os
representantes étnicos a buscar o aprimora-
mento educacional como recurso politico e
cultural poderoso para interagir com as ins-
tituigdes juridico-politicos na América Latina.
Assim, Ulloa (2004) cita o exemplo da Colom-
bia, onde os povos origindrios conquistaram
avangos significativos depois que o Estado
colombiano proporcionou um processo de
descentralizacdo administrativa e revisao
constitucional, em 1991. Vale ressaltar, ain-
da, que o Pais ratificou a Convengao 169, da
OIT, em 1989, reconhecendo os indios como
cidaddos com plenos direitos de manter a
sua identidade e seus territérios tradicionais.
Convém notar, outrossim, que, além dessas
conquistas anteriores, o movimento indigena
colombiano conquistou uma jurisdigao eleito-
ral especial que garante aos povos originarios
daquele pais duas representagdes no Senado
Federal colombiano.

6 Consideragdes finais

As exigéncias destacadas anteriormente
demandam das liderancas habilidades para
interagir e transitar construindo redes de
relagdes sociais com a sociedade ndo indige-
na. Com efeito, a construgao de aliangas com
outros movimentos sociais e politicos € uma
estratégia de sobrevivéncia politica para além
dos aldeamentos. Portanto saber interagir
no mundo dos brancos, sobretudo nas ins-
tituicOes sociais, podera render experiéncias

importantes para o bom exercicio tanto dentro
quanto fora da aldeia. Entdo, expressar-se
bem no idioma portugués, no sentido de dis-
cutir com desenvoltura acerca das politicas
indigenistas, é um diferencial importante no
campo social e politico.

Dado interessante que emergiu nas
falas dos entrevistados é a tendéncia das
novas geragdes de Kaingang em alcancarem
niveis de instrucao elevados, sobretudo aca-
démicos, como uma ferramenta fundamental
para compreender e interpretar as politicas
publicas, os cédigos, as leis, as resolucdes
nacionais e internacionais da sociedade nao
indigena. O fato de os novos protagonistas
buscarem conhecimento para compreender as
politicas publicas tem a ver com a dificuldade
das liderangas mais velhas ou tradicionais de
lidarem com os conceitos abstratos existentes
nas politicas indigenistas na atualidade.

Aliado a questdo anterior, o estudo
demonstrou que os Kaingang, além de exi-
girem de seus representantes determinadas
condutas e distintivos inerentes a um lider
étnico (confianga, respeito, tradicao familiar,
linhagem clanicas etc.), também vém sinali-
zando para um tipo de ator politico com alto
grau de instrucdo. Ou seja, o entendimento
é de que, no mundo atual, ndo se pode mais
viver totalmente isolado, apenas do conheci-
mento tradicional e das leis internas do grupo.
Muitos entrevistados relataram a necessidade
de aprender - aprender para defender-se do
inimigo. O confronto com este j4 ndo sera
mais por meio dos instrumentos de guerra
do passado guerreiro como o arco e flecha,
usando uma metafora recorrente entre eles na
TIMangueirinha, mas, sobretudo por meio do
‘papel e da tinta’. O fato é que a apropriagao
do conhecimento nao indigena pelo indio é
visto pelo Kaingang como um recurso politico
importante para negociar projetos comu-
nitdrios, verbas publicas, cargos politicos e
legislagdo indigenista.

Entdo, ainda em relagdo a questdo dos
atores sociais, a investigacao revela que os
perfis das liderancgas sdo base-intermediaria-
nacional, mas, ndo é uma regra geral para
todos os povos. Eles podem mudar e tomar
outros contornos conforme as especificidades
e a conjuntura sociopolitica de cada grupo
étnico. Apesar da complexidade dos fendme-
nos estudados, pode-se dizer que os Kaingang
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seguem essa logica de representacao politica.
Assim, a legitimidade de uma lideranca esta
na sua capacidade de articular os trabalhos
entre aldeia-cidade-aldeia sem perder o vin-
culo social e politico com qualquer uma das
esferas.

Ainda, observa-se que o papel politico
e cultural das diversas liderancas é muito
importante para os Kaingang. Eles sao re-
presentantes fundamentais das comunidades
dentro do Estado-nacdo. No caso especifico
dos Kaingang, é mais significativo estar bem
representado, sobretudo no sul do Brasil,
onde as liderancas de base tém um papel
muito importante dentro dos aldeamentos.
Assim, a comunidade acaba sendo um grande
laboratério de formagdo politica de liderangas
de base que vai lapidando para outros am-
bientes como o regional e o nacional.
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Resumo: O artigo tem como objetivo realizar uma retrospectiva sobre a literatura académica, dos tltimos trinta anos,
sobre as demandas da comunidade quilombola Kalunga, do nordeste do estado de Goids. A partir da analise de
vinte e cinco textos, foram elencadas as principais demandas Kalungas presentes na literatura, que foram separadas
em persistentes, parcialmente sanadas e recentes, a fim de se criar um retrato mais completo das transformacdes
vividas por essa comunidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Remanescentes de quilombo; Territorialidade.

Abstract: The purpose of this article is to present a retrospective on the academic literature of the last thirty years
about the demands of the Kalunga Quilombo (maroon) community situated in the northeast of Goias State, in Bra-
zil. The maindemands of the Kalungas found in the literature were listed during the analysis of twenty-five texts. The
demands were then classified as “persistent”, “partially remedied” and “recent” in order to create a more complete
picture of the changes experienced by this community.

Key words: Local development; Remnants of Quilombo (Maroon). Territoriality.

Résumé: Cet article a pour objectif de réaliser une rétrospective sur la littérature académique, lors des trente der-
niéres années, au sujet des demandes faites par la communauté quilombola Kalunga, du nord-est de I’état de Goias.
A partir de I'analyse de vingt-cinq textes, nous avons recensé les principales demandes Kalungas présentes dans
la revue de littérature. Nous les avons séparées en trois catégories, les persistentes, les partiellement résolues et
les récentes, afin de créer un portrait le plus complet possible des transformations vécues par cette communauté.
Mots-clés: Développement local; Quilombolas restants; Territorialité.

Resumen: El articulo tiene como objetivo presentar una retrospectiva de la literatura académica de los dltimos
treinta afios sobre las demandas de la comunidad maroon Kaluga, al noreste del estado de Goias. Del analisis de
veinticinco textos enumerados a cabo son las principales demandas Kalungas presentes en la literatura, que se separa
en persistente, parcialmente subsanado y recientes, con el fin de crear una imagen mds completa de los cambios
experimentados por esta comunidade

Palabras clave: Desarrollo local. Remanente del quilombo; Territorialidad.

1 Introducao

No inicio da década de 1980, o meio
académico desconhecia a existéncia dos rema-
nescentes de quilombolas habitantes dos vaos
do nordeste goiano. Foi recentemente, em
1982, que a primeira pesquisadora cientifica,
Mari de Nasaré Baiocchi, entrou em contato
com essas comunidades hoje denominadas
de Kalungas. Pouco mais de trinta anos se
passaram, mas diversas pesquisas académicas
ja foram realizadas com essa comunidade nas
mais variadas areas do conhecimento, como
antropologia, geografia, psicologia, pedago-
gia, botanica, turismo e direito.

Ao analisarem-se esses trabalhos,
independentemente da area de concentragao,
observa-se que, ao longo do texto, sdo levan-
tadas demandas da comunidade Kalunga,
sejam estas percebidas pelos pesquisadores
ou abertamente verbalizadas pelos moradores
daregiao. No entanto cada académico enfoca
mais atentamente apenas aqueles problemas
que sdo mais adequados ou retrataveis de
suas problematicas de pesquisa, sendo mais
dificil obter um retrato geral das necessidades,
problemas e conquistas da comunidade estu-
dada. Além de serem poucas as tentativas em
tracar esse panorama mais amplo da realidade
Kalunga (BAIOCCHI, 1999; JATOBA, 2002;
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UNGARELLI, 2009), é comum que indagacoes
a respeito do desenvolvimento, ou desfecho,
dos problemas abordados nos trabalhos aca-
démicos, permanecam sem resposta.

Nao se pretende com essa observagao
desmerecer os estudos especializados e pro-
fundos realizados na comunidade. Eles sao
de grande importancia para a caracterizacao
da populagdo e de seus problemas, e funda-
mentais para a compreensao detalhada de
aspectos especificos. Entretanto a sistema-
tizacdo das informagdes obtidas ao longo
dessas diversas pesquisas pode auxiliar no
planejamento de futuros trabalhos cienti-
ficos e acdes governamentais no territorio
Kalunga, indicando conflitos, prioridades e
possiveis buracos do conhecimento a serem
preenchidos.

Muitas demandas politicas, estruturais
e juridicas foram levantadas ao longo de va-
rios anos de pesquisas de campo na comuni-
dade, como legalizacao das terras, satide bési-
ca, educacdo, estradas, transporte e seguranga
contra os grileiros. Atualmente muitas dessas
reivindicacbes foram atendidas, mas novas
demandas surgem junto com o aumento do
turismo na regido, o crescimento da pecuaria,
alteracOes nos sistemas produtivos, impacto
de politicas publicas e a crescente abertura
cultural entre quilombolas e as populacdes
vizinhas.

Por acreditar na importancia de se ava-
liar o passado ao planejar o futuro, o presente
trabalho tem como objetivo realizar uma re-
trospectiva sobre a literatura académica, dos
ultimos trinta anos, frente as demandas da
comunidade Kalunga. A partir da andlise de
vinte e cinco textos cientificos (extraidos de
trés bases de dados) que abordam o tema,
dentre livros, monografias, dissertacoes, teses
e artigos, pretende-se refletir sobre os pro-
blemas observados no territério quilombola
e, com isso, elencar as principais demandas
presentes na literatura, observando suas
persisténcias, ou nao, nos relatos e as altera-
¢Oes que estas sofreram ao longo do tempo.
Espera-se, dessa forma, tracar um breve relato
das transformagodes recentes sofridas pela co-
munidade, construir um retrato mais preciso
da situagdo atual desse quilombo e, a partir
dai, levantar alguns questionamentos sobre
possiveis demandas futuras.

2 Quilombagem e os Kalungas

O movimento histdrico e social da qui-
lombagem, caracterizado inicialmente pelos
grupos de negros escravizados que se rebela-
vam e fugiam, teve seus primeiros casos do-
cumentados ao longo do século XVI. Em 1740,
o Conselho Ultramarino ja definia quilombo
como “toda habitacdo de negros fugidos,
que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que ndo tenham ranchos levantados
nem se achem pildes nele” (SCHIMITT et al.,
2002). Atualmente quilombo é definido pela
Associacao Brasileira de Antropologia como
“toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo da cultu-
ra de subsisténcia e onde as manifesta¢des
culturais tém forte vinculo com o passado”
(UNGARELLI, 2009, p.17). Entretanto, por
mais que as defini¢des formais nao remetam
ao assunto, é impossivel se falar de quilombos
sem adentrarmos na questao fundiaria brasi-
leira. No Brasil a ocupacdo das terras se deu
por meio da expulsdo de indigenas e negros,
além da utilizacdo de mao de obra escrava.
Dessa forma, a territorialidade negra foi cons-
truida desde seu inicio sobre um constante
estado de tensao e conflito (LEITE, 2008).

Com o fim da escraviddao, em 1888, a
marginaliza¢do desses grupos ndo foi abran-
dada, e as populagdes negras libertas conti-
nuaram sem acesso a terras, excluidas da eco-
nomia nacional, a ndo ser como mao de obra
barata para os latifindios. Desde entao, as
comunidades remanescentes dos quilombos
lutam por seus direitos e garantia de territo-
rio (NEIVA et al., 2008), mas é s6 na década
de 1980 que a questdo quilombola é levada
a Assembleia Nacional Constituinte, culmi-
nando no artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal de 1988, que diz: “aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a proprie-
dade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos” (BRASIL, 1998).

A histéria da comunidade do quilombo
Kalunga esta intimamente ligada com os ci-
clos econdmicos da regido nordeste do Goias,
mais especificamente o ciclo do ouro, que, no
século XVIII, trouxe a mao de obra escrava
para as precarias minas da regido. Tanto os
escravos fugidos da mineracao, quanto os que
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vinham da regido nordeste do Brasil, encon-
travam nos vaos goianos um refagio suficien-
temente longe dos centros administrativos e
das forcas militares (AVELAR; DE PAULA,
2003). Essas terras, contudo, eram habitadas
por populagdes indigenas, como os Acrods,
Kaiap6s e Karajas, que ja haviam recuado
do litoral a procura de reftagio (SIQUEIRA,
2012). Os relatos dos quilombolas contam que
os indigenas ndo mantinham muito contato,
evitando aproximagdes a luz do dia, mas que,
aos poucos, alguns lacos foram estabelecidos,
estabelecendo-se trocas e misturas culturais
(BAIOCCHI, 1999; ROCHA, 2009).

Atualmente, o quilombo Kalunga é o
maior do Brasil, ocupando 272 mil hectares,
com aproximadamente dez mil habitantes
que formam mais de duas mil familias. Estao
organizados em mais de vinte comunidades
em sessenta e duas localidades (PROJETO
KALUNGA SUSTENTAVEL, s./d.; SEPPIR/
FUBRA, 2004). Ele se localiza entre trés mu-
nicipios do nordeste goiano (Cavalcante,
Teresina de Goids e Monte Alegre de Goias)
e pode ser subdividido em quatro ntcleos
principais: Engenho II, o Vao do Moleque, o
Vao de Almas e o Ribeirao dos Bois (SOUZA,
2010). Os estudos sobre essa grande comuni-
dade tiveram inicio na década de 1980, com
a pesquisadora Mari de Nasaré Baiocchi, da
Universidade Estadual de Goias, mas é prin-
cipalmente a partir de 1991, com a criagdo es-
tadual do Sitio Hist6rico e Patrimonio Cultura
Kalunga, que as universidades e instituigdes
voltam seus olhares para as problematicas
desse quilombo.

3 Tradicao e territorialidade

Os Kalungas sao uma comunidade
negra, em situacdo rural, que mantém uma
profunda relagdo com a terra, perpassada pela
ancestralidade e o isolamento (UNGARELLI,
2009). Baiocchi (1999, p. 12) explica melhor
a questao do isolamento ao afirmar que os
Kalungas estao “Isolado(s) no sentido de
(como um quilombo) delimitar fronteiras e,
coletivamente seguir uma histéria e cultura
peculiar”. A principal atividade econdmica
do grupo é a agricultura familiar de subsis-
téncia. Entretanto sempre foi comum a troca
do excedente por produtos nao tipicos da
comunidade, como o sal e o café. Essa base

econOmica nao monetaria, caracterizada
pelo escambo, permitia uma equidade da
distribuicdo dos bens dentro do quilombo
(UNGARELLI, 2009), caracteristica que hoje
se encontra em declinio.

Atualmente, a comunidade mantém
seu carater produtivo de subsisténcia, sendo
os principais cultivos a mandioca, o milho, o
feijdo e o arroz. Entretanto a agrobiodiversi-
dade dessa comunidade é extensa e, mesmo
com as alteragdes nos sistemas produtivos
e os impactos das politicas publicas, ainda
é possivel encontrar um grande namero de
variedades cultivadas, muitas das quais de
sementes locais, como é o caso do feijao, com
quatorze variedades, a mandioca com oito,
banana com quinze e arroz com dez varieda-
des (FERNANDES, 2014; UNGARELLI, 2009).
Toda essa diversidade sempre foi produzida
nas rocas de toco, ou coivaras, patrimoénio
da cultura cerratense. Essa técnica implica
capinar-se a vegetagdo com enxada, preparar
aceiros e, em seguida, manejar a passagem
do fogo. Planta-se por dois ou trés anos, apos
0s quais a terra é deixada “parada” para
descanso por mais alguns anos, periodo esse
chamado de pousio. No territério Kalunga,
as parcelas escolhidas para o plantio sao
preparadas em terrenos mais proximos aos
cursos de agua e, por isso, muitas vezes, dis-
tantes das casas ou comunidades, as quais
estdo protegidas da elevagdo das aguas em
terrenos mais secos. Cada roca pertence a
um grupo familiar, que semeia a terra cole-
tivamente (BAIOCCHI, 1999; UNGARELL]I,
2009; FERNANDES, 2014).

Além da agricultura, essas comunida-
des cultivam uma grande variedade de frutas
e verduras nos arredores das casas e também
dependem do extrativismo de espécies nati-
vas da regido, como jatobd, gueroba, pequi,
baru, cagaita, mangaba, baquari, cajui, coco
indaid, buriti e o licuri. O Sitio Histoérico e do
Patrimonio Kalunga conta com varios atra-
tivos naturais, como cachoeiras e mirantes,
sendo a cachoeira Santa Barbara a mais visi-
tada daregido de Cavalcante, atragdo esta que
demanda guias, alojamentos e alimentagao
para os turistas.

Outro atrativo para o turismo local sdo
as festas religiosas que acontecem ao longo do
ano e incluem rezas, dangas e comidas tipicas.
Uma das mais conhecidas é a festa de Nossa
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Senhora da Abadia, que ocorre na comunida-
de de Capela, na regido do Vao de Almas, no
més de Agosto. E importante ressaltar que,
em todas as manifestag()es culturais Kalungas,
encontramos profundas rela¢des com a sua
territorialidade, “visto que é no espaco vivido
que essas manifestagées se dao, e no territo-
rio que se definem as identidades com suas
idiossincrasias” (LIMA; NAZARENO, 2012,
p. 109).

Muita coisa mudou na comunidade
Kalunga desde o primeiro contato com pes-
quisadores académicos, trinta anos atras.
As casas ja nao sao construidas unicamente
de barro, o sustento ndao vém sé da terra, os
doentes nao precisam ser carregados em re-
des até a cidade, ja nao se tecem as proprias
roupas, e a luz ndo é sempre de lampido. A
Internet chegou a alguns pontos do quilom-
bo, e a populacao agora é representada pela
Associacao Quilombo Kalunga. Existe, em
alguns lugares, posto de satide, escolas, luz e
transporte. Frente a tantas mudancas, surge
a questao: “mas o que permanece dos Kalun-
gas?”.Nao ha como responder a essa questao
satisfatoriamente, sem entrar no debate sobre
as nogdes de populacdes tradicionais.

Na definicao de quilombo oferecida
pela Associagdo Brasileira de Antropologia,
ja citada no inicio da se¢do dois deste texto,
existem alguns elementos marcantes como:
a dependéncia dos ciclos naturais, posicao
periférica frente a economia de mercado e a
localizacdo em areas marginais menos trans-
formadas. Estas sdo as trés caracteristicas lis-
tadas por Barreto Filho (2006), que sustentam
o grande guarda-chuva conceitual, que é a de-
finicdo de “populagdes tradicionais”, no qual
os quilombolas Kalungas se inserem. Ainda
de acordo com esse autor, ndo é preciso que
os povos tradicionais voltem a suas formas
antigas de viver, nem que as abandonem por
completo e integrem a sociedade dominante.
Segundo ele, existe uma terceira via, onde um
grupo tradicional poderia: “[...] modificar seu
modo de obter a subsisténcia, combinando
as formas antigas e novas para poder manter
e confirmar a sua identidade, permitindo,
ao mesmo tempo, que a sua sociedade e sua
economia evoluam” (BARRETO FILHO, 2006,
p. 124).

Ao buscarem novas formas de se ade-
quarem ao mundo, os Kalungas consultam

seu passado e projetam seu futuro, criando
um didlogo saudavel entre tradi¢do e mo-
dernidade, que permite que se extraia o que
melhor os define. As relagbes entre vérias
geracoes da comunidade e as populagdes vi-
zinhas sdo extremamente importantes nesse
processo:
As tradigbes e os costumes das comuni-
dades rurais negras sdao reconstruidos,
constantemente, na relacdo com as geragdes
mais novas e também pelo contato com as
populagdes circunvizinhas. Nao se pode
pensar as comunidades rurais negras,
reconhecidas ou ndao como remanescentes

de quilombos, como grupos “parados no
tempo”. (DE SOUZA, 2008, p. 78-79).

Entretanto é preciso que nao se negli-
gencie os conhecimentos tradicionais dos
povos que estdao sofrendo mudangas sociais
rapidas, como os Kalungas, pois a perda de
elementos culturais é um problema tao grave
quanto a perda de espécies (DIEGUES, 2001).
Por isso é importante observar quais deman-
das estdo sendo sanadas e quais novas estao
surgindo, a fim de ndo se perder de vista os
objetivos globais da comunidade e os rumos
escolhidos no planejamento de um desenvol-
vimento mais sustentével.

4 Demandas passadas

Embora relatos escritos sobre a comuni-
dade quilombola Kalunga ndo sejam recentes,
como as cartas do Sargento Antdnio J. Pereira,
de 1821, ou a noticia do jornal Goiano de
1962 (BAIOCCHI, 1999), os primeiros relatos
académicos a respeito dessa comunidade
se deram a partir da década de 1980, com a
pesquisadora Mari de Nasaré Baiocchi. Ela
foi a primeira pesquisadora a desbravar os
vaos do nordeste goiano em busca de mais
informacdes sobre os chamados, naquela
época, calungueiros.

Desde as primeiras publicagdes sobre os
Kalungas, por volta de 1983, muito material
foi produzido, englobando diversas dreas do
conhecimento académico, como antropolo-
gia, geografia, historia, nutricado, agronomia,
turismo e, mais recentemente, a ecologia e
o desenvolvimento sustentidvel. Buscando
compreender melhor a trajetéria dessa comu-
nidade nos ultimos trinta anos, pretendemos
extrair, dos vinte e cinco textos analisados,
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as principais demandas da comunidade
quilombola Kalunga. As reivindicagdes nao
aparecem de forma similar em todos os tra-
balhos, nem de forma homogénea ou inter-
relacionadas. Entretanto algumas demandas
sao mais constantes ao longo da literatura
sugerindo algumas prioridades na visao dos
pesquisadores

Os textos analisados foram escolhidos a
partir da pesquisa em trés plataformas de bus-
ca (Portal de Periddicos da Capes, Biblioteca
Central da Universidade de Brasilia e Banco
de Teses, Monografias e Artigos da Universi-
dade Federal do Goiés - UFG), utilizando-se
apenas a palavra chave “Kalunga” a fim de
nao se excluir trabalhos a partir de suas dreas
tematicas. Foram deixados de fora trabalhos
comparativos ou que apenas citassem o caso
Kalunga. Priorizaram-se os trabalhos que
focavam no estudo de caso Kalunga ou que
pretendiam retratar especificamente a reali-
dade dessa comunidade. E importante citar
que muitos dos artigos da década de 1980
e 1990, referentes aos Kalungas, nao foram
localizados para leitura, por ndo estarem
disponiveis em formato digitalizado ou se lo-
calizarem apenas para consulta na Biblioteca
da UFG. Entretanto os trabalhos escritos du-
rante esse periodo pela pesquisadora Baiocchi
sao abordados de forma resumida em seu
livro “Kalunga: povo da terra”, publicado
em 1999, pois este compila grande parte das
ideias dos textos anteriores a sua publicacdo
(BAIOCCHI, 1983, 1984, 1990, 1991, 1995,
1994 e 1996).

Outros bons trabalhos sobre a proble-
maética quilombola (LEITE, 2008; SCHMITT
etal., 2002; SOUZA, 2008) foram deixados de
fora devido a ndo tratarem especificamente
da comunidade Kalunga, mas contribui-
ram imensamente para a compreensao das

questdes raciais, histéricas e juridicas que
envolvem esse enorme grupo denominado
de “remanescentes de quilombos”. Ainda
durante a escrita dessa revisao, novas pesqui-
sas referentes aos Kalungas foram publicadas
(ARAUJO, 2014; RANGEL; 2014; ROSA, 2013;
COSTA 2013), mas, apesar de atenderem aos
critérios anteriormente citados, nao houve
tempo suficiente para serem incorporadas.
A lista completa dos vinte e cinco trabalhos
analisados para esse artigo, em ordem crono-
légica, pode ser vista na Tabela 1.

Ao longo desses trinta anos de pesqui-
sa abordados neste trabalho, os Kalungas
enfrentaram diversos problemas de ordem
territorial, social e cultural. Alguns deles sao
constantes nos relatos académicos, enquanto
outros surgem apenas recentemente. Para tra-
tarmos mais detalhadamente das demandas
levantadas pelos autores pesquisados, elas
foram divididas em trés padrdes: a) deman-
das persistentes; b) demandas parcialmente
sanadas; e ¢) demandas recentemente. As
demandas que ndo tiveram representativi-
dade em uma parcela maior de artigos foram
deixadas de fora da anélise deste trabalho, o
que nao significa dizer que tais problemati-
cas sdo (ou eram) menos importantes para a
comunidade. As demandas persistentes sao
aquelas que aparecem na maioria dos textos
analisados, independente da época ou foco da
pesquisa. As demandas parcialmente sanadas
sao aquelas que aparecem de forma expressi-
va nos textos mais antigos, mas que atualmen-
te ja ndo possuem grande relevancia devido
a ja terem sido parcialmente trabalhadas. E,
por fim, as demandas recentes que dizem
respeito aqueles topicos levantados apenas
nos trabalhos dos tltimos anos, e que muitas
vezes, s6 aparecem apoés outros problemas
mais urgentes serem sanados.
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Tabela 1 - Ano, autoria, titulo e demandas dos textos analisados.

Ano Autoria
1999 BAIOCCHI, M.N

2002 JATOBA, D.

AVELAR, G.A e DE

2003 pAULA, MV

2003 DAMANDO, G.I

CRUZ, K.CMS. e

LY VALENTE, A.L.E.F

VALENTE, A. L. E.

2004 Fetal

2007 PARE, M.L et al.

TIBURCIO, B.A. e

2007 VALENTE, A.L.EE.F.

2007 VELLOSO, A.D.

2008 NEIVA, A.CG.R.
etal.

2008 DE SOUZA, M.L.A.

2008 GODINHO, T.M.

2009 BUZIN, E.J.W.K et al.

2009 UNGARELLI, D.B.

2009 MASSAROTTO, N.P.

2010 CHIANCA, P.P.

2010 SOUZA, C.L.E.

2010 ALMEIDA, M.G.

2010 AMORIM, W.M.

LIMA,LN.M. e

2012 NAZARENGO, E.

2012 BARROS, J.R.

2012 FRANCO, R.D.

2012 SANTOS, R.C.

Titulo do Trabalho
“Kalunga: Povo da Terra.

A Comunidade Kalunga e a Interpelacao do
Estado: da invisibilidade a identidade poli-
tica.

Comunidade Kalunga: Trabalho e cultura
em terra de Negro.

O Impacto do Turismo em Cavalcante (GO).

A Cachoeira do Pogo Encantado: empre-
endimento familiar e presenca Kalunga na
cadeia do ecoturismo em Teresina de Goias.

Regularidade e Dignidade da Seguranca
Alimentar em Territério Kalunga.

A educacdo para quilombolas: experiéncias de
Sao Miguel dos Pretos em Restinga Seca (RS) e
da comunidade Kalunga do Engenho II.

O comércio justo e solidario é alternativa
para segmentos populacionais empobreci-
dos? Estudo de caso em Territério Kalunga.

Mapeando Narrativas: uma analise do pro-
cesso histérico-espacial da comunidade do
Engenho II - Kalunga.

Caracterizagdo Socioecondmica e Cultural
da Comunidade Quilombola Kalunga de
Cavalcante, Goias, Brasil.

Comunidades Rurais Negras e Educacdo no
Projeto “uma histéria do povo Kalunga'.

O Lugar da Mulher no Quilombo Kalunga.

Simulacao de Producado de Pequi no Terri-
torio Kalunga.

A comunidade Quilombola Kalunga do En-
genho II: Cultura, producado de alimento e
ecologia de saberes.

Diversidade e Uso de Plantas Medicinais
por Comunidade Quilombolas Kalunga e
Urbanas, no Nordeste do Estado do Goias.

Nas Vias do Reconhecimento - emergéncia
étnica e territorializacdo Kalunga.

A Comunidade Kalunga.

Territérios de Quilombolas: pelos vaos e
serras dos Kalungas de Goias - patriménio e
biodiversidade de sujeitos do Cerrado.

Kalunga, uma comunidade Tradicional no
Cerrado.

Manifestagdes culturais em territério Kalun-
ga: a festa de Nossa Senhora de Aparecida
como elemento de (re)afirmacdo indenitaria
e reaproximacao étnica.

A percepcdo Ambiental dos Quilombolas
Kalungas do Engenho e do Vao de Almas
acerca do clima e do Uso da Agua.

A Desapropriacdo e a Regularizacdo dos
Territérios Quilombolas.

Satde e Alimentacdo em Comunidades
Quilombolas de Goias.

Principais Demandas Levantadas
Questao fundiaria; invisibilidade social;
Invisibilidade social; mobilidade; ques-

tdo fundidria; perda de conhecimento
local;

Questao fundiéria; educacao, mobili-
dade; satde; perda de conhecimentos
locais;

Impacto do turismo; éxodo rural; perda
de conhecimentos locais;

Necessidade de projetos econdmicos
de viés sustentavel; seguranca alimen-
tar; perda de conhecimentos locais;

Seguranca alimentar; necessidade de
projetos econdmicos de viés sustentavel;

Educagao; questao fundiaria; Questao
racial; desconhecimento das leis;

Necessidade de projetos econdmicos
de viés sustentavel; satde;

Questao fundiaria; invisibilidade social;

Saude; educacdo; mobilidade; infraes-
trutura; perda de conhecimentos locais;

Questao fundiaria; Educacao;
Questao de género; questao racial; per-
da de conhecimentos locais;

Necessidade de projetos econdmicos
de viés sustentavel;

Questado fundiéria; seguranca alimen-
tar; conservacdo da biodiversidade;
perda de conhecimentos locais;

Impactos do turismo; satdde; perda de
biodiversidade; perda de conhecimen-
tos locais;

Questao fundiaria; invisibilidade social;
Questao fundidria; mudanga climaética;
desequilibrio ambiental;

Questdo fundidria; impacto do turismo;

Desequilibrio ambiental; conservacao
da biodiversidade;

Infraestrutura; satde; mobilidade;

Mudanga climética; degradagdo am-
biental; conservagdao da biodiversida-
de; mobilidade;

Questao fundiaria; desconhecimento
das leis;

Satde; seguranca alimentar;
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Autoria

Titulo do Trabalho

Principais Demandas Levantadas

Instrumentos Juridicos para a Organizacdo Questdo fundiaria; ferramentas legais;

2012 SIQUEIRA, R.C.M.
Kalunga do Engenho II.

Cultura, Identidade e Subjetividade em
uma Comunidade Quilombola: uma etno-
grafia na comunidade Kalunga.

2013 FURTADO, M.B.

das atividades Agrarias da Comunidade necessidade de projetos econémicos de

viés sustentavel;

Invisibilidade social; seguranca ali-
mentar.

4.1 Demanda persistente

Em todos os trabalhos analisados, fo-
ram encontradas alusdes a questao fundiaria,
do direito a terra. Ja na década de 1980, as
questdes referentes a esse direito se destaca-
ram como carro-chefe dos esforgos por parte
dos pesquisadores presentes na comunidade
Kalunga. As primeiras dentincias de grilagem
das terras quilombolas do nordeste goiano
foram fundamentais para direcionar as pes-
quisas daquela época sobre o tema. Nelas,
figuraram situacdes nas quais moradores
eram pressionados a vender suas terras e,
muitas vezes, nem sequer recebiam o valor
combinado pelo negécio. Baiocchi relata a
importancia dessas dentincias:

As primeiras dentincias partiram da Con-

tenda (1982), definiu-se ai o rumo do Projeto

Kalunga - Povo da Terra que, de um projeto

de pesquisa antropolégica, amplia-se para a

antropologia aplicada, no compromisso do

retorno as comunidades [...]. (BAIOCCH]I,

1999, p. 86).

Como ja foi citado, os Kalungas pos-
suem uma relacdo com o seu territério na qual
terra ndo é vista como passivel da mercantili-
zagdo; ela representa a sobrevivéncia daquele
grupo, trazendo em si carga afetiva, simbdlica
e politica que permite a manutencao dos seus
costumes particulares (AVELAR; DE PAULA,
2003). Pela sua cultura, a terra pertence aos
antepassados, que a conquistaram e fundaram
as primeiras moradias, e os vivos podem ape-
nas a usufruir, em grupos familiares, desses
espagos (BAIOCCHI, 1999).

A terra/territorio é de extrema im-
portancia para a identidade da comunidade
Kalunga e, dessa forma, fundamental para
a preservacao da sua cultura. O respeito ao
legado e as conquistas desse povo deve essen-
cialmente ser baseado no respeito ao direito
Kalunga sobre a sua terra. Por isso ndo é de se
estranhar que, além de surgir como a primeira
demanda da comunidade, a questao fundidria

se mantenha até os dias de hoje como uma
problematica constantemente abordada pelos
pesquisadores.

As terras Kalungas sofrem intensamen-
te com a pressao das fazendas vizinhas e com
as investidas violentas dos grileiros. Por meio
desses atores da especulacao fundiaria, a co-
munidade perde grande parte das suas terras
produtivas, os rocados/rocas, o que forca a
comunidade a procurar novas areas, menos
térteis, para o plantio. Em muitos casos, isso
envolve desmatamento de novas areas ou
queda da produtividade, atividade que co-
loca em risco a seguranga alimentar desses
produtores. “A perda da terra, especialmente
das areas de rocados compromete a propria
existéncia do quilombo, e da cultura Kalunga”
(UNGARELLI, 2009, p. 20).

Apesar de em 1991 o governo do estado
de Goias ter criado o Sitio Histérico e Cultural
Kalunga, protegendo 237.000 hectares, muitas
areas anteriormente utilizadas pelos quilom-
bolas foram deixadas de fora, incluindo véarios
rocados. Em grande parte dos artigos, com
maior ou menor énfase, a questao da titulacao
das terras Kalungas é citada, seja referindo-
se a perda de fartura, a grilagem das terras,
ou aos mecanismos legais de reivindicagao
delas (BAIOCCHI, 1999; SIQUEIRA, 2012;
FRANCO, 2012; VELLOSO, 2007). Infelizmen-
te essa repeticdo ndo se trata apenas de um
vicio académico, pois ainda hoje muitos mora-
dores do quilombo Kalunga estdo impedidos
(seja por cercas ou por ameagcas) de utilizarem
assuas antigas terras produtivas, comorelataa
Dona Joanilda, citada no trabalho de Ungarelli:

[...] Que a maioria das terras ta tudo... so...

s6 tem isso ai, sO, que o povo acha mesmo

que é da gente, né? Mas, em volta das ter-
ras de cultura tudo, tudo ta... sdo tudo nas

maos dos fazendeiros, ndo tem o titulo, e

para produzir, 14, pra plantar, tem que...

tem que ser com o apoio do sargento dele e

tem fazendeiro que ja ndo... ndo apdia! [...]

(UNGARELLI, 2009, p. 58).
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A titulacado das terras é o primeiro passo
para que as comunidades quilombolas se sin-
tam empoderadas (SCHWARTZMAN et al.,
2000). Tal sentimento é fundamental para que
0s atores locais se envolvam de forma efetiva,
soberana e durdvel nas questdes que permeiam
suas vidas e, assim, possam responder com
protagonismo aos estimulos e as oportuni-
dades que se apresentem a eles (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2013). Sem o sentimento de
empoderamento sobre as suas terras, é muito
dificil trabalhar questdes como preservagao
do meio ambiente ou o desenvolvimento local
sustentavel, pois a responsabilizagao perpassa
a esfera do pertencimento. Portanto colocar
a questdao da titulacdo da terra como uma
demanda primaéria e constante é, sem davida,
o melhor caminho para, além de garantir os
direitos dos Kalungas, assegurar que deman-
das mais recentes, como a conservacao da
biodiversidade, possam ter viabilidade futura.

4.2 Demandas parcialmente sanadas

Outro grupo de reivindicagdes que
marca presenca nos trabalhos publicados na
década de 1990 e inicio dos anos 2000 é o das
demandas por satide, educacdo e mobilidade.
Ja nas primeiras observagdes de campo, os
pesquisadores envolvidos relatam a falta de
assisténcia médica, escolas e estradas. Con-
tudo, ofuscados por reflexdes referentes a
importancia da titulacdo das terras, o estudo
desses problemas s6 se consolida fortemente
na primeira década deste século.

Na area da educagao, alguns estudos se
aprofundaram, indo além da simples consta-
tacdo do problema, como € o caso dos traba-
lhos “A educagao para quilombolas: experién-
cias de Sao Miguel dos Pretos em restinga seca
(RS) e da comunidade Kalunga do Engenho
I” (PARE et al., 2007) e “Comunidades Rurais
Negras e Educagao no Projeto “Uma Histéria
do Povo Kalunga™ (DE SOUZA, 2008). Nes-
ses trabalhos, além da necessidade de criacao
de escolas, capacitacdo de professores e con-
tinuidade do ensino, nota-se uma profunda
reflexao sobre a importancia do material di-
daticoregionalizado e da formagao adequada
dos professores para a autoestima dos alunos
e da comunidade.

Esta adequacao do ensino formal a rea-
lidade rural e étnica dos grupos quilombolas

precisa levar em consideracao as experiéncias
vividas dos estudantes e a histéria de sua terra
e seus antepassados (DE SOUZA, 2008), evi-
tando a dicotomia rural/atrasado e urbano/
evoluido que é tdo presente no cotidiano das
criangas Kalungas, principalmente aquelas
que precisam se mudar para os centros ur-
banos em busca de continuidade em seus
estudos.

A demanda por educagdo se encontra
na categoria de “parcialmente sanada” de-
vido a sua evolucao nos ultimos trinta anos.
Quando Baiocchi entrou pela primeira vez em
contato com os Kalungas, estes ndo possufam
nenhuma escola dentro do seu territdrio. Ja
na década de 1990, escolas de ensino funda-
mental foram construidas em alguns nacleos
da area Kalunga e, hoje em dia, as escolas da
comunidade j& contam com estruturas de
alvenaria, energia elétrica e, em alguns casos,
internet. Atualmente, uma das comunidades
dentro do territério ja dispde de segundo
grau completo e, em 2011, a primeira turma
inteiramente composta de Kalungas concluiu
o ensino médio sem precisar se mudar para
alguma cidade proxima.

A assisténcia médica também foi uma
demanda muito presente nos trabalhos dos
primeiros vinte anos de pesquisas, pois, para
receber atendimento hospitalar, os familiares
precisavam carregar os doentes em redes por
trés dias até a cidade mais préxima. Muitos
nao resistiam ao percurso, e por isso doencas
facilmente trataveis acabavam se tornando
mortais pelo isolamento fisico da comuni-
dade. Em pesquisa realizada no ano de 2007
no territério Kalunga, 50% dos entrevistados
citaram a falta de assisténcia médica como
principal problema local (NEIVA et al., 2008).

Percebe-se que o acesso a assisténcia
médica e a mobilidade sdo demandas que se
misturam e o investimento na resolucao de
um dos problemas pode acabar por beneficiar
ambos, como é o caso da abertura da estrada
que liga a comunidade Engenho II a Caval-
cante. Essa iniciativa, aliada as caminhonetes
cedidas pelo governo local para o transporte
dos quilombolas, criou uma melhora signifi-
cativa na mobilidade da populacdo, permi-
tindo o acesso facilitado as cidades préximas
e, com isso, aos postos de satde, escolas e
comércios dessas localidades. Recentemente,
também foram construidos postos de satide,
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como o Posto de Satde da Familia III, que se
localiza dentro da comunidade Engenho II,
oferecendo atendimento e medicamentos aos
problemas de satide mais comuns da popu-
lacao Kalunga.

Essas e outras melhorias bésicas con-
quistadas pelos Kalungas ao longo desses
trinta anos, como a atuacao de agentes locais
de satde, respondem a maioria das demandas
por satide e mobilidade citadas nos textos ana-
lisados. Isso ndo quer dizer que os problemas
de satide e transporte desse quilombo estejam
sanados, mas é um indicativo de que muita
coisa mudou ao longo das tltimas décadas e,
com isso, algumas necessidades primordiais
ja foram atendidas. Outras demandas relacio-
nadas a satde, menos citadas, como o alcoolis-
mo, baixa idade com que as jovens meninas se
casam e engravidam (TIBURCIO; VALENTE,
2007) e qualidade da agua (AMORIM, 2010)
foram pouco aprofundadas nos textos anali-
sados e carecem de mais estudos para que se
possa avaliar sua evolugao.

4.3 Demandas recentes

A partir de 2009 algumas tendéncias se
tornaram mais evidentes dentro dos trabalhos
a respeito da comunidade Kalunga. As trés
consideradas mais importantes foram: os
estudos dos instrumentos legais; os estudos
ambientais e de conservacio; e os estudos
sobre possibilidades de desenvolvimento
econdmico sustentdvel para a regido. Cabe
ressaltar que esses temas jd apareciam em
trabalhos anteriores, mas de forma mais sutil
ou com menor frequéncia, e, por isso, foram
classificados como demandas que emergiram
mais recentemente.

Dois dos estudos analisados (SIQUEIRA,
2012; FRANCO, 2012) aprofundam as ques-
toes das ferramentas legais que podem, e
devem, auxiliar os Kalungas nas demandas
juridicas envolvendo suas terras. Essa apari-
¢do mais tardia das temaéticas legais pode estar
relacionada com o fato de que as proprias leis
que respaldam o direito a terra quilombola
sao algo muito recente, que nao estava presen-
te na Constituicdo, até 1988. Basta lembrar que
as pesquisas de Biocchi se iniciaram em 1982
e que, em 1991, quando o Sitio Histérico Cul-
tural Kalunga foi criado, muito pouco tinha
sido feito a respeito da titulacdo das terras dos

remanescentes de quilombos. Logo, a pratica
juridica envolvendo direitos quilombolas é
recente, assim como seus estudos. Por isso,
nao é surpreendente que, na analise dos textos
amostrados, esse padrao tenha se repetido.

Tratando-se das tematicas relacionadas
ao meio ambiente, como a conservagdo e o
desenvolvimento sustentdvel (BARROS, 2012;
AMORIM 2010; SOUZA, 2010; UNGARELLI,
2009), o seu surgimento tardio ndo se deve a
degradagdo ambiental ser uma problematica
recente; afinal, a relacio homem-natureza
sempre implicou apropriacdo dos recursos
naturais. Entretanto pensar em desenvolvi-
mento é pensar em liberdades, como assinala
Amartya Sem. Ou seja, o principal fim do
desenvolvimento é a expansao das liberdades
(VEIGA, 2005), e as principais limitacdes a
liberdade, como a pobreza, tirania, caréncia
de oportunidades econémicas, negligéncia
dos servigos publicos basicos e intolerancia,
sao exatamente aqueles desafios enfrentados
no final do século passado pelos Kalungas.

Foi preciso sanar os problemas que
limitavam as liberdades da comunidade,
impedindo a ela se desenvolver, antes de
se pensar em desenvolvimento sustentavel.
Em outras palavras, como planejar o futuro
quando o préprio presente nao esta garanti-
do? Foi assim na comunidade Kalunga, onde
primeiro se estabeleceram condi¢cdes minimas
de qualidade de vida nos povoados antes
de se falar sobre conservac¢do dos recursos,
mudancas climaticas, desenvolvimento sus-
tentavel, poluicdo da dgua e queimadas. Isso
nao significa que tais teméticas nao tivessem
importancia anteriormente; apenas, que sao
problemas muitas vezes negligenciados quan-
do ndo se tem certeza sobre o dia de amanha.

Dentro dos estudos analisados, relacio-
nados a tematicas ambientais, encontramos
pesquisas que focam desde as percepgdes
ambientais dos Kalungas (BARROS, 2012),
até catalogacdes etnobotanicas a respeito de
plantas medicinais locais (MASSAROTTO,
2009). Trata-se de um universo tematico ex-
tremamente amplo, que comega a ser traba-
lhado, mas que possui um enorme potencial
académico.

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 421-431, jul./dez. 2015.



430 Cecilia Ricardo Fernandes

5 E o futuro?

Os tltimos trinta anos trouxeram diver-
sas mudangas para a comunidade do quilom-
bo Kalunga, e algumas delas ocorreram devi-
do ao trabalho de alguns pesquisadores, que
ajudaram a dar visibilidade aos quilombolas,
apontando a sua antiga situagdo de vulnera-
bilidade e invisibilidade social. Entretanto o
maior esforco parte, sem davida, dos proprios
quilombolas, que lutam diariamente pelos
seus direitos, evoluindo e ressignificando suas
vidas e cultura frente as muitas possibilidades
que se apresentam.

Os trés principais tipos de demandas
que emergiram dos trabalhos cientificos ana-
lisados (constantes, parcialmente sanadas e
recentes) dao bons indicios do caminho per-
corrido pelo quilombo nas dltimas décadas.
Elas nos mostram as principais dificuldades,
batalhas e conquistas que a comunidade Ka-
lunga enfrentou e ainda deve enfrentar nos
proximos anos.

Como assinalou Barretto Filho (2006),
o grande desafio que se apresenta para as
comunidades tradicionais, nos dias de hoje,
é encontrar um terceiro caminho, entre a
tradicao estagnada no passado e o completo
abandono de suas raizes em busca da insercao
na sociedade moderna. Essa ndo é tarefa facil,
mas as pesquisas académicas podem ajudar
apresentando novas perspectivas ou apenas
diferentes pontos de vista sobre os problemas
locais. Entretanto ndo cabe a nenhum pesqui-
sador dizer qual caminho os Kalungas devem
seguir. A autonomia desse grupo em decidir
sobre o seu futuro é fundamental para o seu
empoderamento e responsabilizacao frente
aos novos caminhos que se apresentam. E que
novos caminhos sao esses?

Desde a pesquisa que levou a elabora-
cdo deste artigo, em 2012, muitas pesquisas
novas foram publicadas e outras tantas iden-
tificadas. Fica claro que o interesse académico
pelo quilombo Kalunga e suas particularida-
des esta crescendo, assim como os investimen-
tos em infraestrutura, educacao, capacitagéo
e turismo. Varias pesquisas (UNGARELLI,
2009; ALMEIDA, 2010; BARROS, 2012) res-
saltam a importancia dos Kalungas na con-
servacdo da agro e biodiversidade locais. A
ligacdo com a terra e com os ciclos naturais,
presente na sua cultura, pode ser a porta de

entrada para iniciativas ligadas a preserva-
¢do do meio ambiente e a sustentabilidade.
Entretanto pode ser preciso, antes de seguir
adiante, refletir sobre o passado e as recentes
mudangas ocorridas na comunidade, a fim
de que ndo se perca de vista (ou se encontre)
o terceiro caminho, aquele que permita aos
Kalunga aliar modernizacdo e tradi¢do em
prol de uma melhor qualidade de vida de
para as suas familias.
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Resumo: A diminuicao da mobilidade infantil independente, em grandes centros urbanos, vem sendo detectada
e relacionada a fatores como a violéncia e a falta de espagos apropriados para as criangas. Por meio de revisao
bibliografica internacional, foi identificado que a mobilidade estimula o desenvolvimento cognitivo, social e motor
da crianga e que ha necessidade de politicas e planejamentos urbanos que proporcionem espagos seguros e maior
participagdo da crianca na cidade.

Palavras-chave: Mobilidade independente. Crianca. Urbano.

Abstract: Decreased of mobility independent children in large urban centers has been detected and related to factors
such as violence and lack of appropriate spaces for children. Through international literature review, it was identified
that mobility stimulates cognitive, social and motor child development and that there is need for policy and urban
planning that provide safe spaces and greater participation of the child in the city.

Key words: Independent mobility. Child. Urban.

Résumé: Les diminution de la mobilité des enfants indépendants dans les grands centres urbains, a été détectée
et liée a des facteurs tels que la violence et le manque d’espaces appropriés pour les enfants. Grace a I'examen de la
littérature internationale, il a été identifié que la mobilité stimule cognitif, social et moteur de I'enfant et qu'il est
nécessaire pour la politique et la planification urbaine qui fournissent des espaces strs et une plus grande partici-
pation de I'enfant dans la ville.

Mots-clés: La mobilité individuelle. Enfants. Urbain.

Resumen: La disminucién de la movilidad hijos independientes en los grandes centros urbanos, se ha detectado
y en relacién con factores como la violencia y la falta de espacios adecuados para los nifios. Mediante revision de
la literatura internacional, se identificé que la movilidad estimula el desarrollo cognitivo, social y motor del nifio
y que hay necesidad de que la politica y la planificacién urbana que proporcionan espacios seguros y una mayor
participacion de los nifios en la ciudad.

Palabras clave: La movilidad independiente. Los nifios. Urbano.

1 Introducao

Pesquisadores vém demonstrando pre-
ocupagdo com a qualidade do espaco urbano
que vem sendo ofertado para as criangas inte-
ragirem e explorarem o ambiente de maneira
independente. Na Europa, tal tema vem sendo
debatido desde 1970 (VISSCHER; BIE, 2008),
segundo Hillman e Adams (1992), onivel de li-
berdade de locomocao independente da crian-
ca, entre os anos de 1971 e 1990, diminuiu, e
o principal fator associado ao decréscimo da
liberdade das criangas é o medo do trafego

por parte dos pais. H4 uma preocupagao com
a seguranca do publico infantil em centros
urbanos (B]ORKLID, 1994; CRUZ, 2011), mas
também com as criangas superprotegidas,
muito controladas, isoladas, pouco ativas e
independentes em seus ambientes (KYTTA,
1997). Investigacdes sobre a mobilidade e a
saude da crianga, os ambientes facilitadores
das atividades fisicas e sua relacdo com o de-
senvolvimento fisico e motor da crianca e do
adolescente, vém sendo realizadas (CARVER
et al., 2010; CHRISTENSEN et al., 2011;
DAVIS; JONES, 1996, NETO; MALHO, 2004).
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Alguns questionamentos surgem sobre
essa tematica: Como as criangas fazem para
se locomover em seu dia a dia? Como vao
para a escola? Visitam amigos? Brincam sozi-
nhas, com amigos ou sempre acompanhadas
por adultos? Em quais ambientes fisicos as
criangas brincam (internos e/ou externos)?
Quais as atividades das criangas em am-
bientes internos e externos? O quanto uma
crianca pode exercer a independéncia numa
cidade? As criancas tém oportunidades para
interagir entre si ou sempre sao intermediadas
por adultos? Quais os efeitos das praticas de
restricdo do uso de espacos externos para o
seu desenvolvimento fisico, motor, cognitivo
e social da crianca? (PREZZA et al., 2001;
O’BRIEN et al., 2000; KYTTA, 1997; NETO;
MALHO, 2004).

Kyttd (1997) e Neto e Malho (2004) citam
que o desenvolvimento da crianga ndo pode se
restringir ao espaco da sua casa, ao quintal e
ao playground, sendo que h4 uma vizinhanga,
um bairro ao redor com possibilidades de
interacdes (affordances) a serem estabelecidas
pela crianca. No entanto, quando essas opor-
tunidades sao impedidas por barreiras fisicas
(DAVIS; JONES, 1996, MOUETTE; AIDAR;
WAISMAN, 2000; CRUZ, 2011) e sociais
(VALENTINE; MCKENDRICK, 1997), efeitos
tais como a diminuigdo de repertério social,
motor e de conhecimento de atividades ltidicas
e cotidianas vém sendo detectados (KYTTA,
2004; VISSCHER; BIE, 2008; PREZZA et al.,
2001). Apesar da deteccao de que ha barrei-
ras que limitam a mobilidade da crianca em
ambientes urbanos, muitas vezes estas sao
desconsideradas no planejamento das cidades
enas politicas publicas (DAVIS; JONES, 1996).

Para analisar a mobilidade e suas
relagbes com o desenvolvimento infantil,
deve-se considerar: o espago urbano dispo-
nivel (PREZZA et al., 2001; CRUZ, 2011),
as praticas sociais e culturais relacionadas
as préticas parentais (O’'BRIEN et al., 2000;
POOLEY; TURNBULL; ADAMS, 2005; PRE-
ZZA et al., 2005), as condigdes de vida e de
moradia das familias (CRUZ, 2011; PREZZA
et al., 2001), caracteristicas como a idade e
o género (POOLEY; TURNBULL; ADAMS,
2005; PREZZA et al., 2001) e as habilidades
da crianga (VILLANUEVA et al., 2012).

Diante desses fatores, pretende-se
apresentar as contribuicdes das pesquisas da

area, em especial as internacionais, sobre o
processo de desenvolvimento da mobilidade
da crianca ocidental em centros urbanos, bus-
cando analisar: a relacdo entre a mobilidade
e o desenvolvimento humano; a perspectiva
de desenvolvimento infantil e a mobilidade;
a mobilidade e a independéncia infantil em
centros urbanos e; o método e os resultados
de algumas pesquisas sobre mobilidade e
independéncia infantil.

2 Mobilidade e desenvolvimento humano

Giinther (2003), ao definir mobilida-
de, destaca a necessidade de se considerar
as relacdes reciprocas entre a pessoa que se
comporta e o ambiente fisico, sendo que a
mobilidade possibilita a ocorréncia dessas
interagdes. O autor destaca que, conforme a
pessoa se movimenta e se desloca num espaco
fisico, ela 0o modifica (tanto em termos fisicos,
quanto sociais), assim como esse ambiente
fisico possibilita ou ndo determinados deslo-
camentos e agdes por parte da pessoa. Os com-
portamentos de movimentacado, locomocao e
exploracdo do ambiente estdo relacionados
aos contextos sociais que podem favorecé-los
ou nao, tais como: os aspectos socioculturais,
percebidos ou nao pela pessoa, sobre o espago
pessoal e a privacidade (GUNTHER, 2003).
Apesar da variedade de contextos sociais e
culturais que envolvem o ser humano, os
autores (KYTTA, 2004; GUNTHER, 2003)
enfatizam que a mobilidade no ambiente
fisico, enquanto exploragdo é essencial para
o desenvolvimento. Ao longo do desenvolvi-
mento humano, surgem novas demandas e
contextos cada vez mais complexos, os quais
exigem o contato e a exploracao de recursos
do ambiente fisico e social, desde a infancia
até a fase adulta (CRUZ, 2011; GUNTHER,
2003; NETO; MALHO, 2004). Quando ha
eventos que impedem a mobilidade, como
as restrigdes a nivel pessoal ou ambiental,
podem ocorrer interferéncias que afetam o
percurso do desenvolvimento (GUNTHER,
2003).

A mobilidade diaria traz implicacdes
para a construcdo da vida cotidiana, conse-
quentemente, ocasiona mudangas e possibilita
a construgao da identidade individual e gru-
pal (POOLEY; TURNBULL; ADAMS, 2005).
Para a caracterizacdo da mobilidade, deve-se
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buscar investigar: para onde a pessoa vai
(residéncia, escola, emprego, casa de amigos
ou familiares, hospital, parques, ruas); como
ela transita (a pé, de bicicleta, de skate, patins,
de carro, de 6nibus, de metro, trem, avido);
com quem ela se locomove (acompanhada
ou desacompanhada); para que ela se movi-
menta e com que frequéncia ela o faz. Esses
fatores trazem implicac¢des para a identidade,
consequentemente, para o desenvolvimen-
to de uma pessoa (POOLEY; TURNBULL;
ADAMS, 2005).

Além disso, ha dimensdes que devem
ser consideradas e que, quando combinadas,
explicam o processo da mobilidade e suas
mudancas ao longo do tempo: idade, género,
grupo socioeconémico, estrutura familiar, es-
trutura urbana, a tecnologia para o transporte
e arede de transporte que existem em deter-
minadas localidades (POOLEY; TURNBULL;
ADAMS, 2005).

Sobre a mobilidade infantil, Neto e
Malho (2004) citam que as agdes e as intera-
¢oes vivenciadas pela crianca em diversos
contextos sdo fundamentais para o desen-
volvimento e a organizacdo dos processos
adaptativos e competéncias para a interacdo
social dindmica.

3 Perspectivas sobre o desenvolvimento
infantil e a mobilidade

Os estudiosos do tema mobilidade,
frequentemente, argumentam que ha uma
relacdo entre a visdo que se tem da crianca e
as praticas que possibilitam maior liberdade
e movimentagdo das criangas nas cidades
(VISSCHER; BIE, 2008; DAVIS; JONES,
1996; NETO; MALHO, 2004; KYTTA, 2004;
CHRISTENSEN et al., 2011). Reflexdes base-
adas nos estudos sobre a sociologia da crianca
(ARIES, 1981) propdem que as criangas sejam
consideradas como seres humanos com direi-
tos, necessidades e que lhes devam ser oferta-
das possibilidades para que sejam ativas em
seus contextos de interacdo. Essas propostas
influenciam as pesquisas sobre mobilidade e
aindependéncia da crianga, as quais afirmam
que esta ndo deve ser percebida como um ser
que sempre precisa se adequar as necessida-
des e aos parametros impostos pelos adultos
(VISSCHER; BIE, 2008). Os estudiosos do
tema destacam que, muitas vezes, as criangas

sao vistas como seres que ainda ndo desen-
volveram o raciocinio e que, por essa razao,
precisam ser contidos e controlados pelos
adultos sempre (DAVIS; JONES, 1996; NETO;
MALHO, 2004; KYTTA, 2004; CHRISTENSEN
etal., 2011), fato que pode estar relacionado as
restricdes a liberdade infantil. Segundo Davie
Jones (1996), os estudos sobre transporte nao
propdem restri¢des aos veiculos, mas sim as
criancas, que devem ser controladas ativa-
mente pelos responsaveis, sendo impostas
barreiras que podem ocasionar consequéncias
para o desenvolvimento infantil que vém
preocupando os pesquisadores, tais como: a
diminuicdo da autonomia (KYTTA, 2004), o
sentimento de medo constante (B]C)RKLID,
1994), os atrasos no desenvolvimento psico-
motor e as poucas oportunidades de interagao
social em espacos fisicos mais livres, como a
rua (NETO; MALHO, 2004).

Visscher e Bie (2008) afirmam que ha
duas perspectivas sobre o uso do espago pu-
blico urbano pelas criancas e que elas afetam
as estratégias de educagdo e socializagdo. A
primeira propde que a crianca seja protegida
dos perigos ofertados pela cidade, o que resul-
ta em segregacdo e separacao dos espacos fre-
quentados, ficando a crianga restrita a maior
parte do tempo aos ambientes institucionali-
zados: escola, casa e institui¢des recreacionais.
A segunda argumenta que a crianca deve ser
preparada e estimulada para se tornar capaz
de se mover, independentemente e de forma
segura, nos espagos publicos urbanos, poden-
do acessar as oportunidades de socializacao
ofertadas pela cidade, tornando-se “amiga da
cidade” (usuéria e conhecedora dos recursos
de uma cidade).

A perspectiva de controle ativo da vida
da crianca esté associada a institucionalizacdo
infantil, termo que tem sido utilizado para se
referir a atividades e espacos pedagdgicos por
ela frequentados, diariamente e por muitas
horas, em que ha atividades estruturadas, um
controle ativo do desenvolvimento da crianca,
o que pode ser considerado como um preparo
da crianca para o seu futuro na sociedade.
Nem sempre essa proposta considera a socia-
lizagdo nos espagos publicos como educativa
e necessaria para o desenvolvimento infantil
(VISSCHER; BIE, 2008).

Na realidade europeia, as estratégias
utilizadas para estimular o uso dos ambientes
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publicos em cidades por criancas vém passan-
do por transformagdes. Visscher e Bie (2008)
citam que, no final do século XIX, surgiu o
playground tradicional (espaco externo or-
ganizado para as criangas brincarem) com
o objetivo de que as criangas de ambientes
urbanos pudessem usufruir espacos externos,
mas que este falhou no quesito socializagao.
A partir de entdo, século XX, novos estudos
buscaram analisar novas propostas de espa-
¢os externos para as criangas menos formais,
mais livres que possibilitassem a interacdo
entre as criancas e as habilidades de criativi-
dade (VISSCHER; BIE, 2008).

Em meados da década de 1990 e inicio
dos anos 2000, na Europa (Holanda, Bélgica),
surgiram propostas de mudanca do design
dos bairros para buscar incluir as criancas
e promover maior interacdo independente
destas em centros urbanos. O novo modelo
foi denominado play web, este é formado por
redes integradas por meio da construcgdo de
rotas seguras que dao acesso aos parques,
playgrounds, escolas, centros de esporte e,
nessas rotas seguras, as criancas podem se
locomover de maneira independente em
seus bairros. Tais iniciativas fazem parte do
programa Child-friendly-city, cidade amigavel
para crianca, uma proposta politica, intro-
duzida pela The United Nations Children’s
Fund (UNICEF, 2013) em 1996, que tem o
objetivo de ofertar a crianga o direito de
andar em seguranga, encontrar os amigos,
interagir e brincar por conta prépria, parti-
cipar ativamente da vida comunitaria, bem
como expressar suas opinides sobre a vida
na cidade (VISSCHER; BIE, 2008; UNICEEF,
2013). A perspectiva da crianga como um ser
ativo busca ofertar o direito a acessibilidade,
flexibilidade, seguranga e oportunidades de
interacao, fatores que estao relacionados as
possibilidades de mobilidade independente
(BLINKERT, 2004).

4 Mobilidade e independéncia da crianca

A definicao de independéncia de mobi-
lidade envolve a andlise do desenvolvimento
da autonomia da crianca e a consideracdo das
possibilidades ofertadas pelos espagos fisicos
acessiveis a mesma (NETO; MALHO, 2004).
Sendo a independéncia uma capacidade que
emerge das oportunidades e experiéncias

que a crianga tem para tomar decisdes de se
movimentar num espaco fisico, o qual oferta
possibilidades de agdo para a crianga (NETO;
MALHO, 2004).

A independéncia de mobilidade é
conquistada gradativamente, depende do de-
senvolvimento maturacional da crianga, mas
também das experiéncias que ela vivencia em
seus contextos de interacao (NETO; MALHO,
2004). Um estudo brasileiro, desenvolvido
por Cruz (2011), detectou a forma como as
criancas organizavam e estruturavam a per-
cepcdo e a sua atuagdo em contextos cada
vez mais complexos. Cruz (2011) observou
que as criangas diariamente, por meio das
experiéncias com o meio, iam organizando o
espaco e, de acordo com a evolugdo da idade,
da complexidade das atividades e dos contex-
tos, iam modificando sua interacéo. Elas iam
obtendo maior conhecimento e consciéncia,
inicialmente, da casa em seu ambiente inte-
rior e dos membros que faziam parte desta;
posteriormente, da casa como um todo e um
ambiente geografico interno, na fase mais
avancada passavam a compreender a casa e
0s contextos externos, tais como o quintal e
o terreno, para futuramente localizar a casa
numa rua e as ruas mais proximas a esta
(HIGUCHI, 1999, citado em CRUZ, 2011).

Desta forma, a mobilidade indepen-
dente deve ser analisada de uma perspectiva
evolutiva em que conforme a crianca cresce
e tem oportunidades de exploragdo dos es-
pacos, ela vai desenvolvendo representacoes
destes espacos fisicos (memoria, percepcao e
identificagdo), o que possibilita a liberdade
de agdo e as novas interagdes com os espacos
cotidianos (NETO; MALHO, 2004).

Sobre as estratégias para medir e anali-
sar a mobilidade independente infantil, Kytta
(2004) explica que a independéncia pode ser
analisada do ponto de vista do alcance territo-
rial das criangas, isto é, a distancia percorrida
pela crianca entre a residéncia e os locais que
ela frequenta, estando ela sozinha ou com pa-
res. Neto e Malho (2004) propdem que se bus-
que descobrir: a maior distancia percorrida
pela crianca; se ela realiza os trajetos sozinha
e/ou com amigos de idade aproximada, mais
jovens ou mais velhos; a anélise dos trajetos e
caminhos realizados pela crianga de sua casa
para a escola; o meio de transporte utilizado
no percurso; a motivagao das criancas para
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frequentarem ou nao os locais ptblicos; o fato
de frequentarem ou ndo a casa de amigos e/
ou vizinhos do bairro.

Para a analise da mobilidade infantil,
também deve ser considerada a licenca ou
permissao que a crianca tem para se mover
de forma independente no ambiente, sendo
que o nivel de mobilidade esta relacionado
as regras definidas pelos pais/ cuidado-
res (KYTTA, 2004; CARVER; TIMPERIO;
CRAWFORD 2012; O'BRIEN et al., 2000). Os
autores destacam o papel dos familiares que
podem facilitar ou restringir as oportunida-
des de exploracao do ambiente fisico pela
crianca (HILLMAN; ADAMS, 1992; NETO;
MALHO, 2004; KYTTA, 2004). Mas além des-
se fator, no que se refere a mobilidade infantil
nas cidades, as pesquisas (DAVIS; JONES,
1996; MOUETTE; AIDAR; WAISMAN, 2000;
KYTTA, 2004) apontam para as mudangas
dos espacos fisicos (calgadas perigosas, ruas
sem calcadas, falta de espago proprio para
as criangas brincarem) e para os altos indi-
ces de violéncia e envolvimento de criancgas
e adolescentes com crimes (VALENTINE;
MCKENDRICK, 1997), como variaveis que
dificultam a possibilidade de os pais oferta-
rem liberdade para as criangas interagirem
com o espaco urbano de forma mais livre e
independente. Neto (1999) cita que os espacos
publicos das cidades, em especial as ruas, vém
deixando de ser locais que propiciam oportu-
nidade para interacdo com outras criangas ou
com outras geracoes, seja para brincar ou para
passar um tempo livre e espontaneo.

5 Métodos e resultados dos estudos sobre
mobilidade da crianca em centros urbanos

Para estudar a mobilidade infantil em
contextos urbanos, os pesquisadores utilizam
estratégias metodolégicas variadas e multi-
plas que visam detectar a interagdo entre os
fatores associados, sendo utilizados recursos,
tais como: entrevistas e/ou questionarios
aplicados as criangas e aos pais/cuidadores
(KYTTA, 1997); observacdes sistematicas do
comportamento de deslocamento infantil
(CHRISTENSEN et al., 2011); exercicios de
mapas, nos quais os pesquisadores buscam de-
tectar os trajetos das criancas (O’'BRIEN et al.,
2000); observacoes e fotos da vizinhanga; uti-
lizagdo de recursos tecnolégicos, tais como o

uso do Global Positioning System (GPS), com-
binado com o trabalho de campo etnografico
e um questiondrio interativo a que a crianga
responde via telefone mével enquanto se loco-
move no seu dia a dia (CHRISTENSEN et al.,
2011); utilizacao de didrios sobre os trajetos/
deslocamentos em que a crianca deve descre-
ver se transita acompanhada ou ndo, o meio
de transporte utilizado e o significado das
experiéncias de mobilidade (KYTTA, 1997);
analise histérica e documental de implanta-
¢Oes de propostas politicas e pedagogicas em
algumas cidades europeias (VISSCHER; BIE,
2008); analise da participacao das criancas nas
politicas publicas de satide (DAVIS; JONES,
1996; RISOTTO et al., 2008).

Nas entrevistas com as criangas, sao
explorados temas como: o que elas pensam
sobre os locais; quais espagos sao significati-
vos; 0 que elas fazem nesses locais; os espagos
que utilizam para brincar, andar, correr; como
exploram os ambientes, se tem liberdade
para se locomover sozinhas ou com colegas;
mapeamento dos locais que frequentam e
trajetos; a supervisao e pratica regulatoria
parental (O’'BRIEN et al., 2000). Por meio das
observacoes sistematicas, busca-se descrever
todas as atividades realizadas pelas criancas.
Os pesquisadores obtém permissao, dos pais
e da escola, para ficar na sala de aula durante
as atividades escolares, no recreio quando as
criangas brincam la fora, apds a saida da esco-
la, quando as criangas aproveitam o tempo em
casa e na comunidade local e aqueles fazem
perguntas ou tiram dtvidas das criancas so-
bre como utilizar os instrumentos da pesquisa
(CHRISTENSEN et al., 2011).

Por meio desses procedimentos, as pes-
quisas vém detectando a diminuicao da mobi-
lidade independente relacionadas a diversos
fatores que se inter-relacionam: praticas pa-
rentais, ambientes fisicos e contextos sociais
das cidades, as caracteristicas (idade, género)
e o repertorio da crianca (habilidades).

Sobre as préaticas familiares, O'Brien et
al. (2000) destacam que ndo somente as pra-
ticas parentais devem ser consideradas para
a compreensao da mobilidade infantil, mas
também a cultura familiar, as transmissoes de
informagdes entre as geragdes sobre as pos-
sibilidades de acesso infantil aos ambientes
publicos, bem como o repertério da crianga.
As agdes parentais na interagdo com os filhos

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, . 2, p. 433-440, jul./dez. 2015.



438 Gabriela Mello Sabbag; Ariane Kuhnen; Mauro Luis Vieira

nao ocorrem desconectadas de fatores sociais
e ambientais, quando os pais consideram os
ambientes como perigosos, devido ao inten-
so trédfego de carros (HILLMAN; ADAMS,
1992), as ruas pouco seguras (VILLANUE-
VA et al, 2012), aos riscos do contato com
estranhos, a possibilidade de sequestros ou
de envolvimento da crianca em situagoes
criminosas (VALENTINE; MCKENDRICK,
1997; RODRIGUES; PESSOA; SILVA, 2007),
esses fatores aumentam as restri¢bes a mo-
bilidade infantil. As criancas ndo podem ir
para a escola desacompanhadas de adultos
(HILLMAN; ADAMS, 1992; RODRIGUES;
PESSOA; SILVA, 2007), poucas vao para
a escola a pé (MALHO, 2004), os pais pas-
sam a levar a crianga para a escola de carro
(CARVER; TIMPERIO; CRAWFORD, 2012;
MALHO, 2004), havendo um isolamento da
crianga e a supervisdo parental constante
(BJORKLID, 1994). Segundo Malho (2004),
as experiéncias infantis no espago urbano,
geralmente, sdo mediadas pelos adultos ou
por meios que afastam a crianca da experi-
éncia real e corporal nesses ambientes, como
quando estdo dentro de automéveis. Dados
contrarios também sao encontrados: as per-
cepcdes de pais e filhos sobre as rodovias e
ruas como sendo seguras estdo associadas a
maior frequéncia de atividades fisicas por
criangas e jovens (de 8 a9 anos e 13 a 15 anos)
(CARVER et al., 2010), assim como as maes
que se sentem pertencentes a comunidade,
as quais conhecem e se relacionam com seus
vizinhos, permitem que seus filhos transitem
pelo bairro (PREZZA et al., 2001).

Sobre o espago urbano disponibilizado
para as criangas, também devem ser analisa-
das a localizacao, as caracteristicas da mora-
dia, a disponibilidade ou a auséncia de par-
ques e de centros publicos de lazer na regiao
da residéncia (PREZZA et al., 2001, CRUZ,
2011). Na pesquisa de O’Brien et al (2000),
as criangas que residiam em locais préximos
a parques e de fécil acesso aos ambientes de
lazer (clube, casa dos amigos) se locomoviam
mais livremente e realizavam mais atividades
ao ar livre, iam brincar no parque e na piscina
do clube. Num centro urbano da Australia, os
locais mais frequentados pelas criangas foram
as escolas, as casas dos amigos, as lojas, os
parques (VILLANUEVA et al., 2012). Jd num
centro urbano brasileiro, as principais ativi-

dades realizadas pelas criangas envolveram
o estudar, o fazer tarefas de casa e o brincar
em casa (RODRIGUES; PESSOA; SILVA,
2007). Sobre as atividades e os contextos de
criancas brasileiras que residiam numa zona
de ocupacdo de Manaus (CRUZ, 2011), foi
detectado que as criangas precisavam de es-
pago para se movimentar, para desenvolver
a motricidade e que acabavam brincando em
locais que ofereciam perigos como o beco, no
qual passavam muitas pessoas e até mesmo
motos, havia risco de as criangas deslizarem,
sendo que foram relatados acidentes como
atropelamentos, mas também as estratégias
que as criangas desenvolveram para brincar
e explorar o ambiente, o que lhs aumentava a
autonomia. No entanto Cruz (2011) destacou
que, na realidade brasileira, a maioria das
cidades apresentam problemas sociais e am-
bientais que dificultam a mobilidade infantil,
tais como aglomeracao, pobreza, periferias ge-
ogréficas e sociais, desemprego, depredagao
dos recursos naturais e falta de infraestrutura
para o saneamento bésico e para a seguranca.

Outro achado foi que as criangas resi-
dentes em cidades pequenas ou vilas, geral-
mente, apresentam maior mobilidade inde-
pendente que as criangas de areas urbanas e
rurais (CHRISTENSEN et al., 2011; CARVER;
TIMPERIO; CRAWFORD, 2012). Ha também
diferencas no nivel de mobilidade a depender
do pais em que a crianga reside, Kytta (1997;
2004) detectou que as criancas finlandesas
apresentam maiores niveis de liberdade de
locomogdo que as criancas do Reino Unido,
Alemanha e Australia. Tais diferencas estdo
relacionadas as diferencas culturais, ao senso
de comunidade, bem como a organizacdo e
espacos publicos disponibilizados (KYTTA,
1997; PREZZA, 2001).

Sobre a relacdo entre as caracteristicas
da crianca e a mobilidade, ocorre o aumento
gradativo daliberdade de mobilidade associa-
do ao aumento da idade da crianca (O’'BRIEN
et al.,, 2000; PREZZA et al., 2001) e ao género
masculino (PREZZA et al., 2001; KYTTA,
2004). No entanto, de maneira geral, as crian-
¢asja ndo tém tantas possibilidades para rea-
lizar atividades sozinhas como antigamente
(KYTTA, 2004; HILLMAN; ADAMS, 1992).

Sobre o repertério das criangas, o nivel
de mobilidade infantil influencia o desenvol-
vimento fisico, emocional, cognitivo e social
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da crianca (KYTTA, 2004). As criancas que
tém oportunidade de brincar fora de casa
apresentam: maior frequéncia de interagdes
entre pares (seja em ambientes internos ou ex-
ternos), mais comportamentos de exploracdo
do espago fisico, senso de responsabilidade e
de cuidado do ambiente fisico (KYTTA, 2004;
NETTO; MALHO, 2004); maior conhecimento
das atividades ladicas (KYTTA, 1997); do que
as criangas que s6 brincam em playgrounds.
Por fim, alguns estudos apresentam
propostas politicas e pedagogicas alternativas
para que a crianca possa usufruir dos centros
urbanos com maior autonomia e liberdade.
Davis e Jones (1996) afirmam que o planeja-
mento da cidade e o uso desta pelas criangas
é um tema de politica pablica de satide, mas
que mudangas voltadas para o bem-estar da
crianca estdo relacionadas a outros setores
da sociedade, como a economia. Sobre a area
econdmica, os meios de transporte envolvem
um mercado que traz lucros e beneficios fi-
nanceiros para a sociedade. Ja a crianca e suas
necessidades para o desenvolvimento sau-
davel em contextos urbanos, geralmente, sao
lembradas somente quando ha problemas da
infancia e juventude. Davis e Jones (1996) citam
que essa populagdo, frequentemente, é vista
como vitima ou problematica, o que dificultaa
busca de solugdes que valorizem e possibilitem
o desenvolvimento de capacidades, incluindo
a autonomia e a liberdade. Baseados na visao
de satde da Organizacdo Mundial da Saade,
os autores destacam que o desenvolvimento
saudavel da crianca em ambientes urbanos
deve proporcionar oportunidades para que ela
possa utilizar a cidade, brincar e se locomover
nas ruas com certo grau de independéncia,
tomar algumas decisdes e ser ouvida. Risotto
et al. (2008) propdem a inovacdo e a experi-
mentacao de servicos socioeducativos para
criancas e adolescentes, servicos de preparo e
suporte para pais e medidas de implementacao
que melhorem o acesso e uso dos ambientes
urbanos pelas minorias e promogao dos di-
reitos e da cidadania das criancas. As autoras
propdem que acoes territoriais sejam realiza-
das por meio da deteccao das necessidades das
familias e das criancas e o estabelecimento de
metas prioritarias. Estas estdo em consonancia
com as politicas publicas que buscam contar
com a participacao ativa da comunidade para
atomada de decisao referente a satide publica.

6 Consideragoes finais

A mobilidade acompanha o ser humano
ao longo de sua trajetoria, sendo aumentada
ou diminuida de acordo com a fase e o con-
texto de vida da pessoa. O surgimento dos
grandes centros urbanos trouxeram mudan-
cas para o estilo de vida e a rotina das pessoas,
consequentemente, para a mobilidade.

No caso da mobilidade infantil, o tema
vem sendo pesquisado em paises europeus,
0s quais vém detectando a diminuicdo da
liberdade e da mobilidade independente das
criangas e seus efeitos para o desenvolvimento
infantil, tais como a diminuicdo da autonomia,
do livre transito e a dificuldade de reconhe-
cimento do espaco geografico da cidade pela
crianca. Sao sugeridas intervencdes ambien-
tais e mudancas no design nas cidades que
possibilitem maior seguranca, menor trafego
e facilidade para chegar aos destinos, constru-
cdo de rotas mais seguras e locais que sejam
atrativos e confortdveis para as criangas. Ao
mesmo tempo, programas educativos para
o desenvolvimento de habilidades infantis
para transitarem em seguranca na vizinhanga
voltados para os pais e para as criancas. Ha
propostas para que as criangas sejam incen-
tivadas a participar das politicas publicas de
satde e planejamento urbano de forma ativa.

Para a elaboracao de propostas e novas
politicas relacionadas a mobilidade em cen-
tros urbanos é preciso destacar que esta é uma
area de que merece a analise da perspectiva
de varias disciplinas: engenharia, arquitetura,
psicologia, educacdo fisica, medicina, educa-
cdo, fisioterapia, dentre outros setores.

Ha4 poucos estudos brasileiros sobre esta
tematica, sendo que o Brasil é um pais que
contém grandes centros urbanos com diferen-
cas geograficas, espaciais e sociais relevantes.
Com isso, surgem questionamentos sobre
como as criancas brasileiras de diferentes
regides, cidades e contextos (centrais, peri-
féricos) estao vivenciando a sua infancia na
cidade. Como as politicas ptblicas nacionais
analisam a situacdo da crianca nos centros
urbanos brasileiros? Como os pais brasileiros
analisam e direcionam a mobilidade de seus
filhos? Como as criangas brasileiras percebem
sua liberdade de mobilidade? Quais tém sido
as consequeéncias dessas praticas para a o de-
senvolvimento das criancas brasileiras? Essas
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perguntas envolvem temas que podem ser in-
vestigados por pesquisadores, os quais podem
buscar o acesso a realidade das criancas de
diferentes contextos geogréficos brasileiros,
visando descrever as possibilidades de mo-
bilidade independente das criancas no Brasil.
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Resumo: Este artigo tem por objetivo compreender como as questdes ambientais vém sendo incorporadas pela
Area de Ciéncias Econdmicas, no contexto dos Programas de Pés-Graduagao Stricto Sensu da CAPES. Os resultados
dao conta de que as pesquisas relacionadas as questdes ambientais dentro dos programas de Pés-Graduacao em
Economia ainda sdo incipientes. Destaca-se o fato de que ha uma pouca relagao entre a ciéncia econémica e os
problemas ambientais na pés-graduagéo brasileira, pois ha o predominio de temas relacionados a economia aplicada.
Palavras-chave: Economia. Meio Ambiente. P6s-Graduacdo Stricto Senso no Brasil.

Abstract: This article aims to understand how environmental issues are being incorporated by the Economics Area,
in the context of Graduate Stricto Sensu Programs CAPES. Results realize that research related to environmental
issues within the Economy in the Graduate programs is still incipient. Noteworthy is the fact that there is little
relationship between economics and environmental problems in the Brazilian post- graduation, as there is a pre-
dominance of topics related to applied economics.

Key words: Economics. Environmental. Graduate Programs Stricto Sensu in Brazil.

Résumé: Cet article vise a comprendre comment les questions environnementales sont incorporées par la zone Eco-
nomics, dans le cadre des programmes d’études supérieures Stricto Sensu CAPES. Résultats rendent compte que la
recherche liée aux questions environnementales au sein de 1'économie dans les programmes d’études supérieures
sont encore naissante. Remarquable est le fait qu’il ya peu de relation entre I’économie et les problémes environne-
mentaux dans la post-graduation brésilienne, comme il ya une prédominance des sujets liés a 'économie appliquée.
Mots-clés: Economics. Environnementales. Programmes D’études Supérieures Stricto Sensu Brésil.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo entender cémo los problemas del medio ambiente estan siendo incorpora-
dos por el Area de Economfa, en el contexto de los Programas de Postgrado en sentido estricto CAPES . Resultados
dan cuenta de que la investigacién relacionada con temas ambientales dentro de la economia en los programas de
posgrado son atin incipientes. Es de destacar el hecho de que hay poca relacién entre la economia y los problemas
ambientales en el postgrado de Brasil, ya que hay un predominio de temas relacionados con la economia aplicada.

Palabras clave: Economia. Medio Ambiente. Programas de Postgrado Stricto Sensu en Brasil.

1 Introdugao revolucao industrial e de reorganizagao dos
fatores de producao e do consumo. Os pro-

A economia, como ciéncia, estrutura-se positos dessa ciéncia fundamentaram-se em

em uma proposicao metodoldgica positivista tratar a relacdo entre recursos escassos e ne-
no século XVIII a partir de um contexto de cessidades ilimitadas a partir da organizacao
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eracionalizacdo desses recursos para o atendi-
mento de necessidades, criadas pelo mercado
ou naturais para a sobrevivéncia. A visao
propositiva trata dos recursos mais escassos
a época, o que direciona a literatura cldssica
para a relagdo do trabalho, considerando este
o principal fator atribuidor do valor de um
produto.

Entretanto a prépria tecnologia e
(r)evolucdo da indtstria tornou esse fator
menos crucial para o processo de desenvolvi-
mento de novos produtos ou servigos, associa-
do ao crescimento vertiginoso da demanda,
que ampliou o recurso trabalho e, a0 mesmo
tempo, viabilizou novas escalas de produgao
para o atendimento da crescente demanda.
Essa relagao criou um ciclo virtuoso de cresci-
mento estagnado por movimentos anticiclicos
do préprio sistema econdmico, que trazia
novas incognitas para essa drea de pesquisa.

A crise de 1929 foi marcante para uma
nova preocupacgao e fungao do papel do
Estado, reforcado apés a Segunda Guerra
Mundial, como agente organizador desses
fatores de producao em nivel macro e agente
promotor ou regulador, dependendo da pré-
pria funcao do Estdao no contexto histdrico,
do processo de intervencdo para minimizar
os ciclos econdmicos.

Entretanto os movimentos sociais pos
Segunda Guerra Mundial, que buscavam
repensar a relacdo entre Estado e sociedade e
norteavam a revisao dos limites do crescimen-
to econdmico, em um novo embate dentro e
fora desse campo teérico. Com a primeira
grande crise do Petréleo nessa mesma década
de 1970 e com a iminéncia de uma crise ener-
gética, se comecou a pensar em meio ambiente
neste campo tedrico. As questdes relativas
a natureza reforcaram-se como limitadores
desse processo de crescimento e o dilema
entre meio ambiente e crescimento econd6mico
tomou um novo patamar de discussao.

Entretanto a questao do meio ambiente
teve mais dificuldades de orientar essa dis-
cussdo, seja pela propria racionalizagdo do
valor dos recursos ambientais que ainda ndo
formalizam mercados, espaco préprio da dis-
cussao de qualquer atividade economica, seja
pelos frutos mais prospectivos que assertivos
na contribuicao dessa ciéncia para a socieda-
de. Mas nao ha como se furtar desse recurso
que efetivamente demonstra a sua escassez

e relacdo com as transagdes econdmicas, o
que denota um campo da economia que de-
senvolve abordagens diferenciadas, como a
economia ambiental, que tenta valorizar os
bens ou servigos ambientais, ou a economia
ecolégica, que visa compreender o processo
entrépico entre relacdo econdmica e o meio
ambiente.

Considerando o sistema de p6s-gradu-
acdo do Brasil como fomentador da pesquisa
e do norte tedrico tratado por pesquisadores
e novos doutores, questiona-se: no quantum
de conhecimento produzido pelas pesquisas
da area de Ciéncias Econdmicas, como vém
sendo incorporadas as questdes ambientais
nas pesquisas no contexto dos programas de
Pés-Graduacdo da Area de Ciéncias Econo-
micas da CAPES?

Dessa forma, o objetivo deste artigo é
apresentar resultado de analise relativa as
pesquisas recentes desenvolvidas pela drea
econdmica sobre o meio ambiente, a partir
da caracterizacdo dos programas e dos te-
mas predominantes da Pés-Graduacdo das
Ciéncias Econdmicas no Brasil.

Caracteriza-se como exploratoria, se-
gundo as defini¢des de Quivy e Campenhou-
dt (2008), na medida em que sistematiza uma
abordagem, um campo ou uma perspectiva
ainda pouco abordados. Pesquisa junto aos
Programas de Pés-Graduacido da Area de
Ciéncias Econdmicas da Capes, com concei-
to maior ou igual a 3 no ultimo triénio pela
CAPES. Busca compreender as caracteristicas
dos programas de P6s-Graduacao das Cién-
cias Econdmicas, quanto as areas de concen-
tracdo e linhas de pesquisa e trabalhos de
conclusdo. Os dados foram coletados direta-
mente nos websites da CAPES e dos Programas
de P6s-Graduacao. A anélise se deu a partir
de segregacao das informacdes em tabelas,
considerando temas das pesquisas. O pres-
suposto é que o tema nao é predominante na
discussao desse campo de pesquisa, apesar de
ser presente como uma das areas de interesse.

O artigo estd organizado em quatro
sessOes, além desta introducdo. A sessdo se-
gunda trata da relacao entre economia e meio
ambiente no campo tedrico, com intuito de
mostrar a evolugao desse campo de discussao.
A sessao seguinte trata a questdo da pos-
graduacao no Brasil em economia. A quarta
sessdo apresenta os resultados da pesquisa
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e as discussdes e, por fim, as conclusdes da
pesquisa.

2 Economia e meio ambiente: aproximacoes
em um campo tedrico

O periodo que antecede aos fundamen-
tos do sistema capitalista foi predominado
pelo Mercantilismo a partir da intensificagao
das rela¢des comerciais utilizando-se de
metais para a troca de bens. Pode ser con-
siderado um periodo de nacionalismo, pois
objetiva o enriquecimento do pais por meio
do actmulo de metais preciosos, buscando
resultados favoraveis no balanco comercial
do pais (BELL, 1976).

Ao contrario do pensamento mercan-
tilista, baseado na supremacia do poder dos
Estados, nasce o pensamento fisiocrata, no
qual a riqueza ndo se encontra no superavit
de transagdes comerciais, mas sim, no poder
da natureza. Bell (1976, p. 123-124) expde
que a ordem natural da natureza poderia ser
aplicada a relacdo que se tem entre o Estado, a
indastria e o comércio, quando a produgao e a
distribui¢do deveriam ser realizadas de acor-
do com as leis fixas da natureza, sem interfe-
réncia das restricdes governamentais. Nesse
pensamento, entre outros autores, destaca
Francois Quesnay (1694-1774), considerado
o fundador da fisiocracia, que defende a Lei
do laissez faire, laissez passer, caracteristica do
liberalismo econémico.

Com Adam Smith, Thomas Malthus,
John Stuart Mill e David Ricardo tem-se a
ascensdo do pensamento econdmico classico.
Smith (1996, p.81) explora a divisao do traba-
lho, o modo como surge o uso do dinheiro
nas relagdes comerciais, e suas inversoes em
novas mercadorias; procura caracterizar as
relacbes de troca e faz a analise do valor,
concluindo que o trabalho é a medida real
do valor intercambidvel de todas as merca-
dorias. Analisa também os salérios, a origem
darenda da terra, os lucros do capital. Assim,
intensifica-se o pensamento liberal de eco-
nomia autorregulada, e a riqueza das nagdes
deixa de ser obtida apenas pela natureza e
passa a ser obtida pela terra, capital e trabalho,
predominando o laissez faire para a realizagao
do comércio internacional.

Em 1798, Thomas Robert Malthus lan-
cou seu Ensaio Sobre a Populacdo, a primeira

preocupagdo com a populacdo. O contexto
em que se passa essa obra é o da Revolucao
Industrial. Malthus (1996, p. 6-7) observa o
setor agricola incapaz de produzir alimentos
para toda a populagdo, e, com as fabricas
nas cidades, os trabalhadores migraram
para as cidades, reduzindo salarios reais e
conduzindo a rapida acumulacdo de capitais
na economia. Malthus considerou que todo
homem estava destinado a pobreza, ja que
a populacao cresceria a taxa superior a taxa
de produgdo de alimentos. Malthus concluiu
que a populacdo, se ndo controlada, cresceria
em progressdao geométrica, dobrando a cada
25 anos, enquanto isso a producao de ali-
mentos, em seu estudo especifico de anélise
da Gra-Bretanha, poderia ser aumentada a
cada 25 anos, por uma quantidade de subsis-
téncia igual a que ela atualmente produzia,
crescendo, dessa maneira, em progressao
aritmética, o que conduziria a uma crise de
falta de alimentos para manter a populacao.
Esses calculos ndo foram reais em fungao do
progresso técnico e das novas tecnologias, que
possibilitaram maior producdo de alimentos,
tais como adubos quimicos, graos hibridos,
novas técnicas de cultivo, entre outros. Esta
foi uma primeira aproximacao da relagao en-
tre os recursos naturais como um fato efetiva-
mente escasso e de valor, priorizando a terra
como crucial para delineagdo da produgao
por conta da sua finitude.

A Revolugao Industrial foi estratégica
para a ascensao do capitalismo, entretanto as
criticas a esse sistema foram rigorosas. Karl
Marx, Weblen, Hobson, entre outros, critica-
ram o sistema. Para Marx (1996), o ponto de
partida do capitalismo é a disponibilidade de
uma mercadoria especial, a forca de trabalho,
que decorre de um longo processo de expro-
priacdo. Esse processo transfere para alguns
a posse dos meios de producdo impondo
a grande maioria a condicdo de vendedor
da forca de trabalho, originando, assim, o
conceito de Mais-Valia. Referindo-se a Mais-
Valia, Marx critica esse modo de producao
essencialmente porque é o valor do trabalho
nao pago ao trabalhador, levando a explo-
ragdo exercida pelos capitalistas sobre seus
assalariados e conduzindo a luta de classes
entre a burguesia (os capitalistas donos dos
meios de producdo) e os operdrios.

O pensamento marginalista surge com
Vilfredo Pareto, Stanley Jevons, Menger,
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Léon Walras, entre outros, que criticam o
pensamento da economia cldssica. Pensam a
distribuicdo e a teoria do valor pela anélise da
procura e explicam o valor pela teoria da uti-
lidade marginal. Jevons (1996, p. 136) diz que
“enquanto o tao citado valor de uso de Adam
Smith é a utilidade total de um bem para nos,
o valor de troca é definido pela utilidade final, o
desejo remanescente que nés ou outros temos
de possuir mais”. Permanece, portanto, a
questao do trabalho nas discussdes de valor.
Para Menger, o valor surge como um resul-
tado da relacdo entre a necessidade humana
e 0s bens econdmicos disponiveis capazes
de satisfazer essa necessidade (BELL, 1976,
p. 371). Para Walras, a utilidade marginal
conduz ao equilibrio geral, apresentando os
principios da economia de concorréncia per-
feita. Com Walras e Pareto, surge a utilizagao
da matematica como técnica de anélise econd-
mica, ainda que ressaltando que a economia
sempre estaria interessada nos problemas
como o homem utiliza fontes escassas para a
satisfacdo de suas necessidades.

Com Alfred Marshall, ascende a cor-
rente tedrica neocldssica, em 1890, com a
publicacao de Principles of Economics. Para
Marshall (1996, p. 6), a “Economia com suas
andlises e leis ndo era um corpo de dogmas
imutéveis e universais, e de verdade concreta,
mas uma maquina para a descoberta da ver-
dade concreta”. Marshall (1996, p. 77) diz que
“Economia Politica ou Economia, é um estudo
da Humanidade nas atividades correntes da
vida; examina a acdo individual e social em
seus aspectos mais estreitamente ligados a
obtencdo e ao uso dos elementos materiais
do bem-estar”. Por isso, afirma que a econo-
mia estuda a riqueza, mas também estuda o
homem; além disso, ressalta que existe uma
relacdo intrinseca entre o econdmico e a reli-
gido, que sempre teve influéncia acentuada
nas relagdes econdmicas.

Com a Revolugdo Industrial, e a grande
massa da populagdo nas cidades, surgem as
populacdes extremamente pobres. Marshall
chama a atencdo que, nessas grandes cida-
des, onde se busca a riqueza e o trabalho,
pouco tempo é dispensado a amizade e aos
momentos para a unido em familia, nem
mesmo a religido consegue alcanga-los, ou
seja, tem-se trabalho, mas ndo se tem o bem-
estar. Assim, Marshall (1996, p. 364) afirma

que para amenizar a pobreza, ultrapassam-se
os recursos materiais do povo e os obrigam a
exigir demasiado do solo com equipamento
imperfeito e, assim, a provocar a agdo enérgica
da lei do rendimento decrescente a respeito
dos produtos primarios, sem ter o poder de
reduzir os seus efeitos. “Tendo assim comega-
do em condigdes de pobreza, um crescimento
da populacgdo pode chegar as consequéncias
tao frequentes de enfraquecimento do carater
que incapacita um povo a desenvolver uma
industria altamente organizada”.
Com isso, desde os finais do século XIX,
a preocupacao com a escassez de recursos na-
turais delineia aspectos relevantes e inquietos
para a discussdo a luz da ciéncia econdémica.
Andrade (2013) retrata essa discussdo ao
afirmar sobre a insustentavel relacdo entre a
trajetoria do sistema econdmico e do relacio-
namento humano com o natural. Entretanto
o autor reforga que a inadequagdo do ins-
trumental neocldssico para tratar a questao
ambiental se resume em trés pontos:
mainstream econdmico ndo reconhecer a
problemaética natural do capital natural
enquanto obstdculo para o continuo cres-
cimento do sistema econdémico [...] em
segundo lugar, sua base de inspiragao
mecanicista sugere que todos os fendmenos
sdo reversiveis e que ndo ha a possibilidade
de perdas irreparaveis [...] por dltimo, o
mainstream neoclassico é profundamente
falho em desconhecer dos nexos entre o

sistema econdmico e sua base ecoldgica”.
(ANDRADE, 2013, p. 17).

O Keynesianismo surge com John
Maynard Keynes em sua obra A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda, e também
com Michail Kalecki, o principal motivo da
ascensdo desse pensamento, é a Crise de
1929, conhecida como a Grande Depressao.
Os postulados da economia classica foram
insuficientes para explicar essa crise. Nesse
momento, Keynes tentou participar da re-
construg¢do de um novo liberalismo, onde
participou do Nation and Atheneum, um semi-
nario influente com objetivo de influenciar a
posicdo do Partido Liberal.

No final dos anos 1920 e inicio dos
anos 1930, Keynes comegou a esbocar suas
primeiras ideias quanto a questdes polémi-
cas relacionadas ao desemprego avassalador
do contexto e o impacto das obras publicas.
Buscando a razdo desse desemprego, que
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penalizava toda a sociedade, concluiu que
eram oriundos de desajustes entre poupanga
(S) e investimento (I). Ou seja, para gerar
poupanga, precisa-se incentivar o consumo,
gerando poupanga interna, e consequente-
mente investimentos, que proporcionarao
mais empregos, aumentando a demanda
agregada e conduzindo a sociedade a sair da
crise e a obter mais bem-estar.

A questdo do bem-estar se fortalece
nesse contexto, e a discussao sobre acao cole-
tiva, por meio do Estado, é fonte de pesquisa
e amadurecimento do campo tedrico da eco-
nomia. Nessa discussdo, vinculam-se as agoes
coletivas para corregao de falhas de mercado,
0 que associa alguns servicos ambientais aos
bens publicos, de caracteristicas nao rivais e
nao exclusivos, como ar e agua (ROMEIRO,
2003).

Diante de um contexto movimentos
ambientalistas e sociais, frente ao forte cres-
cimento econdmico poés II Guerra Mundial, a
partir de 1960, e da escassez do petrdleo, na
década de 1970, diferentes correntes de ted-
ricos econdmicos interpretavam essa relacao
insustentavel entre o sistema econdmico e a
relagdo entre homem e meio ambiente. Alguns
teorizavam sobre o crescimento, independen-
temente da existéncia de restricdes naturais,
como Robert Solow (1974) e Joseph Stiglitz
(1974). Outros reforcavam a necessidade de
compreensdo dessa dindmica e interacdo do
recurso natural no meio econdémico, como
Baumol e Oates (1971). Alguns mais res-
tritivos com relacdo ao crescimento, como
Georgescu-Roegen (1971), Ward e Dubos
(1972).

A controvérsia ndo permitiu enfrentar
o problema da relagdo entre o sistema eco-
noémico e os sistemas naturais. A teoria da
valoragao econdmica tenta aproximar o pro-
blema relativo ao meio ambiente ao mainstre-
am econdmico (MOTTA, 2007; MOTA, 2006).
A clareza da importancia da relacao entre
economia e meio ambiente é natural, porém
pouco explorada, como cita Hackett (2006),
ao explicar que os economistas aprendem
pouco sobre o meio ambiente e os estudiosos
das ciéncias ambientais aprendem pouco
sobre economia, mas os sistemas interagem
em muitos caminhos. Ha, portanto, segundo
Lisboa (2000, p. 17), uma “desconexao entre
a ciéncia econdmica e as demais ciéncias do

social”, o que significa dizer que ha também
uma desconexdo entre a ciéncia econdmica e
os problemas da sociedade que ndo aqueles
de economia aplicada, ou seja, um pensamen-
to simplista acerca do funcionamento e da
dindmica social que se reduz ao econémico.

Como definiu Weber (1996; 1999)
e retomado pela Escola de Frankfurt
(HORKHEIMER, 2002), o sistema econdmi-
co capitalista é dotado de um espirito, a ra-
cionalidade instrumental, que possibilitou o
dominio da técnica e sua constante evolucéo e
aperfeicoamento e, por isso, se tornou o siste-
ma hegemonico na sociedade contemporanea.
Entretanto as bases desse sistema, segundo
Polanyi (1994), sdo o capital natural e o capital
criativo. Interpretando Polanyi (1994), pode-
se afirmar que economia deve aplicar o seu
principio de melhor alocacao dos recursos
disponiveis, que, no atual contexto, significa
trabalhar com a iminéncia da exaustdo dos
recursos naturais e o potencial de trabalho,
por meio da criatividade que pode ser re-
presentada pelas novas formas de inovacao.
Nesse contexto, buscou-se compreender como
os programas de pds-graduacao stricto sensu
no Brasil na drea econdmica tratam dessa
tematica por meio de suas pesquisas e linhas
de pesquisa.

3 P6s-graduacdo da area de Ciéncias
Economicas da CAPES

A érea de Economia possui atualmen-
te, de acordo com o documento de area, 56
programas de pés-graduacao com 79 cursos
aprovados pela CAPES, sendo 42 mestrados
académicos, 23 mestrados/doutorados e 14
mestrados profissionais. Apresenta-se uma
tendéncia de crescimento do mestrado profis-
sional, pois se elevou de 4 programas no ano
de 1999 para 14 em 2013 (CAPES, 2013, p. 1).

Quanto a distribuicdo geografica dos
programas da area de Economia quase a me-
tade (27) encontra-se na regiao Sudeste, que,
com excecdo do Espirito Santo, em todos os
demais estados dessa regiao tém cursos de
mestrado profissional, mestrado académico e
mestrado/doutorado. Observando o mesmo
nos estados do Parané e do Rio Grande do Sul,
naregiao do Sul, onde apenas Santa Catarina
conta com um curso de mestrado/doutora-
do. Ja na regidao Nordeste, predominam os

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 441-454, jul./dez. 2015.



446 Valdineia Ribeiro de Oliveira; Valdir Fernandes; Christian Luiz da Silva

mestrados académicos (6), e os cursos de mes-
trado/doutorado estao situados nos estados
de Cear4, Paraiba e Pernambuco. Os cursos da
Regiao Centro Oeste de mestrado/doutorado
(2) encontram-se no Distrito Federal, e na re-
gido Norte apenas no Paré a drea de economia
tem um curso de mestrado académico.

Com relagdo a formacgao de recursos
humanos, a drea de Economia titulou 1.243
mestres académicos no triénio 2007 a 2009,
884 mestres profissionais e 346 doutores. Nos
anos de 2010 e 2011, os nimeros ficaram em
888 novos mestres académicos, 728 novos
mestres profissionais e 281 novos doutores. O
ano de 2012, que fecha o triénio, ainda tinha
informagdes disponiveis na conclusao desta
pesquisa.

O Documento de Area da CAPES (2013)
ressalta que, nos dltimos anos, a produgao
cientifica dos programas de pés-graduacao
em Economia vem apresentando um cresci-
mento expressivo, com significativo aumento
na publicacdo em periédicos internacionais
de qualidade, fruto da mobilizacdo de mui-
tos pesquisadores/programas em busca da
exceléncia. Nessa perspectiva, a avaliagdo da
area tem mostrado uma maior internaciona-
lizagdo dos programas, com reflexo em suas
notas. Dessa forma, no dltimo triénio (ou no
momento do credenciamento) para os progra-
mas novos, a distribuicao atual encontra-se
com 11 programas com nota 3 e 9 programas
com nota 4, para o mestrado académico,
de acordo com grafico 6. Para o mestrado/
doutorado, tém-se 5 programas com nota 4;
8 programas com notas 5, 3 programas com
notas 6 e 2 programas com notas 7, conforme
apresentado no grafico 7. O gréfico 7 mostra
uma evolugao positiva, com perspectivas de
melhoria no decorrer dos préximos anos.

A interdisciplinaridade em Economia
foi discutida recentemente entre os coor-
denadores da pds-graduagdo no segundo
semindrio de acompanhamento da &rea do
triénio, no primeiro trimestre de 2013. Se-
gundo o Documento de Area (CAPES 2013,
p. 6). chegou-se a um consenso, de que Area
de Economia pode contribuir para o avango
da perspectiva interdisciplinar, uma vez que
é uma ciéncia em que ha interse¢des com
muitas outras ciéncias. Citam-se exemplos
de interdisciplinaridade com areas como
administracado, ciéncia politica e rela¢des in-

ternacionais, direito, educacao, engenharia,
histéria, medicina, planejamento urbano e
regional, demografia, psicologia, sociologia,
servico social, zootecnia, ciéncias agrarias, e
entre tantas outras, e nas ciéncias ambientais,
relacao discutida nesta pesquisa.

Apesar dessa conclusdo, os coordena-
dores identificaram uma grande dificuldade
em tracar o limite do que é estritamente da
area de economia. Mesmo com essa dificul-
dade, os coordenadores de programas de pds-
graduagdo, em sua maioria, reconheceram a
relevancia de ndo se penalizar cursos com
viés de economia aplicada, que trabalham de
maneira mais evidente na fronteira da econo-
mia com demais dreas do conhecimento. O
que tem se observado, também, é o constante
intercAmbio de alunos, com recebimento de
alunos de outras areas e reconhecimento de
disciplinas feitas por alunos de economia em
programas de pds-graduacao de outras dreas
(CAPES, 2013, p. 6).

Tanto o mestrado académico, quanto o
doutorado e o mestrado profissional, tém no
documento de éarea, ser fundamental que o
programa tenha em seu eixo central discipli-
nas associadas a teoria econémica e métodos
quantitativos, quais sejam: Macroeconomia,
Microeconomia e Métodos Quantitativos, ten-
do as demais disciplinas que estabelecer rela-
¢Oes com as linhas de pesquisa do programa.
Dai a relativa dificuldade de se ter pesquisas
relacionadas ao meio ambiente dentro do
escopo dos programas de Pés-Graduacao de
Economia (CAPES, 2013, p. 7). Assim, a lista
das disciplinas precisa ser apresentada em
conjunto com as ementas, que devem mostrar
a bibliografia compativel com o programa
com objetivos e estruturas préximas aos do
programa em anadlise.

Com relagdo ao corpo docente, este
precisa ser integrado, de maneira equilibra-
da, por doutores, por profissionais e técnicos
com experiéncia em pesquisa aplicada ao
desenvolvimento e a inovacao, de acordo
com a Portaria Normativa MECn°®17 de 28 de
dezembro de 2009. O corpo docente deve ser
bem qualificado com experiéncias relevantes,
execucdo de projetos de pesquisa aprovados
por agéncias de pesquisa e/ou empresas,
devendo comprovar a carga horéria docente
e condi¢des de trabalho compativeis com
as necessidades do curso. Também para o
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mestrado profissional, o nimero minimo de
docentes permanentes, na Area de Economia,
deve ser sete para os cursos de mestrado, e o
percentual de docentes permanentes com atu-
acao como permanente em outro Programa de
P6s-Graduacao nao pode ultrapassar a 40%.
Além disso, o curriculo dos professores deve
estar relacionado a drea do mestrado profis-
sional e deve haver experiéncias prévias de
trabalhos compartilhados entre os membros
do corpo docente CAPES (2013, p. 15).

Por ser um mestrado profissional
aceitar-se-4 uma maior participagao de pro-
fessores externos a IES. Entretanto essa par-
ticipacdo nao pode caracterizar dependéncia,
seja em termos de producao, seja em termos

das disciplinas bésicas do programa, pois as
Portarias da CAPES n° 1 e n°® 2/2012 devem
ser respeitadas. Também se faz necessério es-
tabelecer explicitamente a experiéncia prévia
com orientacdo do corpo docente.

Sobre as avaliacdes da area, parte-se das
Fichas de Avaliagdo, que fornecem informa-
¢Oes sobre os critérios a serem adotados pela
Comissao da Area de Economia na avaliacdo
dos Programas de Pés-Graduagdo académi-
cos e profissionais no triénio de 2010-2012. A
avaliagdo tanto dos cursos académicos quanto
dos cursos profissionais foi feita com base em
cinco quesitos padronizados para a avaliacao
de todas as areas de conhecimento, segundo
a CAPES (2013, p. 16), a saber:

Tabela 1 - Requisitos para Avaliacdo da Pés-Graduagao

e Peso Cursos Académicos | Peso Mestrado Profissional
(%) (%)
1. Proposta do Programa 0 0
2. Corpo Docente 20 20
3. Corpo Discente, Teses e Dissertacdes 35 30
4. Produciao intelectual 35 30
5. Insercédo Social e Relevancia 10 20

Fonte: CAPES, 2013, p. 16.

A proposta do programa possui peso
zero porque trata de um quesito que fornece
indicadores qualitativos para a atribuicao da
nota final, e também, atua como uma trava,
uma vez que, se ndo for considerado com
qualidade informativa suficiente, pode invia-
bilizar a proposta de programa.

Com relacdo ao Corpo Docente, este
permite avaliar a competéncia e maturidade
cientifica para desenvolver as atividades de
ensino, pesquisa e orientacdo do programa,
constituindo-se em quesito fundamental na
avaliacdo do bom desempenho do Programa.
Recebeu ponderacao menor que corpo discen-
te e teses e dissertagOes e produgdo intelectual
porque é considerado um requisito com ca-
pacidade reduzida relativa de discriminacdo
entre os programas, visto a organizacdo e
estruturacgdo atuais da maioria deles (CAPES,
2013, p. 17).

Corpo Discente, Teses e Dissertacoes
e Producdo Intelectual sdo avaliados como
pontos mais relevantes, pois priorizam os
produtos e ndo os processos, representando

os resultados do programa em termos de no-
vos pesquisadores formados e titulados e da
produgao intelectual dos mesmos associados
a producao docente (CAPES, 2013, p. 17).

O quesito Inser¢do Social / Internacional
analisa a atuagdo do programa no contexto
regional, nacional e internacional, e considera
o impacto cientifico, tecnolégico, econdmico
e educacional, bem como o envolvimento em
acOes de integracdo social e de solidariedade
(CAPES, 2013, p. 17).

4 Resultados e discussoes

A Po6s-Graduacdo da area de Ciéncias
Econdmicas da CAPES (2013) encontra-se
inserida dentro da denominada Grande Area
de Ciéncias Sociais Aplicadas. Analisando a
Grande Area de Ciéncias Sociais Aplicadas,
verifica-se a Area de Economia, que atual-
mente possui 80 cursos de Pés-Graduacao que
compdem 57 programas. Representa, dessa
forma, 12% tanto de programas, quanto de
cursos, em relacdo ao total da Grande Area
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de Ciéncias Sociais Aplicadas. Constitui-se
na terceira mais relevante area das Ciéncias
Sociais Aplicadas, pois Administracao, Conté-
beis e Turismo somam 26 %, e Direito 18%. A
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importancia da economia na Pés-Graduacao
é fundamental para o desenvolvimento do
pais, mas hd concentragdo em alguns temas
de economia aplicada.

Tabela 2 - Programas e cursos de pés-graduagdo por area de avaliacdo das Ciéncias Sociais

Aplicadas

AREA (Area de avaliacio)

Programas e Cursos de

Totais de Cursos de

Pos-Graduacao P6s-Graduacgao

Total M D F M/D Total M D F
égﬂ;%‘esiﬁ@;zrﬁig;mmtra@ao’ Ciéncias 132 37 2 55 38 170 75 40 55
é;g:rlltlest;lc‘)e; e Urbanismo (Arquitetura e 33 14 0 4 15 48 9 15 4
glslri’f;z gsall)nformagao (Ciéncias Sociais 15 3 0 4 8 23 1 8 4
Comunicagdo (Ciéncias Sociais Aplicadas I) 44 23 0 1 20 64 43 20 1
Demografia (PUReDemografia) 4 2 0 0 2 6 4 2 0
Desenho Industrial (Arquitetura e Urbanismo) 17 6 0 3 8 25 4 8 3
Direito (Direito) 84 53 0 1 30 114 8 30 1
Economia (Economia) 57 9 0 15 23 80 42 23 15
Economia Doméstica ( Servigo Social ) 1 1 0 O 0 1 1 0 0
Museologia (Ciéncias Sociais Aplicadas I) 2 0 O 1 3 1 0
Planejamento Urbano e Regional (PUReD) 32 14 0 8 10 42 24 10 8
Servigo Social (Servico Social) 32 18 0 O 14 46 32 14 0
?Egzzg)(Administragéo, Ciéncias Contéabeis e 7 4 0 2 1 8 5 1 5
Brasil 461 196 2 93 170 631 366 172 93

Fonte: CAPES (2013).

A anélise da distribuigdo geografica dos
programas de P6s-Graduacao em Economia
é relevante para se buscar a influéncia das
necessidades de desenvolvimento regional
do pais. Percebe-se, de acordo com a tabela
3, que ha grande concentragao da pesquisa de
Economia da regiao sudeste [Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo],
onde se encontram grandes centros de exce-
Iéncia em estudos dessa area [com melhores
conceitos], representando 47 % dos programas
de pos da area. Essas universidades centram
suas pesquisas em Teoria Econdmica e Eco-
nomia Aplicada, que mais adiante serdo mais
bem analisadas. A segunda maior represen-
tatividade dessa area encontra-se na regido
nordeste do pais, com 23% dos programas em
suas universidades, seguida do sul com 19%,
centro-oeste com 9%, e norte com apenas 2%.

Tabela 3 - Distribuicdo de Programas em
Economia por Regiao

Regiodes Quantidade %
Sul 11 19
Sudeste 27 47
Centro-Oeste 5 9

Nordeste 13 23
Norte 1 2

Brasil 57 100

Fonte: CAPES (2013)

No que se refere a qualidade, a CAPES
possui uma escala de conceitos na analise
de cada curso de Pds-Graduagdo, conforme
visualizam-se na tabela 4, os conceitos re-
ferentes ao mestrado académico, mestrado
profissional e doutorado, concluindo que os
conceitos 3 e 4 ainda sdo predominantes na
area, o que indica necessidade de se buscar
melhores resultados no futuro.
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Tabela 4 - Distribuicao de Cursos de Pés-Graduagao de Economia por Conceito/Nota

Cursos / Conceitos 2012 3 4 5 6 7 Total
Doutorado - 10 8 3 2 23
Mestrado Académico 15 14 8 3 2 42
Mestrado Profissional 5 6 4 - - 15
Total 20 30 20 6 4 80

Fonte: CAPES (2013)

As principais linhas de pesquisa pre- ambito da Area de Economia, apenas 2%
sentes nos programas de pés-graduagao da voltam-se a estudar sobre o meio ambiente,
area de economia sido evidenciadas na tabela a melhor alocacdo dos recursos naturais e
5. Observa-se que, dentre as pesquisas no gestdo do meio ambiente num todo.

Tabela 5 - Principais Linhas de Pesquisa - P6s-Graduagao em Ciéncias Econdmicas

Principais Linhas de Pesquisa - P4s-Graduag¢io em
Ciéncias Econémicas

Economia Aplicada / Métodos Quantitativos /

MProf M Acad Dout. Total %

Econometria / Macroeconomia / Monetaria 5 13 1 29 16%
Teoria econdmica / Politica econdmica 1 9 8 18 10%
Desenvolvimento regional e urbano / Economia

Regional e Rural e Bgasileira / 1 1 4 16 9%
Desenvolvimento Econémico 2 7 6 15 8%
Economia Geral 1 5 13 7%
ggzﬁgzisr é Financas Publicas e Estado / Mercado 6 3 3 12 79
Economi Empr Investimen

Ci; tl(?OIag (()ir.ai1esl presas e Investimentos / 7 4 1 1 79
Economia internacional / Comércio Internacional 3 5 3 11 6%
Economia do trabalho e Social 6 4 10 6%
eHciazﬁifgonomlca / institui¢Ges e desenvolvimento 5 5 10 6%
Economia politica / Politica Social 1 3 2 6 3%
Economia Industrial e de Redes e Inovagao 1 2 2 5 3%
Economia Agricola 3 1 4 2%
Econonﬁa do Meio Ambiente / ‘ Ec. AgFicola e dos Rec. 5 5 4 29
Naturais e Gestao Econ. do Meio Ambiente.

Economia do setor ptblico 1 1 2 4 2%
Politicas Publicas 1 1 2 1%
Politicas de Desenvolvimento 1 1 2 1%
Agronegocio e Desenvolvimento Regional 1 1 2 1%
Economia da mundializacdo e do desenvolvimento 1 1 1%
Economia das Organizacdes e Gestao Agroindustrial 1 1 1%
Gerenciamento de projetos 1 1 1%
Gestao e Economia da Saude 1 1 1%
Regulacao e competitividade 1 1 1%
Economia Digital e Comércio Eletronico 1 1 1%

Total 37 85 50 181  100%
Fonte: CAPES (2013)

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 441-454, jul./dez. 2015.



450 Valdineia Ribeiro de Oliveira; Valdir Fernandes; Christian Luiz da Silva

A anélise subsequente identifica os
principais temas das teses e dissertacoes dos
discentes de economia. Para tanto, foi sele-
cionada a quantidade de teses e dissertagdes
de todos os programas de pds-graduacao
em economia avaliados pela CAPES. Para
essa coleta de dados, foi considerado o
altimo triénio avaliado, ou seja, os anos de
2007 a 2009. Nessa analise, é realizado um
comparativo.

Em um primeiro momento, pelos
principais temas que norteiam a pesquisa
em economia, utilizou-se o critério de sele-
cionar os principais temas propostos pelos
programas e defendidos pelos pesquisadores,
as principais linhas de pesquisa em questao
no dltimo triénio avaliado pela CAPES. Pos-
teriormente, compara-se esse estudo com
o percentual de pesquisa que a Economia
realiza considerando as questdes ambientais.

Tabela 6 - Teses e dissertagdes defendidas no periodo 2007-2009 referentes aos principais temas

de Economia

Principais temas / Linhas de Pesquisa Teses e Dissertacoes %
Economia Aplicada / Métodos Quantitativos / Econometria / 495 287%
Macroeconomia / Monetdaria ?
Desenvolvimento Econdmico 340 19%
Economia das Empresas e Investimentos / Controladoria 165 9%
Financas / Financas Publicas e Estado / Mercado Financeiro 118 7%
Economia do trabalho e Politica Social e Economia Politica 112 6%
Anélise de Investimentos, Organizacoes 107 6%
Economia Agricola e Regional 106 6%
Teoria econdmica / Politica econémica 101 6%
Desen.vo-lvimento regional e urbana / Economia Regional e Rural 101 6%
e Brasileira
Economia do Meio Ambienfce / Ec. Agricola e dos Rec. Naturais e 67 49
Gestao Econ. do Meio Ambiente
Economia internacional / Comércio Internacional 27 2%
Regulacdo e competitividade 11 1%
Total 1750 100%

Fonte: CAPES (2013)

De acordo com a tabela 6, visualiza-se
que os principais temas que preocupam a P6s-
Graduacido da area de economia sdo os de eco-
nomia aplicada, com 28% do total do periodo
analisado, sendo que as questdes ambientais
correspondem a apenas 4%. Levando-se em
consideragdo toda importancia que essas
questdes representam para a sociedade atual,
este € um percentual muito pequeno.

Uma outra conclusdo referente as teses
e dissertacoes é que, em alguns programas,
existem linhas de pesquisas relacionadas as
questdes ambientais, ficando a critério dos
discentes optarem por pesquisas nesse cam-

po. O que acontece, entretanto, é a opcao por
outras linhas de pesquisas.

As tabelas que se seguem, tabelas 7, 8
e 9, mostram que existem algumas linhas de
pesquisa dentro da drea de economia que
tratam de questdes ambientais. Mas, mesmo
quando o programa traz essa possibilidade,
poucos discentes optam por fazer suas pes-
quisas de mestrado e doutorado nessa linha
de pesquisa. Talvez o que falte seja incentivo
por parte dos docentes a instigarem os discen-
tes a pesquisarem sobre essas questdes chave
para a sociedade a partir do momento atual
que exige tais preocupagoes.
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Tabela 7 - Total de teses e dissertagdes: comparativo entre Economia e Meio Ambiente periodo

2007-2009
. ~ Total Total Meio
Dissertagdes / Teses Economia % Ambiente % %
Total de dissertacoes Mestrado Académico 940 54% 35 52% 4%
Total de dissertagdoes Mestrado Profissional 572 33% 28 42% 5%
Total de Teses 238 14% 4 6% 2%
1750 100% 67 100%

Fonte: CAPES (2013)

Tem-se que 54% de toda pesquisa em
Economia provém de dissertagdes de mes-
trado académico; 33% de dissertacgdes, de
mestrado profissional; e 14%, de doutorados.
Das pesquisas relacionadas com questdes
ambientais, tem-se 52% provenientes de
dissertacdes de mestrado académico; 42% de
mestrado profissional; e 6% de doutorados.
Ao comparar a quantidade de pesquisas
relacionadas as questdes ambientais com o
restante das pesquisas em Economia, tem-se
que, de todas as dissertagdes de mestrado
académico, apenas 4% inserem-se dentro de
temas relacionados a questdes ambientais;
apenas 5% com relacdo no mestrado profis-
sional; e apenas 2% no doutorado.

Este resultado pode ser explicado
pela tradicdo de formacdo presente nos
CURRICULOS das Faculdades/Universi-
dades, que seguem a propria tradicao da
ciéncia econdmica, nos quais constata-se uma
maioria centrada em estudos de modelos
classicos, ou marxistas, ou Keynesianos, que
tradicionalmente excluem o meio ambiente da
equacdo econdmica e mantém a desconexao

dos demais problemas da sociedade. Nesse
sentido, pode-se inferir que os campos de apli-
cacdo dos produtos gerados pelas pesquisas
realizadas no contexto dos programas de pos-
graduagdo da area de economia, voltam-se
prioritariamente para: Modelos quantitativos
de crescimento econdmico; Estudos de taxa
de juros, cambio, e geracdo de emprego e
renda; Comércio Internacional; Desenvolvi-
mento Econdmico em temas que abarcam o
conceito de desenvolvimento como resultado
de emprego e renda pela industrializacao, e
ainda ndo aplica o desenvolvimento em seu
sentido de desenvolvimento sustentavel com
valoracdo econdmica dos recursos naturais
e dos impactos ambientais; Economia do
trabalho; Economia empresarial, em funcao
dos mestrados profissionais.

Do percentual reduzido de pesquisas
que consideram questdes ambientais des-
tacam-se: energia, 4gua, empregos verdes e
crédito de carbono. Além desses resultados,
foram feitas analises dos resumos dessas teses
e disserta¢des por palavras chave, o que con-
duziu ao seguinte resultado, conforme tabela 8.

Tabela 8 - Computo das dissertagdes e teses produzidas pelos programas da &rea de economia
(periodo 2007-2009), em conformidade com temas ligados as questdes ambientais

N° TEMAS DAS QUESTOES AMBIENTAIS RIETTRE NS | e i | e
(algumas)
01 | Economia verde / Empregos verdes 3 2 3
02 | Energia 9 6 9
03 | Cidades sustentaveis 12 5 12
04 Alimentos (seguranga alimentar e Agricultura 4 2 4
Sustentavel)
05 | Agua 5 1 5
06 | Oceanos 9 3 9
07 | Desastres naturais (reducédo de riscos e resiliéncia) 2 2
08 | Outros temas 3 3
47 20
Total - o7

Fonte: Os autores. Dados oriundos de dissertacdes de cursos avaliados pela CAPES (2013).
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De acordo com a tabela 8, percebe-se
que, ao pesquisar por palavras-chave nas
teses e dissertacdoes dos programas de pods-
graduacdo da 4rea de Economia, encontra-
se alguma pesquisa relacionada a area de
questdes ambientais. Mas em comparagao
com cursos de outras areas, ainda é pequeno
em relacdo as possibilidades que se tém de
pesquisa nessa area.

No que se refere a atuagdo dos docentes
em pesquisas no ambito dos programas de

pos-graduacao da Area de Economia, conclui-
se que, assim como as linhas de pesquisa dos
programas, também seus docentes estdo tra-
balhando em sua maioria com ciéncias sociais
aplicada e métodos quantitativos. A maioria,
como se observa na tabela 9, estd em Econo-
mia Geral, mas, ao visualizar o Curriculum
Lattes de alguns desses docentes, também
0 que se encontra é formacao dentro dessas
linhas mais técnicas e quantitativas.

Tabela 9 - Corpo Docente da Area de Economia por Linha de Pesquisa (2007-2009)

Corpo Docente por Area de Atuacio -
P6s-Graduagao Economia

Total % Total % Total %

2007 2008 2009

Economia Geral
Ciéncias Sociais Aplicadas / Matematica /

Engenharias/ Métodos Quantitativos / Estatistica

Economia agraria / Regional e Urbana

Economia Internacional / Econ. Monetaria e Fiscal

Teoria Econdmica

Sociologia / Sociologia Rural
Ciéncias Humanas
Economia Industrial
Administracdo

Economia dos Recursos Naturais e Recursos Florestais

Historia Econdmica

Arquitetura e Urbanismo e Demografia
Ciéncia Politica

Economia do Desenvolvimento
Mudanga tecnolégica

Comunicacao

Inovacao, Institui¢des e Competitividade
Financas Publicas Internas

294 50% 299 51% 378  56%
126 21% 120 20% 98 15%

42 7% 40 7% 38 6%
14 2% 15 3% 13 2%
17 3% 19 3% 14 2%
5 1% 5 1% 8 1%
11 2% 16 3% 16 2%
7 1% 9 2% 9 1%
8 1% 9 2% 9 1%
6 1% 7 1% 11 2%
9 2% 8 1% 13 2%
3 1% 3 1% 5 1%
10 2% 10 2% 15 2%
18 3% 20 3% 25 4%
4 1% 3 1% 6 1%
5 1% 2 0% 4 1%
4 1% 2 0% 3 0%
5 1% 5 1% 7 1%

Total

588 100% 592 100% 672 100%

Fonte: Os autores (2013). Dados oriundos do caderno de indicadores da CAPES (2013).

5 Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi apresentar
resultados de pesquisa sobre as questdes
ambientais que vém sendo incorporados pela
Area de Ciéncias Econdmicas, no contexto dos
Programas de Pés-Graduacao Stricto Sensu.

Dentre as principais inferéncias deste
estudo, destaca-se o fato de que hd uma des-
conexao entre a ciéncia econdmica e 0s pro-
blemas ambientais, o que representa menos
de 5% dos estudos da area. H4, em contrapar-
tida, um predominio de temas relacionados a

economia aplicada. Esse aspecto corrobora as
afirmagdes de Lisboa (2000) e Polanyi (1994)
de que existe a crenca de que o processo que
engendrou a economia esteja fundamentado
apenas nas leis econdmicas, desconsiderando
outras varidveis socioambientais.

Outro aspecto é a formacdo do eco-
nomista cujos curriculos seguem a propria
tradicdo da ciéncia econdmica, centradas em
estudos do mainstream e que tradicionalmente
excluem o meio ambiente como relevante
para compreensdao da dindmica econdmica.
Contudo os resultados apontam que ha uma
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interface, mesmo que ainda muito ténue, entre

a pesquisa na drea econdmica no Brasil e as

questdes relacionadas ao meio ambiente. Isso

pode ter vérias origens:

* ndo apropriagdo do tema ao mainstream
da economia;

* predomindncia da discussdo sobre a inter-
vencao do Estado em politicas macroeco-
ndmicas; a interveniéncia da matematica
como forma método de racionalizacdo dos
problemas econémicos;

* incapacidade de lidar com a complexida-
de do tema, que sobrepde a questao singu-
lar de um recurso e expande a proposicao
de integracao na relacdo do homem com
0 meio natural;

* imprecisao da classificagdo de trabalhos
pela préprio posicionamento generalista
de muitas discussdes que consolida qua-
se metade do corpo docente a economia
geral;

* falta de precisao dentro da subarea que
trata da relacdo entre economia e meio
ambiente, presente por termos nao con-
solidados e controversos, como economia
verde e cidades sustentaveis

* relacdo ideoldgica controversa dentro do
proprio campo da ciéncia econdmica, com
observacdes diferentes sobre as expecta-
tivas da evolucao desta interacao entre o
homem e 0 meio ambiente

Nesse diapasao, o distanciamento entre

a teoria econdmica e o meio ambiente dimi-
nui, mas de maneira controversa na area.
A pesquisa na drea ratifica essa tendéncia,
mas os proprios tedricos preferem, muitas
vezes, ndo considerar o problema ou ndo se
aproximar interdisciplinarmente de outras
areas que poderiam dar mais consisténcia a
essa discussdo. A integracao e interacao entre
economista e cientistas ambientais é necessa-
ria para articulagdo de produgoes cientificas
interdisciplinares, dentro das abordagens
disciplinares de cada area.
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Resumen: La extension rural se estd reposicionando en América Latina como herramienta de desarrollo. 34
extensionistas rurales de El Salvador fueron encuestados para identificar los problemas a los que se enfrentan y la
concepcién de extension rural con que guian su practica. Los encuestados describen como principales problemas
el uso de tecnologias inapropiadas, la falta de créditos y las dificultades para el trabajo grupal. A nivel general se
observa la presencia de una concepcion de la extensién fuertemente transferencista.

Palabras clave: Extension rural. Desarrollo rural. Transferencia de tecnologia.

Resumo: A extensdo rural esta reposicionando-se na América Latina como ferramenta de desenvolvimento. 34 ex-
tensionistas rurais de El Salvador foram pesquisados para identificar os problemas que eles enfrentam e a concepgao
de extensao rural que orientam a sua pratica. Os participantes descreveram como principais problemas o uso de
tecnologias inadequadas, a falta de crédito e as dificuldades para o trabalho em grupo. Em geral, os extensionistas
pesquisados tém uma concepgcao fortemente transferencista da extensao rural.

Palavras-chave: Extensdo rural. Desenvolvimento rural. Transferéncia de tecnologia.

Abstract: In Latin America, the use of rural extension as a development tool is regaining acknowledgement. 34
practitioners were surveyed with the aim of identifying the problems faced by Salvadorian rural extensionists, as
well as the conception of rural extension that they use to guide their practice. The fundamental problems that the
participants describe are the farmers” use of unsuitable technologies, lack of credits and the difficulties of coopera-
tive work. In general terms, the interviewees support a diffusionist approach to rural extension.

Key words: Rural extension. Rural development. Transfer of technology.

Résumé: La vulgarisation rurale redevient en Amérique Latine un outil de développement. 34 «vulgaristes» ruraux
du El Salvador ont été interrogés pour identifier les problemes qu’ils rencontrent et la conception de 1'extension
rurale qui guide leur pratique. Les enquétés décrivent comme problémes principaux I'usage de technologies inap-
propriées, le manque de crédits et les difficultés pour le travail en groupe. De fagon générale, on observe la présence
d’une conception de la vulgarisation fortement orientée vers le transfert de technologies

Mots clés: Vulgarisation rurale. Développement rural. Transfert de technologie.

1 Introduccion politicas neoliberales, las cuales sostenian la
idea de un ‘estado minimo’ como premisa
para el desarrollo, llevé al desmantelamiento
y a la bisqueda de privatizacién de muchos
de los sistemas de extension del continente
(ARDILA, 2010; DIESEL et al., 2008). Con el

nuevo siglo, en la mayor parte de América

Existe creciente interés en América
Latina por reposicionar a la extensién como
herramienta de desarrollo rural (AGUIRRE,
2012) en el contexto de la revalorizacion de las
politicas de desarrollo activas (HAUSMANN;

RODRIK, 2005). Los sistemas de extension
rural latinoamericanos nacen hacia mediados
del siglo pasado inspirados en el modelo de
extension estadounidense (DA ROS, 2012;
SCHALLER, 2006). Desde fines de los 80s
y durante los 90s, la consolidaciéon de las

Latina los supuestos neoliberales y las po-
liticas de ajuste estructural empiezan a ser
puestas en cuestion, lo que invita a la recupe-
racion de la extension como instrumento de
desarrollo rural (RIVERA, 2002; SELIS, 2012).
En El Salvador, la aplicacion de politicas de

* Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Universidad de Buenos Aires y Universidad

de la Cuenca del Plata, Argentina.
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ajuste, fundamentalmente durante los 90s,
llevé a una caida dréastica del presupuesto del
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
y Forestal (CENTA), principal institucion
de extension del pafis, sin que hasta la fecha
el nivel de gasto se haya restablecido como
porcentaje del gasto publico (ARDILA, 2010).

En el contexto de la recuperacion de la
extension rural en América Latina en gene-
ral y en El Salvador en particular, resulta de
interés identificar y estudiar los problemas
a los que se enfrenta la extension rural en
el pais, particularmente el CENTA, con el
fin de disefiar e implementar acciones para
afrontarlos. En Latinoamérica la investigacion
sobre extension rural resulta particularmente
escasa (MENDEZ, 2006), especialmente si se
la compara con la cantidad de publicaciones
en temas relacionados, como es el caso de la
agricultura familiar.

La mayor parte de las investigaciones
destinadas a abordar la tematica de la ex-
tension rural se apoyan en estudios de caso
puntuales. Haciendo una lectura transversal
de estos trabajos se observan multiples pro-
blemas que tienen que ser enfrentados por los
extensionistas. Entre ellos pueden mencio-
narse la escasa adopcioén de tecnologias por
parte de los productores (GADEA, 2009), la
dificultad para lograr la participacién de los
beneficiarios en distintos proyectos (BOAS;
GOLDEY, 2005), la falta de adecuacion de
las planificaciones a las necesidades de los
productores (AQUINO; TEIXEIRA, 2005;
MURILLO; MARTINEZ, 2010), y las trabas
para comercializar la produccién campesina
junto a los bajos precios de venta (ESCOBAR,
2012).

Uno de los problemas més menciona-
dos por los investigadores es la persistencia
de enfoques de extension rural tradicio-
nales, de caracter difusionista (SANCHEZ
CADENA, 2011; SARAIVA; CALLOU, 2009;
SELIS, 2012), atn en contra de los nuevos
abordajes recomendados por la academia,
por diferentes organismos internacionales
y por las mismas instituciones de extension.
La extension rural tradicional, nacida en los
Estados Unidos el siglo pasado, se caracteriza
por estructurarse a partir de la transferencia
(también denominada “difusién’) de cono-
cimientos “‘modernos’ desarrollados por los
investigadores a los productores del campo

(LANDINL MURTAGH; LACANNA, 2009).
De esta manera, la extension queda organiza-
da como un vinculo vertical, en donde tanto
el saber como el poder quedan ubicados en
un polo de la relacién, en detrimento de los
productores (FREIRE, 1973). En contraste,
las propuestas de extensiéon actualmente se
orientan hacia modelos de trabajo participa-
tivos (MEDEIROS; BORGES, 2007) centrados
en la comunicacién y el didlogo horizontal
entre técnicos, productores e incluso otros
actores que forman parte de los sistemas
de innovacioén agricola (SOUZA; GOMES,
2008; ZUIN; ZUIN; MANRIQUE, 2011). No
obstante, queda claro que el cambio de un
modelo vertical-difusionista a uno horizontal-
participativo constituye un gran desafio, ya
que se observan importantes problemas para
llevar estos cambios a nivel de las practicas
de los extensionistas (LANDINI, 2012; SELIS,
2012; SOUZA; GOMES, 2008).

Asi, atendiendo al conjunto de proble-
mas que deben enfrentar los extensionistas y
los sistemas de extensién rural, en este trabajo
se propone identificar y analizar los proble-
mas enfrentados por los técnicos del CENTA
y las concepciones de extension a partir de
las cuales éstos guian sus practicas, con el fin
de aportar al fortalecimiento de la extension
rural salvadoreia. En este sentido, se asume
que un mayor conocimiento y comprension
de las problemaéticas que limitan su impacto
puede contribuir a generar acciones y estra-
tegias que permitan afrontarlas.

2 Materiales y métodos

Para alcanzar estos objetivos se realiz6
una investigacién descriptiva basada en la im-
plementacién de una encuesta a extensionis-
tas del CENTA. Se destaca que algunos de los
resultados desarrollados en este trabajo han
sido presentados parcialmente como parte
de un comparativo latinoamericano, pero sin
que se haya focalizado en el caso salvadorefio
(LANDINI, 2013a, en prensa).

A nivel latinoamericano las encuestas
fueron realizadas entre los afios 2010 y 2013.
Las encuestas de El Salvador son del 2010. La
encuesta fue enviada y recibida por email. La
respuesta fue voluntaria. Se recibieron los for-
mularios de 34 extensionistas de la institucién.
La cantidad de extensionistas que trabajan en
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el CENTA no pudo ser obtenida ni pudo ha-
cerse una estimacion que contara con suficien-
te fundamento. En consecuencia, dado que se
desconocia el total de extensionistas asi como
su distribucion territorial, y que se iba a traba-
jar con respuestas voluntarias, el tamafio de
la muestra no fue calculado estadisticamente
como suele hacerse en las investigaciones de
tipo cuantitativo (ARGIBAY, 2009). De esta
manera, los resultados no deben considerarse
como representativos de la totalidad de la ex-
tension rural del CENTA, sino tenidos como
expresion de un estudio con énfasis herme-
néutico/interpretativo (GUBA; LINCOLN,
1994), cercano a la tradicion cualitativa, aun
cuando sus resultados se expresen de manera
cuantificada.

Las preguntas cerradas de la encuesta se
orientaron a relevar informacién sociodemo-
grafica, mientras que las abiertas abordaron
los problemas enfrentados en el trabajo de
extension y las contribuciones de la psicologia
al trabajo de los extensionistas (ver Anexo).
Las respuestas de los encuestados son toma-
das en dos sentidos. Primero, como fuente de
informacién sobre una realidad que conocen
de primera mano (esto referido fundamen-
talmente a los problemas relacionados con el
trabajo de extension). Segundo, como indica-
dores del modo en que los encuestados miran
ciertos ambitos de la realidad, en este caso su
concepcion de extension.

Para el analisis de las respuestas se uti-
lizaron los principios generales de la Teoria
Fundamentada (DANTAS et al., 2009; LEITE
etal., 2012). En concreto, se procedi6 a la lec-
tura de las respuestas haciendo foco en cada
uno de los ejes de andlisis indicados. En ese
proceso se fueron construyendo categorias,
las cuales fueron utilizadas para clasificar
los diferentes fragmentos de las respuestas
con el apoyo del software Atlas Ti. Luego se
realizaron lecturas adicionales del material
con el fin de ajustar los contenidos de cada
categoria, uniéndose aquellas de limites
difusos o separando aquellas que tenian
contenidos con identidad propia. Luego de
varias lecturas se lleg6 a una definicién final
de cada categoria que contuviera criterios de
inclusién/exclusion de fragmentos. Como
criterio general, durante el proceso de clasifi-
cacion se opto por incluir los fragmentos que
podian presentar dudas, para no cometer el

error de excluir aquellos que si debian ser ca-
tegorizados. Para terminar, se procedi6 a una
altima lectura de los fragmentos incluidos
dentro de cada categoria con el fin de excluir
aquellos que no correspondieran a su defini-
cién final. A nivel operativo, se consideré que
una categoria (que expresaba una creencia o
afirmacion particular) estaba presente en una
encuesta cuando habia sido mencionada al
menos una vez. En las tablas de resultados
solo se presentan aquellas categorias que
aparecen en al menos el 25% de las encuestas.
Respeto del eje de analisis correspondiente a
los problemas relacionados con el trabajo de
extension solo se consideraron las preguntas
1y 2. Respecto de la concepcion de extension
se tomaron todas las respuestas (ver el listado
de preguntas en el Anexo).

3 Resultados y discusion
3.1 Descripcion general de la muestra

La muestra estd compuesta por 33
hombres y 1 mujer. Llama la atencién esta
relacién ya que si bien ésta no fue seleccio-
nada en términos de azar estadistico, no se
introdujo ningtn criterio de seleccion mas que
la voluntad de responder de los participantes.
Esto trae como pregunta si realmente existe
un predominio masculino tan fuerte en el
CENTA vy, en ese caso, cual sera su impacto
en las actividades que implementa la institu-
cién, siendo el mas probable la priorizaciéon
de las practicas productivas consideradas
tradicionalmente masculinas como objeto
del trabajo de extension. Respecto del nivel
educativo, el 78% posee titulo universitario,
mientras que el resto terciarios no universi-
tarios. En ningtin caso se indicaron estudios
de postgrado, algo frecuente en otros paises
latinoamericanos como la Argentina por
ejemplo, donde mas del 40% de los exten-
sionistas ha realizado cursos de postgrado,
especializaciones o maestrias (LANDINI,
2013b), pero no tanto en otros como Para-
guay, donde este porcentaje no llega al 10%
(LANDINTI, 2013c). Respecto de los 24 casos en
los que se indic6 una formacién universitaria
especifica, 23 son ingenieros agronomos y 1
posee titulo de docente universitario. Si bien
cierto predominio de ingenieros agronomos
es usual dentro del personal de extension
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(LANDINI; BIANQUI, 2014), en este caso la
tendencia es sin dudas extrema. Ahora bien,
teniendo en cuenta que la extension rural no
sOlo requiere de conocimientos técnicos para
su implementacion efectiva (BOCCHICCHIO,
2013; LANDINI, 2012), sino también de capa-
cidades vinculadas con la gestion de grupos,
la implementacion de dinamicas participati-
vas y el manejo de procesos de ensefianza-
aprendizajes (LANDINI et al., 2009), resulta
preocupante que la institucién no cuente con
profesionales que tengan titulo relacionado
con dichas &reas.

La edad de los encuestados va de los
25 a los 59 afios, con una media de 41,33 y
un desvio estandar de 9,86. La experiencia
de trabajo como extensionistas va de los 2 a
los 31 afios, con una media de casi 14 afios
y un desvio estandar de 9,54. Aqui llama la
atencion que el 38% de los encuestados tenga
una experiencia de entre 2 y 4 afios, mientras

que el resto se ubique entre los 14 y los 31,
quedando un bache de experiencia entre los
5y los 13 afios. Teniendo en cuenta que una
amplia mayoria de los extensionistas traba-
jaron s6lo en instituciones gubernamentales,
este resultado podria estar sugiriendo la exis-
tencia de un periodo sin contrataciones entre
el afio 1997 y el 2005, coincidiendo a grandes
rasgos con el periodo 1999-2004, en el cual
el PBI de El Salvador permanecié estacado
(HAUSMANN; RODRIK, 2005).

3.2 Problemas vinculados con el trabajo de
extension

En el Tabla 1 se presentan los problemas
que deben enfrentar los extensionistas encues-
tados en su trabajo. Se indica la cantidad de
encuestas en las que éstos fueron menciona-
dos asi como el porcentaje que representan
del total de participantes.

Tabla 1 - Problemas para el desarrollo y el trabajo de extension

Contenidos Menciones %
1. Productores con tecnologias 0 manejos productivos inadecuados 16 47,06
2. Falta de créditos para la produccién 15 44,12
3. Individualismo, desconfianza y falta de asociaciones de productores 15 4412
4. Bajo nivel escolar de los productores 13 38,24
5. Falta de capital, inversién o infraestructura predial 13 38,24
6. Falta de tierra, tierra improductiva o problemas de tenencia 12 35,29
7. Problemas para comercializar, bajos precios de venta 12 35,29
8. Resistencia al cambio vy a la adopcion de tecnologias 11 32,35
9. Falta de apovyo del estado v de las instituciones publicas a los productores 10 29,41
10. Insumos para la produccién caros, altos costos 10 29,41
11. Productores con actitud asistencialista, oportunista, pasivos, desanimados 9 26,47
12. Productores con escasa diversidad productiva en sus predios 9 26,47
13. Proyectos e iniciativas de desarrollo disefiados sin la participaciéon de los 9 2647

productores o que no se adecuan a los territorios

A continuacion reflexiona sobre estos
problemas. No obstante, se deja para subtitu-
los posteriores el analisis de las implicaciones
de este encuadre de problemas, el cual revela
mucho de la concepcién de extensiéon de los
encuestados (LANDINI et al., 2014).

El mas mencionado corresponde a
una critica a las practicas productivas de
los beneficiarios, lo que se expresa en las
encuestas como: “produccién de secano y
uso de tecnologias tradicionales”, “mal uso
del recurso suelo” o “uso indiscriminado de
agroquimicos”. Esto se relaciona también
con la escasa diversidad productiva, lo que
incluye referencias criticas al monocultivo:

“la agricultura del pequefio agricultor es tra-
dicional [...] encajondndose en la mayoria de
los casos en la produccién de granos basicos”.
A la par, al sefalarse el “tradicionalismo” de
los productores, también se plantea que estas
précticas productivas constituyen trabas para
la adopcién de nuevas tecnologias a partir
del “arraigamiento de los patrones culturales
de parte de los productores”, lo que lleva a
la “falta de adopcién de tecnologias a nivel
familiar”.

En segundo lugar aparece la falta de
créditos para la produccién, problema que
se articula con la falta de capital y de infra-
estructura predial de los productores. Estos
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problemas, sumados a la falta de tierra o a los
problemas de tenencia, nos retrotraen al rol
que jugd la cuestion de la tierra en la guerra
civil salvadorefia y en los acuerdos de paz
posteriores (KAY, 2003), en los cuales la en-
trega de tierras genero a los beneficiarios una
deuda que en la mayoria de los casos se les
hizo imposible de pagar (BREMOND, 2007).
Si bien hacia fines de los 90 esa deuda fue
condonada casi en su totalidad, los resultados
de la encuesta sugieren la gran importancia
que conservan estos problemas. A la vez, en
el caso de la falta de crédito, hay que hacer
referencia al impacto de los politicas de ajuste
estructural de los 90, las cuales incluyeron la
privatizacion de la banca publica, con las con-
secuencias que un encuestado menciona: “la
privatizacién de la banca nacional hizo muy
dificil el acceso a créditos para el pequeno
productor al no tener las garantias”.

En tercer lugar aparece como problema
elindividualismo, la desconfianza y la falta de
asociaciones de productores. Esto se expresa
como “falta de organizacién” por parte de los
productores o como “conductas individualis-
tas (falta de confianza, egoismo)”. Un encues-
tadolo analiza de esta manera: “la mayoria de
los proyectos vienen formulados para trabajar
en forma asociada, lo que lleva a la dificultad
en muchos de los casos de encontrarse con
muchos conflictos internos dentro de estas
organizaciones”. Como se mencionaba ante-
riormente, los extensionistas deben gestionar
trabajos grupales en el contexto de su funcién.
Asumiento que su formacién es técnica, no
social, no resulta extrafa la presencia de este
problema.

Por su parte, el “bajo nivel educativo”
de los productores, asi como el “alto nivel de
alfabetismo”, también son descriptos como
problemas. Si bien esto no es aclarado en las
encuestas, posiblemente se relacione con la
dificultad que encuentran los técnicos a la
hora de formar o capacitar a los productores
por la existencia de limitaciones para seguir
argumentos técnicos, como han sugerido di-
ferentes autores (GAITAN; PACHON, 2010;
HENZ, 2010).

Otra de las dificultades mencionadas,
en este caso por poco més de un tercio de
los encuestados, son los “problemas para
comercializar su produccién”, lo que incluye
“los malos precios de venta de sus cosechas”.

Esto es explicado por “desconocimiento de
mercadeo”, “utilizacion de intermediarios
para la venta de producciéon” o por “invasion
de mercaderia de los paises vecinos”, esto
altimo pudiendo vincularse con el Tratado
de Libre Comercio entre EEUU, Centro-
américa y Reptublica Dominicana (CAFTA),
que tiene en los agricultores uno de los
actores mas golpeados (TAYLOR; YUNEZ;
JESURUN-CLEMENTS, 2010).

La falta de apoyo del estado a los pro-
ductores, por su parte, hace referencia a la
“falta de politicas que impulsen a la agricultu-
ra” o a “cero politicas de apoyo a los produc-
tores para poder desarrollarse de parte de los
gobiernos”. En definitiva, se argumenta que
“no exiten politicas adecuadas de proteccion
e incentivos a pequefios y medianos produc-
tores agropecuarios”. Indudablemente, estas
dificultades pueden reconducirse a las poli-
ticas de ajuste estructural y de liberalizacion
del comercio implementadas a partir de los
afos 90, las cuales llevaron a la privatizacion
de diferentes sectores de la economia y a
la retirada del Estado como constructor de
politicas activas de desarrollo. Como sefia-
la un encuestado, estas politicas llevaron a
“disminuir la agricultura y a impulsar el co-
mercio en el pais”, como de hecho se deduce
de analisis realizados por diferentes autores
(ROBLES, 2010).

Respecto del problema de la ‘actitud
asistencialista” de los productores, se lo abor-
dard mas adelante en relacién a la concepcion
de extension de los encuestados. El dltimo
problema mencionado por los técnicos par-
ticipantes hace referencia a la existencia de
proyectos e iniciativas de desarrollo disefa-
dos sin la participacién de los beneficiarios.
Esto lo explica con claridad un encuestado
cuando dice que “ha habido muchos modelos
y muchos programas de extensién tanto de
ONGs, como del gobierno [...] que han de-
finido sus lineas de accién [...] sin tomar en
cuenta el sentir y pensar de los beneficiarios
o afectados”. Es decir, proyectos diseharos
y/o implementados sin participacion de
los beneficiarios, problema que también ha
sido sefialado por autores en otros contextos
(MURILLO; MARTINEZ, 2010; TAVEIRA;
OLIVEIRA, 2008).
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3.3 Concepcién de extension de los encues-
tados

En el Tabla 2 se mencionan los elemen-
tos que dan forma a la concepcion de exten-
sién rural de los extensionistas encuestados
del CENTA.

Tabla 2 - Concepcion de la tarea de extension rural

Contenidos Menciones %
1. Extension orientada al cambio de mentalidad, o a la transferencia/
9 p 26 76,47

adopcion de tecnologias por parte de los productores
2. Desvalorizacion del saber o de las préacticas productivas campesinas 17 50,00
3. Hacer diagndsticos, planificar, dar seguimiento y evaluar proyectos 17 50,00
4. Formar/ gestionar grupos de productores, manejar conflictos 16 47,06
5. Capacitar, ensefiar y formar al productor 15 44,12
6. Reconocimiento/ valoracién de la participaciéon y de tener en cuenta las 12 3599

necesidades, intereses y racionalidad del productor en el trabajo de extensién /
7. Intervenir en genero, juventud y nifiez como parte del trabajo de extension 10 29,41
8. Concientizar, motivar, hacer entender o hacer cambiar al productor 9 26,47

A los fines analiticos, pueden diferen-
ciarse tres tipos o nucleos de contenidos que
dan forma a la concepcioén de extension rural
de los encuestados. Por un lado estan los ele-
mentos que configuran (1) una concepcién
transferencista o difusionista de la extension,
luego se observan diferentes contenidos que
describen (2) diferentes actividades propias
del trabajo con productores, y finalmente (3)
el senalamiento de la importancia de la parti-
cipacion en el trabajo de extension rural. Con
fragmentos en mas del 76% de las encuestas
puede observarse una definicion de la ex-
tension como cambio de mentalidad o como
transferencia/adopciéon de tecnologias por
parte de los productores (extension difusio-
nista). Respecto de la extensiéon como cambio
de mentalidad, los encuestados hablan de la
necesidad de un “cambio de paradigmas,
[de] lograr un cambio en [las] actitudes,
habilidades y destrezas de la familia rural”.
Dicho de manera algo maés fuerte: “cambiar
la extrechez de razocinio de los productores
[respecto de] ciertos temas que obstaculisan
su progreso”. En relacion a la idea de trans-
ferencia de tecnologias, un encuestado sefala
que “en algunos casos y zonas, no existe o es
minima la asistencia técnica que facilite la
transferencia de tecnologia”. Finalmente, en
otras encuestas también se habla de la “falta
de adopcién de tecnologias a nivel familiar”
o de “adopcién limitada de tecnologia”. De

esta manera, se configura una vision de la
extension rural focalizada en el cambio de la
‘mentalidad” de los productores (situacion
que en cierto sentido los toma como ‘objetos’
del accionar de la extension), y en la transfe-
rencia y adopcion de tecnologias. La extension
transferencista es descripta por diferentes
autores como un modo tradicional de pensar
la extensién, derivado del modelo estado-
unidense, el cual asume que son los expertos
(investigadores, extensionistas) los portado-
res del tinico conocimiento legitimo, mientras
que los productores son percibidos como
portadores de conocimientos inapropiados o
‘atrasados’ (e.g. LANDINI; MURTAGH; LA-
CANNA, 2009; MACHADO; DE HEGEDUS;
SILVEIRA, 2006; SCHALLER, 2006). Siendo
que se asume que el técnico sabe (en un senti-
do amplioy totalizador) y que el productor no
posee conocimientos relevantes, la extension
termina construyéndose como ‘transferencia’
de quien sabe a quien no sabe (FREIRE, 1973).
Asumido esto, no resulta estrafno que el 50%
de los encuestados también tenga una visiéon
negativa de los conocimientos y saberes de
los productores.

Enfocada la extenisién rural de esta
manera, no resulta inesperado que los en-
cuestados perciban ‘resistencia al cambio y
a la adopcién de tecnologias” por parte de
los productores. Es que una interpretacion
del problema en esos términos parte de
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asumir que el productor deberia adoptar la
tecnologia que se le transfiere en tanto se la
considera como la mejor para él, sin que se
ponga en cuestion si efectivamente lo que se
ofrece coincide con los intereses, necesidades
y valores de los beneficiarios. En este contexto
tampoco es extrafio encontrar descripciones
de actitudes pasivas o asistencialistas por
parte de los productores (planteadas por
muchos encuestados como problema), ya que
los agricultores no suelen sentirse compro-
metidos cuando los objetivos de las acciones
no coinciden con lo que internamente ellos
consideran mas importante.

En paralelo, se observa que un porcen-
taje importante de los encuestados, poco mas
de un tercio (35,29%), hacen referencia a la
importancia de la participaciéon y de tener en
cuenta las necesidades, intereses y racionali-
dad del productor en el trabajo de extension.
Podria pensarse que aquellos que no poseen
una vision difusionista son los méas propensos
a valorar la participacion. No obstante, este no
parece ser el caso, ya que mientras que el 35%
de quienes tienen un enfoque difusionista va-
loran la participacion, el 37% de quienes no lo
tienen también la valoran, siendo la diferencia
entre porcentajes bastante pequena. Este re-
sultado coincide con dos estudios recientes,
uno realizado en Argentina (LANDINI, 2015)
y otro en Paraguay (LANDINI; BIANQUI;
CRESP], 2013), los cuales sefialan que la va-
loracién de la participaciéon no permite dife-
renciar entre extensionistas que poseen y no
poseen abordajes difusionistas, posiblemente
porque la valoracién de la participacion se re-
lacionaria més con la adopcién de un discurso
valorado socialmente que con un compromiso
real con su contenido.

Dentro de los contenidos referidos a
la concepcion de extension rural también se
observan un conjunto de tareas que hacenala
labor de extension. Dentro de ellas se destacan
el trabajo con el ciclo completo del proyecto
(diagnéstico, planificacion, seguimiento y
evaluacion) (50%), la formacién o gestion de
grupos (47,06%) y la capacitacion/formacién
de productores (44,12%). Visto esto, resulta in-
teresante mencionar que sélo la capacitacion
de productores se corresponde de manera
directa con la formacion técnica de los encues-
tados, mientras que el disefio de proyectos y
el trabajo con grupos aparecen como tareas

que no se identifican necesariamente con su
formacién (particularmente el trabajo con
grupos). Por dltimo, también se hace men-
cion del trabajo a nivel de género, juventud
y nifiez, y de la motivacién/concientizacion
de productores, que hasta cierto punto podria
vincularse con una mirada difusionista de la
extension.

4 Reflexiones y sintesis final

En este trabajo se ha sefialado el alto
predominio masculino en la muestra de
extensionistas del CENTA. Queda abierta
la cuestion de si este porcentaje se mantiene
entre los extensionistas de la institucion y
cuales son sus implicaciones. En cualquier
caso, apoyar la equidad de género a nivel de
los agricultores familiares también requiere
que esta equidad exista a nivel de las institu-
ciones de apoyo.

La formacion de los extensionistas en-
cuestados se concentra en el drea productiva
(fundamentalmente agronémica). Dado que
varios de los problemas mencionados van
mas alla de la formacién técnica, y que la fun-
ciéon misma del extensionista requiere cono-
cimientos provenientes del ambito social, pa-
rece recomendable plantearse la distribucién
disciplinar de los extensionistas del CENTA,
buscando incorporar profesionales de disci-
plinas no técnicas. A la vez, en este contexto,
la formacion de postgrado aparece como una
alternativa interesante, particularmente en
areas como la extension rural, el desarrollo,
la comercializacién y las ciencias sociales. El
mismo CENTA podria apoyar este proceso
de formacion de su personal. Por su parte,
si bien la cuestion de la falta de créditos y el
problema del acceso a la tierra exceden lo que
estd bajo el control de los extensionistas y de
la misma institucion, parecen ser cuestiones
que requieren una atencion particular, en es-
pecial el acceso a la tierra, teniendo en cuenta
el contexto historico salvadorefo.

Posiblemente, la existencia de una
fuerte concepcion difusionista de la exten-
sion rural en los encuestados sea el principal
problema identificado. Indudablemente, la
implementacion de estrategias de interven-
cion con estas caracteristicas esta limitando
el impacto de las tareas de extension, lo que
puede intuirse al encontrar dentro de los
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problemas presentados por los encuestados
algunos potenciados por este tipo de acciones.
Enrelacién a esto, resulta fundamental gene-
rar estrategias institucionales que permitan
repensar estas prdcticas y su impacto, para
avanzar hacia modalidades de extensién
criticas y complejas, més orientadas a gene-
rar capacidades que a entregar respuestas
definidas de antemano, favoreciéndose asi
un posicionamiento activo y dindmico de
los productores. En este contexto, la imple-
mentaciéon de modalidades de capacitacion
reflexivas puede constituir una alternativa de
gran interés (LANDINI; BIANQUI; RUSSO,
2013). A la vez, la formacién en extension y
en desarrollo rural a nivel de cursos de capa-
citacién o de postgrado podria constituir una
alternativa valida. En cualquier caso, repensar
las estrategias de extension parece una tarea
necesaria, si lo que se busca realmente es
potenciar y fortalecer la agricultura familiar
salvadorena.

5 Anexo: Listado de preguntas abiertas
incluidas en la encuesta

1. Segtin su experiencia ;cuéles son los prin-
cipales problemas que tienen los pequefios
productores para progresar y salir adelante?
2. Muchas veces los proyectos de extensién y
de desarrollo rural con pequefios producto-
res no logran los resultados que se esperan.
Ademas de lo mencionado en la pregunta
anterior, ;qué otras dificultades surgen en el
trabajo de extensién?

3. De los problemas y dificultades menciona-
dos en las preguntas 1y 2, ;usted piensa que
la psicologia podria ayudar a resolver alguno
de ellos? [Siresponde Sl pase a la pregunta 4,
si responde NO pase a la pregunta 5]

4. Si respondi6 SI a la pregunta anterior

4.1. ;Qué dificultades o problemas mencio-
nados en las preguntas 1y 2 podria ayudar a
resolver la psicologia?

4.2. ;Qué otros aportes podria hacer la psico-
logia al trabajo de extension?

4.3. Si no lo mencioné en alguna respuesta
previa ;jde qué manera piensa que los psicélo-
gos/as podrian hacer estos aportes al trabajo
de extension? ;en qué actividades o acciones
concretas podrian implicarse?

5. Sirespondié NO a la pregunta 3, ;por qué
piensa que la psicologia no podria ayudar a

resolver ninguno de los problemas mencio-
nados?

6. Si desea agregar algiin comentario puede
hacerlo aqui:
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A iconografia é uma palavra de origem
grega que significa eykon, imagem, e graphia,
descricao, escrita - ¢ uma forma de linguagem
visual que utiliza imagens para representar
aspectos da vida cotidiana de um povo. A
iconografia estuda a origem e a formacao
das imagens. Assim, a preservacao de icono-
grafias pode ser feita por meio da mémoria
visando a continuidade das manifestagdes
culturais de uma determinada comunidade, e
é essa a verdadeira responsével e guardia de
seus valores culturais (FERNANDES, 2009).

A arte se destaca, portanto, como elemen-
to fundamental da iconografia, e o artista passa
a ser seu mediador, o qual permeia o processo,
“ao construir um canal para a expressao, de
uma linguagem proépria que conta a histéria de
uma comunidade” (PENTEADO, s/d, p. 19).

Assinala-se que o patrimonio pode ser
conceituado como a heranca de uma socieda-
de no conjunto das realizacoes construidas ao
longo de sua histéria, no que se refere a sua
cultura.

O termo patriménio, no Houaiss, signi-
fica bens de familia, heranga, posses. Em
suma, patrimonio, na perspectiva cultural,
refere-se aos relatos materiais e imateriais
que compdem a memoria coletiva de um
povo. Todavia signos materiais ou imateriais
(objetos, construcoes, costumes, Vestimentas)
s0 podem ser considerados patrimoénio se a
comunidade ou alguém lhes conferir valor
(SANTOS, 2011).

E nesse contexto que as iconografias
das etnias indigenas (5) de Mato Grosso do
Sul foram desenvolvidas entre 2002 e 2010, a
partir de um projeto da Fundagao de Cultura
de MS em conjunto com a artista plastica
Araci Marques Vendramini. As imagens das
estatuas, em tamanho natural, dos indigenas
da iconografia de MS se encontram em expo-
sicdo permanente na sala de entrada, a direita,
da Fundacgao de Cultura de Mato Grosso do
Sul (FCMS).

A trajetoria da artista reflete de forma
contundente aspectos do desenvolvimento
local, no tocante ao capital humano, solida-
riedade, incentivo ao desenvolvimento local
propriamente dito.

Araci Marques Vendramini, em 1982,
teve contato com a argila, moldando o barro
e deixando-o secar de forma natural. A seguir,
comecou a desenhar os rostos das filhas, ma-
terializando cada expressao facial na prépria
argila. Em sua oficina, encontram-se pecas
recém construidas e também de restauro. Em
2000, comegou a esculpir estatuas de francis-
canos, objetivando angariar fundos para o
grupo assistencial no municipio onde mora -
Sete Quedas, MS. Anos mais tarde, comecou
a produzir pecas de indigenas, negros, anjos,
boiadeiros e outros objetos do cotidiano des-
ses personagens. Logo depois, teve a ideia
de contar a historia dos povos (indigenas e
negros) por meio de estatuas, sendo a maioria
de tamanho natural. “A expressao dos olhos

* Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.
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e da face é o foco de suas obras de arte. Tais
pecas sdo extremamente detalhadas, grandes e
suntuosas que remetem a realidade e a vivén-
cia do cotidiano” (GABOARD], 2011, p. 71).

A argila utilizada na composicao das
estatuas é proveniente do municipio de Rio
Verde de Mato Grosso (distante 1.400 km da
residéncia da artista), ficando armazenada
em uma tulha e depois é colocada em um
tanque com 4gua, onde fica por dois meses.
“Depois vai para uma maromba, um tritura-
dor, espécie de amassadeira, onde passa pela
maquina por quatro vezes até ficar plastica.
Em seguida, é empacotada e armazenada
no depdsito, pronta para ser trabalhada”
(GABOARDI, 2011, p. 72). Tal técnica exige
quarenta dias de modelagem e, depois, mais
25 a 30 dias para secar, antes de ser levada ao
forno para iniciar o processo de queima. Ao
sair do forno, a peca é lixada e fixada sobre
uma base de madeira. A pintura em tinta 6leo
leva mais trés meses para secar e depois sao
colocados os adornos e acessdrios que dao o
toque final. Portanto uma peca leva de 120 a
150 dias para ser construida.

A artista trabalha sempre na intengao
de preservar os costumes e especificidades
das vestimentas, pinturas, cocares, colares,
arcos, potes, entre outros objetos, por meio
da elaboracdo das esculturas em tamanho
natural das etnias indigenas de MS. Nesse
contexto, Tuan (1976) assevera que o exercicio
de produzir a histéria de um local implica o
reconhecimento de processos de identificacao
dependentes de sistemas culturais que articu-
lam relagdes de vizinhanga, territorializacdo
e sentimento de pertenca. Esse autor também
assinala a abordagem humanista, ou seja, com
um recorte na psicologia, em que o territério,
principalmente onde os indigenas vivem seu
cotidiano’, pode ser visto como uma porgao
do espaco, em relagdo ao qual se desenvol-
vem afetos, por intermédio de experiéncias
individuais e/ou coletivas (TUAN, 1976).
Ao contemplar nas estatuas, as vestimentas,
pinturas, cocares, colares, arcos, potes, Araci
Marques Vendramini tenta proteger o patri-
monio cultural e a histéria étnica desses povos
em Mato Grosso do Sul.

! A artista foi até as aldeias para verificar in loco como era
a vida cotidiana na aldeia indigena para depois poder
retratar tal realidade nas imagens que passou a produzir.

Funari e Pelegrini (2006, p. 55) expdem
que:

Ha muito por fazer, mas podemos afirmar
que a experiéncia patrimonial no Brasil tem
sido assimilada no seu sentido mais comple-
to, em sintonia com a coletividade e a partir
de conhecimentos antropolégicos, sociol6-
gicos, histéricos, artisticos e arqueoldgicos
orientados por especialistas. A implantagdo
de cursos de educacdo patrimonial, a orga-
nizagdo de oficinas-escola e servigos em mu-
tirdo constituem em acdes de importancia
fundamental no processo de envolvimento
da populagdo. Esse esforco, articulado com
o estimulo a responsabilidade coletiva, con-
tribuira para consolidar politicas de inclusao
social, reabilitacdo e sustentabilidade do
patrimoénio em nosso pais.

O patrimoénio cultural brasileiro esté
constituido ndo apenas pelas obras do passa-
do, mas também por uma cultura viva e varia-
da gracas arica diversidade do pais (IPHAN,
1994). Assim, as obras em tela procuram de
maneira intrinseca e extrinseca revelar, neste
mundo globalizado, parte da diversidade
cultural sul-mato-grossense.

A identificacdo e a analise das estatuas
se fazem necessarias neste inicio de século
(XXI), conforme descrito por Lody (1998, p.
47), no II Semindrio de Patrimoénio Cultural
de Mato Grosso do Sul?, quando aponta que:

Num mundo cada vez mais globalizado,
interativo, on line, os valores pessoais, in-
dividuais, ganham destaque e persegue-se,
ao mesmo tempo, um verdadeiro ideal de
singularidade. Pode-se, inicialmente, unir
os conceitos de singular, peculiar, préprio,
com o de identidade, identidades. Planos
de expressao do homem, do seu grupo, da
sua coletividade.

Nao se pode também deixar de lado que
a histéria, a arquivologia revelam um pro-
cesso de permanente didlogo multicultural e
tracam a cultura local como a construgéo his-
térica um produto coletivo da vida humana.

Dessa forma, de acordo com Lima (2007,
p. 5), atual superintendente da 18° SR IPHAN:

A relevancia cultural de Mato Grosso do
Sul nao se inicia com a criacdo do Estado

201l Seminério de Patriménio Cultural de Mato Grosso
do Sul: cultura, desenvolvimento e preservacdo foi
realizado pela Universidade Catélica Dom Bosco e
Secretaria de Estado de Cultura e Esportes, no periodo
de 8 a 10 de julho de 1998, em Campo Grande, MS.
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em 1977, mas revela-se desde os primérdios
da ocupagdo de nossas terras que, segundo
estudos arqueolégicos comprovados por
processos cientificos de datagdo, data de
aproximadamente 11 mil anos atras. E a par-
tir dai que nossa heranca cultural comeca
a ser construida fundindo caracteres portu-
gueses, espanhdis e indigenas que geraram
nossa cultura, fortemente caracterizada por
essa miscigenagdo e pela influéncia desses
povos, o que definiu, ao longo dos tempos,
nossa peculiar identidade cultural.

As obras expostas na FCMS constituem
um patrimoénio cultural podendo ser des-
tacado como a heranca de uma sociedade,
apresentando um conjunto das realizagdes
construido ao longo de vérios anos, sendo
um produto individual e, a0 mesmo tempo,
coletivo. Os bens materiais dependem do
conhecimento acumulado pela sociedade,
dos meios e instrumentos disponiveis, da
criatividade de seus autores’. Nesse aporte,
valer ressaltar os aspectos identitarios dos
povos indigenas e seus valores culturais, cuja
preservagdo deve permear todos os olhares da
populagdo brasileira.

Na visao de Fernandes (2009, p. 20-21):

O patrimonio cultural de um povo lhe con-

fere identidade e orientagdo, pressupostos

basicos para que se reconheca como comu-
nidade, inspirando valores ligados a patria,

a ética e a solidariedade e estimulante para

o exercicio da cidadania, através de um

profundo senso de lugar e de continuidade

histérica. [...] Os sentimentos que o patri-
monio evoca sdo transcendentes, a0 mesmo

tempo em que sua materialidade povoa o

cotidiano e referencia fortemente a vida das

pessoas. Patriménio cultural é, portanto, a

soma dos bens culturais de um povo.

Tais bens culturais devem ser preser-
vados para a garantia da perpetuacdo da me-
moria que possibilita a narrativa da historia
local, regional e nacional.

O desenvolvimento trazido ao Estado
de MS por meio da atividade turistica, precisa
ser visto como desenvolvimento econdmico
sustentavel. Sendo assim, a preservacao do
patrimoénio cultural* ocorre se a localidade
assumir seu papel determinante na defini-

* Como ¢é o caso das estatuas criadas por Araci Marques
Vendramini ao longo de décadas.

* A preservacdo cultural ndo é somente do patriménio
material, mas também o imaterial de um povo.

¢do de suas metas e efetivar um processo de
planejamento integrado e contextualizado®
(SANTOS, 2011, p. 26).

As fotos aqui apresentadas sdao de au-
toria de Daniel Reino, fotégrafo da FCMS,
datadas de dezembro de 2012, com as seguin-
tes discriminacdes étnicas: Nandeva-guarani;
Quato; Kaiowa; Terena e Kadiwéu®.

Etnia Niandeva-Guarani

Povo que conhece o valor do coopera-
tivismo rudimentar e heterogéneo, dentro de
uma boa concepcao de beneficiamento geral.
Na agricultura, esses indigenas conheciam a
influéncia lunar para a semeadura, a colheita,
o corte e o labor da madeira. Habitavam desde
os confins da Colombia e da Venezuela, toda
a América até a parte central da Argentina
e do Oceano Atlantico ao pé da Cordilheira
Andina, chegando ao Brasil.

Foto 1 - Simbolicamente a mée esti amamen-
tando o filho, usando adornos diversificados.

®> Como foi o caso da artista em questdo; houve um
planejamento, que foi desenvolvido de acordo com o
previsto.

® Os dados sobre as cinco etnias foram retirados de
FCMS (2010)
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Foto 2 - Usa adornos que enfeitam o perso-
nagem, sao utilizados em seu cotidiano na

aldeia.
Etnia Guato

Viviam em canoas e habitavam a beira
das lagoas, rios e ilhas no Nordeste da Bacia
Platina. Cultivavam o milho, abébora, bata-
doce, banana e algodao, também cacavam e
pescavam. As mulheres eram eximias tecelas,
fabricando tecidos de algodao.

Os Guat6, considerados o povo do
Pantanal por exceléncia, ocupavam pratica-
mente toda a regiao sudoeste de Mato Grosso,
abarcando terras que hoje pertencem aquele
estado, ao estado de Mato Grosso do Sul e a
Bolivia (SILVA, 2008).

Foto 3 - Mulher com colares cuidando do filho
e fazendo artesanato.

Foto 4 - Indigena segurando peixes, os quais
fazem parte de sua alimentagdo tradicional.

Etnia Kaiowa

Os Kaiwé sdao os que mais conservam
seus costumes tribais, ataduras nos punhos e
tornozelos, pintam 0 rosto com urucum e usam
um cinto - o kudkuaha - exclusivo para rituais
nos quais se utilizam flores e penas de tucanos.
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Mato Grosso, destacam-se como terena. Sao ex-
celentes agricultores e ceramistas. Cultivavam
milho, mandioca, fumo, batata-doce, algodao e
abdbora. O Naati era composto pelo cacique e
seus familiares, uma espécie de nobreza.

Foto 5 - Crianca no colo da mae que usa varios
braceletes e colar, manuseando espigas de
milho, base de sua alimentacio.

Foto 7 - Personagem empunhando uma lanca,
usando aderecos, tais como: colares, pulseiras
e braceletes no alto dos bracos.

Foto 6 - Personagem sentado usando cocar,
braceletes, colares e uma lanca, disposta no
sentido vertical com enfeites na ponta.

Etnia Terena

Foto 8 - Mulher sentada com o filho no colo,
Pertencente ao grupo dos Guar4, que, apresentando varios adornos na cabega, em
a partir do século XVIII no antigo estado de volta do pescoco, nos bragos e no pé esquerdo.
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Etnia Kadiwéu cobra-coral, pela cor de suas pinturas corpo-

rais (branca, preta e vermelha). Carregam o

Os Kadiwéu, antigos Guaicurus, emblema do cla nas pinturas corporais. As

foram os primeiros a usar os cavalos. Na mulheres foram as primeiras a empunhar
guerra do Paraguai, foram chamados de O maraca.

Foto 9 - Indigena com o corpo desenhado, segurando lanca
na mao direita e um cocar enfeitado, sentado sobre uma onca
pintada. Ao lado, observa-se um vaso utilizado na culindria
da aldeia.

Foto 10 - Mulher indigena com chocalho na mao e enfeites
coloridos (na cabega, nas orelhas, envolta do pescoco). A
crianca em seu colo também tem adornos. Percebe-se que
mae e filho estdo com o corpo todo pintado.
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Rosa Ester Rossini trayectoria - investigador y miembro del Consejo Editorial de
la Revista Interacoes

A Revista Interacoes sente orgulho em
apresentar a trajetoria da pesquisadora Rosa
Ester Rossini', que contribuiu de forma re-
levante para o desenvolvimento cientifico e
formacdo de recursos humanos para a ciéncia
e tecnologia no Brasil. Em parceria com a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR), o Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq) langou a quarta edigao
das Pioneiras da Ciéncia no Brasil, dentre as
quais se encontra a cientista que foi escolhida
para ser homenageada nesta edicao.

Rosa Ester Rossini nasceu no dia 9 de
outubro de 1941, em Serra Azul, pequeno
municipio do Estado de Sao Paulo, situado
na regido de Ribeirdo Preto. Ascendente de
imigrantes italianos que vieram para traba-
lhar nas lavouras de café no final do século
XIX, Rosa Ester Rossini, desde tenra idade, se
apaixonou pela escola. E o desejo de vir a ser
professora se ampliou quando seus pais se
tornaram servidores ptblicos e comecaram a
trabalhar no Grupo Escolar de Serra Azul. O
convivio com os professores e 0 apoio asserti-
vo de Dona Antonietta de Matos Guaryannas
Taveiros, entdo Diretora do Grupo escolar de
Serra Azul, marcariam decisivamente a traje-
toria daquela brilhante estudante.

Nos idos de 1948, o Ginasio era frequen-
tado apenas pelos filhos e filhas das classes
mais abastadas. Dona Antonietta, porém,
fizera um levantamento na pequena cidade
a fim de identificar potenciais estudantes e
buscou oferecer ajuda aqueles que ndo pudes-
sem arcar com as despesas dos estudos para
frequentar o ginasio. Mirando-se no exemplo
do irmao mais velho que ingressara no curso

ginasial em Sdo Simdo, Rosa Ester, depois
de concluir os estudos no Grupo Escolar de
Serra Azul, em 1952, sem pestanejar e antes de
completar 11 anos de idade, determinada, re-
solveu permanecer em Sdo Simao, nos meses
de novembro e dezembro durante a semana,
na casa de uma coleguinha do cursinho de
admissdo, a fim de se preparar para o ingresso
no curso ginasial.

Naquela época, apenas alguns professo-
res que lecionavam no Ginasio de Sdo Simao
haviam frequentado a universidade. Um de-
les, que cursara Geografia na Universidade de
Sao Paulo (USP), o professor James Noronha
de Souza, exerceu enorme influéncia sobre
Rosa Ester Rossini, que decidiu, ndo apenas,
ser professora “normalista” como também
resolvera estudar para se tornar professora
de Geografia. Essa ousada aspiragao fez com
que levasse intimeros “beliscdes” de sua mae,
pois ela achava que era muita ousadia de Rosa
Ester Rossini, filha de serventes do Grupo
Escolar de Serra Azul, querer estudar mais do
que os filhos e filhas das préprias professoras
e, mesmo, da cidade.

Ao observar as paisagens e suas diferen-
ciacdes no decorrer do trajeto que realizava,
diariamente, entre Serra Azul e Sdo Simao,
Rosa Ester Rossini alimentou o desejo de
compreender os processos que as constitui-
am. A Geografia era a ciéncia que respondia
a muitas de suas inquietagdes. Assim, ndo
hesitou em escolher cursar Geografia e passou
a se preparar, com afinco, para o vestibular
de Geografia da USP, a mais prestigiosa uni-
versidade brasileira. Enquanto estudante do
Curso Normal “Otoniel Mota”, em Ribeirdo
Preto, Rosa Ester também se destacou como

! ROSSINI, Rosa Ester. Pioneiras da Ciéncia no Brasil. 4. ed. Brasilia: CNPq, 2015. Disponivel em: <http://www.
cnpq.br/web/ guest/ pioneiras-da-ciencia-do-brasil4>. Acesso em: 14 jul. 2015.
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jogadora de basquete. A participagdo nos
campeonatos estaduais garantiu-lhe uma
renda minima para se manter no decurso dos
seus estudos secundérios.

Em 1961, mudou-se para a cidade de
Sao Paulo e, durante a realizacdo do vestibular
para USP, conheceu o Professor José Ribeiro
de Aratjo Filho, que depois viria a ser seu
orientador de Mestrado e Doutorado naquela
instituicdo. Tornou-se discipula e importante
colaborada desse professor.

Em 1963, Rosa Ester Rossini tornou-se
socia da Associacao dos Gedgrafos Brasileiros
(AGB) e estava completamente envolvida
com a ciéncia geografica. No mesmo ano
passou a estagiar junto aos professores Maria
Alice dos Reis Aratjo e José Bueno Conti, no
Instituto Geogréfico e Geoldgico, bem como
com o doutor Nelson Rodrigues, no Instituto
de Medicina Tropical. E, a convite de dois
grandes e importantes gedgrafos, a saber,
Aroldo de Azevedo e Pasquale Petrone, Rosa
Ester Rossini iniciou sua atividade no recém
criado Instituto de Geografia como auxiliar
de pesquisa no trabalho que estudava “O
Abastecimento da Cidade de Sao Paulo em
Produtos Hortifrutigranjeiros”. Durante o
decurso da graduacao, ela participou exaus-
tivamente de todas as viagens de campo e
tornou-se uma estudante assaz aplicada com
um tnico objetivo: desenvolver-se profissio-
nal e intelectualmente.

Ap6s a conclusdao do bacharelado e da
licenciatura em geografia na USP (1964), Rosa
Ester Rossini foi convidada pelas Conegas
de Santo Agostinho a lecionar geografia no
“Sedes Sapientiae” da Pontificia Universidade
Catolica (PUC). Também, apds receber o con-
vite da professora Cacilda, passou a ensinar
na Faculdade Sao Bento. E assumiu as aulas
de geografia, a convite do professor Pasquale
Petrone, no recém-criado curso normal do
Colégio “Dante Alighieri”. Entre 1970-71, foi
Coordenadora do Departamento de Ciéncias
Sociais da PUC. Ainda fora aprovada em
concurso publico para professora no Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo e classificada
em primeiro lugar, em 1965.

Ja nos finais da década de 1960, pas-
sou a se aprofundar sobre o fendmeno das
migracdes e, em 1967, mesmo como docente
do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo,
iniciou os seus estudos na Pés-Graduacio

em Geografia da USP sob a orientacao do
Professor José Ribeiro de Aratujo Filho.
Conviveu e aprendeu com os grandes no-
mes da geografia: Pierre Monbeig, Philippe
Pinchemel, Carlos Augusto de Figueiredo
Monteiro, André Libault, Michel Rochefort,
Aziz Ab’Saber, Pierre George, Milton Santos
entre outros.

Ingressou como Professora na USP, em
1970, e concluiu, em 1971, sua dissertacdo de
mestrado intitulada “Serra Azul, o homem e
a cidade”. Convém destacar que, mesmo em
se tratando de um trabalho de cardter mono-
grafico, é a primeira vez que o tema relativo
aos trabalhadores volantes e migrantes foi
abordado na Geografia da USP.

Em 1971, Rosa Ester Rossini foi convi-
dada por Terezinha Fram para coordenar, na
Secretaria da Educacdo, o projeto “Caracte-
rizagdo Sécio-Econdmica dos Municipios do
Estado de Sao Paulo”. Sob sua coordenacéo, o
referido projeto contou com a colaboragao, na
ocasido, das (os) estudantes de geografia Ana
Fani Alessandri, Amélia Luiza Damiani, Tania
Bondezan, Lucia Aratjo Marques, Adalberto
Leister, Nelson Bacic Olic como, igualmente,
teve o apoio precioso da professora Nice
Lecocq Miiller.

Com base no material que fora orga-
nizado no decorrer daquele trabalho, Rosa
Ester Rossini buscou construir o seu projeto
de doutorado. E, influenciada pelos estudos
de Pierre George e Jacqueline Beajeu-Garnier,
ambos da escola francesa de geografia, Elza
Keller, expoente sobre os estudos de popula-
¢do no Brasil, e José Francisco de Camargo,
Rosa Ester Rossini se tornou uma das primei-
ras gedgrafas brasileiras a discutir os dilemas
vinculados ao forte éxodo rural como, por
exemplo, a concentracdo da populagdo vo-
lante nas periferias urbanas.

Em 1975, obteve o titulo de doutora pela
USP tendo defendido a tese “Contribuicao ao
Estudo do Exodo Rural no Estado de Sdo Pau-
lo”, sob a orienta¢ao do Professor José Ribeiro
de Aratjo Filho. Fizeram parte da banca os
professores Pasquale Petrone, Wanda Silveira
Navarra, José de Souza Martins e Fernando
Salgado. Ainda no final daquele ano, foi es-
colhida para ser homenageada em sua cidade
natal (Serra Azul) e representar, em sua pes-
soa, todas as mulheres da cidade em virtude
do Ano Internacional da Mulher e porque
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também fora a primeira mulher daquele
municipio a algar a universidade. Nessa al-
tura, Rosa Ester Rossini j4 caminhava para se
consolidar como uma das principais referén-
cias na drea de Geografia da Populacao. E,
como foi pioneira naquele campo do conhe-
cimento, logo passou a integrar o Centro de
Estudos Rurais e Urbanos (CERU) junto com
as pesquisadoras/professoras Eva Blay, Lia
Fukui, Maria Isaura Pereira de Queiros etc.
Outra pesquisadora que a influenciou
foi Maria Luiza Marcilio - pioneira nos estu-
dos de demografia histérica no Brasil. Maria
Luiza possibilitou intimeros intercdmbios a
Rosa Ester Rossini que, nesse periodo, veio a
participar, no México, da mesa redonda inti-
tulada “Relacdes entre a Marcha da Ocupagao
do Estado de Sao Paulo e o Café” no presti-
gioso Congresso da Unido Internacional para
o Estudo Cientifico da Populagao (IUSSP).
E, com apoio daquela renomada pes-
quisadora supracitada, Rosa Ester Rossini
participou, em 1979, da criacdo da Associagao
Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP)
sendo tesoureira durante o biénio 1980-82.
Também, nesse mesmo periodo, assumiu a
direcdo da AGB, secdo Sao Paulo bem como
participou do Conselho Diretor da AGB
Nacional. Acrescida aquelas atividades, Rosa
Ester Rossini conquistou, como pesquisadora,
0 1A do CNPq, desenvolvendo pesquisas re-
lacionadas aos processos de modernizagao do
campo e ao éxodo rural. Orienta estudantes
de graduacao e p6s-graduagdo nesta temética
desde 1977. Passa a participar, regularmente,
de bancas examinadoras, contribuindo, sobre-
maneira, para formacao de mestres e doutores
que passaram a atuar em diferentes partes
do territorio brasileiro e também no exterior.
Por indicacao da professora Elza Keller,
tornou-se membro efetivo, entre 1984-1988,
da Comissdo de Geografia da Populacdo da
Unido Geografica Internacional (UGI), insti-
tuicdo esta de grande prestigio e relevancia na
area da Geografia. Em 1982, foi responsével
por promover o Encontro Regional da UGI,
em Sao Paulo, ocasido esta em que pesquisa-
dores de diversas partes do mundo estiveram
presentes no Departamento de Geografia da
USP. Convém destacar que Rosa Ester Rossini
também foi pioneira na criacdo do grupo de
trabalho, na UGI, sobre a questdo de género,
categoria de analise que até entdo nao fazia

parte do métier da Ciéncia Geogréfica. Atra-
vés da categoria trabalho, Rosa Ester Rossini
encontrou, finalmente, o caminho que tornou
possivel a integracdo dos estudos de género
no ambito da Geografia.

Em 1988, defendeu sua tese de Livre-
Docéncia intitulada “Geografia e Género: a
mulher na lavoura canavieira paulista”. Os
membros da banca examinadora foram o
professor José Ribeiro de Araujo Filho (Pre-
sidente), Milton de Almeida Santos, Manuel
Correia de Andrade, Antonio Olivio Ceron
e Léda Maria Pereira Rodrigues. Enquanto
pesquisadora, Rosa Ester Rossini estabeleceu
intercambio com intmeros investigadores
em Ambito internacional, sendo constante
referéncia e pioneira nos estudos sobre po-
pulacdo e género na geografia brasileira e
internacional.

Desde 1985, participou como uma das
fundadoras do Nucleo de Estudos da Mulher
e Relacdes Sociais de Género (NEMGE),
liderado pela professora Eva Blay. De 1984
a 1990, foi Coordenadora do Programa de
P6s-Graduagdo em Geografia Humana do
Departamento de Geografia da USP. Nesse
periodo, sob sua coordenacdo, aquele Depar-
tamento se beneficiou com a vinda de profes-
sores de grande relevancia ndo apenas para
a Geografia como também para as Ciéncias
Humanas em geral, tais como Jean P. Damais,
Daniel Noin, Alain Lipietz, da Franca, os
professores Carlos Carreras e Eugénio Garcia
Zarza, da Espanha, a professora Maria Nazaré
Roca, da Iugoslavia.

E, mesmo apods o periodo em que foi
coordenadora, enriqueceu o Departamento
de Geografia da USP ao possibilitar a vinda
de professores como Maria Aparecida de
Moraes (UNESP) e Ivone Gebara que minis-
traram curso sobre género; Manuel Aratjo
de Mocambique da Universidade Eduar-
do Mondlane, que ensinou sobre a Africa
Sul-saariana; e Maria Beatriz Rocha-Trindade
da Universidade Aberta de Lisboa, que pro-
feriu o curso sobre Migracoes.

Em 1988, Rosa Ester Rossini foi indi-
cada pelo Conselho Deliberativo do CNPq
para participar como Assessora de Geografia
Humana e Regional e, desde 1989, participa
como membro dos Comités Assessores como
representante da Area de Ciéncias Humanas
e Sociais do Programa Interinstitucional de

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 2, p. 477-481, jul./dez. 2015.



480 Trajetoria de Rosa Ester Rossini - pesquisadora e membro do Conselho Editorial da
Revista Interacoes

Bolsas de Iniciagdao Cientifica (PIBIC). Como
tal, incansavelmente, tem percorrido todo o
Brasil a fim de fortalecer o programa supra-
citado no A&mbito das instituicdes de Ensino
Superior do pais como também tem colabora-
do com a descoberta de talentos para ciéncia
como um todo.

Cumpre informar que gracas a criacao
do PIBIC e de outros programas correlatos,
o namero de mestres e doutores em todo
o pais vem se ampliando, uma vez que o
“aprender” cientifico passou a ocorrer ja no
decurso da graduacdo (e, atualmente, no
Ensino secundéario em alguns contextos), e
o namero de desisténcias na pés-graduacao
reduziu enormemente. Em 1990, através de
concurso publico, Rosa Ester Rossini tornou-
se professora Titular do Departamento de
Geografia da USP, sendo aprovada com a
nota méaxima (10,0). Também nesse peri-
odo, foi coordenadora do Laboratorio de
Geografia Politica e Planejamento Territorial e
Ambiental (LABOPLAN), no qual participou
com os professores Milton Santos, Armem
Mamigonian, Maria Adélia e Regina Sader
em intmeros estudos e pesquisas.

Por todos os seus feitos e méritos
académico-cientificos, ja em 1984, Rosa
Ester Rossini recebeu homenagem da Escola
Estadual Francisco de Freitas (Serra Azul),
que denominou a Biblioteca da escola de
“Professora Rosa Ester Rossini”. E, em 2005,
foi condecorada, pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia do Governo Federal, com a
Ordem Nacional do Mérito Cientifico como
Comendadora. Vale ressaltar que, no Depar-
tamento de Geografia da USP, Rosa Ester
Rossini € a tnica, até o presente momento,
depois de Milton Santos, a receber tamanha
honraria, e foram pouquissimos os gedgrafos
agraciados com tal distin¢gdo académica.

Em 2011, foi homenageada, durante o “I
Seminario Latino-Americano de Geografia e
Género: Espaco, Género e Poder. Conectando
Fronteiras” (Pré-Encontro Regional da UGI),
por ter sido pioneira nos estudos de géne-
ro na Geografia brasileira. Igualmente, em
2012, foi agraciada, pelo Instituto Histérico e
Geografico (IHG), com a medalha da Impera-
triz Leopoldina, por seus inimeros contributos
para as discussoes de género. Eno mesmo ano,
recebeu o titulo de Doutora Honoris Causa pela
Universidade Federal de Rondonia.

Por fim, ainda nos dias atuais, Rosa
Ester Rossini continua sendo Pesquisado-
ra 1A do CNPq com o projeto “Geografia
e Género: as novas e velhas dinamicas no
campo brasileiro com énfase na expansao da
cana-de-agtcar no século XXI”, é parecerista
de inameras agéncias de fomento a pesquisa
de todo o pais, compde o conselho editorial de
dezenas de peridédicos cientificos e prossegue
orientando estudantes de iniciacdo cientifica,
mestrandos, doutorandos e supervisionando
pesquisadores de pds-doutorado na Univer-
sidade de Sao Paulo. E autora de dezenas de
artigos cientificos publicados em periédicos
de grande impacto cientifico (nacional e in-
ternacional) bem como de capitulos de livros.
Frequentemente concede entrevistas para
os principais meios de comunicacgdo do pais
buscando elucidar os fendmenos contempo-
raneos relativos a populacao, questdes de
género, dentre outras tematicas.

Esta recuperando o cerrado em sua
chécara objetivando transforma-la em labora-
torio de pesquisa para as criangas das escolas
de Serra Azul e entorno, iniciativa que ja se
tornou publica, ao doé-la a Escola, talvez
tnica no mundo que recebeu o nome de um
servente, seu pai, Ramiro Rossini.
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RESUMOS DAS DISSERTACOES APRESENTADAS EM 2013, NO PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL (PPGDL) -
MESTRADO ACADEMICO
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - CAMPO GRANDE, MS!

O Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento Local, implantado em 1998, e destaca-se
por ser interdisciplinar, tendo como missdo “promover, por meio de atividade de ensino, de pesquisa e
de extensdo, a formacao integral, fundamentada nos principios éticos, cristaos e salesianos, de pessoas
comprometidas com a justiga social para que contribuam com o desenvolvimento sustentavel”.

O Desenvolvimento Local neste programa é entendido como o protagonismo dos atores de um dado
territorio, com apoio de organizagdes ptblicas e privadas, na reflexdo da realidade vivida para agenciar e
coordenar, por meio de processos interativos e cooperativos, os recursos tangiveis e intangiveis originarios
do local ou de areas externas, na busca de solucdes sustentdveis para os problemas, necessidades e
aspiragdes coletivas, de ordem social, econdmica, cultural, politica e do ambiente natural.

A relagdo dos resumos apresentados neste nimero da Interagdes — Revista Internacional de
Desenvolvimento Local — segue a ordem cronolédgica das defesas das dissertacodes, seguidas do titulo,
nome do(a) autor(a), do(a) orientador(a) e data de apresentagado perante a banca examinadora. Todos os
trabalhos estdo disponiveis na Secretaria do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento Local, na
Biblioteca Félix Zavattaro, no campus da Universidade Catélica Dom Bosco, na cidade de Campo Grande,
MS, Brasil e no site do Programa - www.ucdb.br/mestrados/ desenvolvimentolocal. Os resumos seguem
uma sequéncia légica obedecendo a continuacdo dos resumos publicados na Interacdes, v. 16, n. 1, 2015.

192 - Titulo: MEDIACAO DE CONFLITOS COMO INSTRUMENTO DE PACIFICACAO SOCIAL: UM
ENFOQUE DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: Wilsiene Ramos Gomes da Costa
Orientador: Dr. Heitor Romero Marques
Data de apresentagao: 29/11/2013

Resumo: Vivemos numa sociedade que esta habituada a levar todas as questdes conflituosas ao judicirio
com intuito de resolver com sentenca judicial, fomentando o que vem sendo chamado de cultura da
sentenca. Em contrapartida, o judicial propicia uma demanda de processos que se multiplica, cresce
e se acumula por deficiéncia tanto de reformas estruturais quanto do préprio sistema de processos e
procedimentos. Corrobora com empenho positivista o fato de os profissionais da area fomentar essa
cultura, sempre determinados a serem parciais ao término dos processos, visando ao bem e a necessidade
de se chegar a finalizagdo de um conflito. Contudo esse acesso a justica vem sendo tratado de forma
insatisfatéria ja que ndo estd ao alcance de todos, deixando a sociedade 6rfa de um Estado Democratico
de Direito. A relevancia deste estudo se caracteriza por prever mudanca de cendrio no convivio da
sociedade, ao se deparar com uma nova metodologia de resolucao de conflitos, estimulada pela Mediagéo,
com o fito de propiciar uma transformagao, visando a melhoria no convivio das pessoas, acrescentando
mais um aporte para o Desenvolvimento Local e desencadeando um meio seguro de pacificagdo social.
E essencial abranger qual a contribuigdo para o Desenvolvimento Local - como capital humano - em
seu sentido mais amplo, identificando os elementos envolvidos como Territério, Territorialidade,
Comunidade, Comunitarizacao e Agente de Desenvolvimento Local - que pode fomentar a cultura
do ganha-ganha. Nesse contexto, a Mediagdo, como uma tecnologia social inovadora que se apresenta
como instrumento e meio adequado para o desenvolvimento dos métodos alternativos de resolucao de
inimeros problemas, prioriza a autonomia da vontade das partes, possibilitando a elas mais uma opgao
de resolver seus conflitos. Destarte, o objetivo da pesquisa é ressaltar a importancia da Mediacao como
meio e instrumento de resolucao de conflitos e pacificacao social, com foco no Desenvolvimento Local.
A pesquisa esta delimitada em responder as seguintes questdes: Qual a importancia da Mediacao de
Conlflitos no contexto do judiciario? Como o judicidrio pode colaborar com o novo método de resolucao
de conflitos para a sociedade e qual importancia dessa contribui¢do para o Desenvolvimento Local?
Para o enfrentamento dessas indagacdes, foi utilizado como metodologia o estudo descritivo-analitico

! Pesquisa elaborada pelos mestrandos do PPGDL - Antonio Henrique Maia Lima e Thayliny Zardo, que sdo bolsistas
da CAPES no referido programa.
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e indutivo, por meio de revisdo literdria para obter informacdes obtidas em livros, revistas, artigos e
registros disponiveis no Ntucleo de Resolugdo de Conflitos do Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul
que vem atendendo ao cidaddo através da Mediacdo. Conclui-se que é visivel serem os direitos humanos
ainspiragdo para inovagdes de métodos de resolucdo de conflitos na sociedade que almeja uma condigado
saudével de sobrevivéncia social pacificadora na qual o papel do Mediador tem tudo a ver com o papel
de um agente para o desenvolvimento local, fomentando a pacificagdo e o bem-estar social.

Palavras-chave: Acesso a justica. Pacificacdo social. Desenvolvimento Local. Resolugdo de Conflitos.
Mediacao.

193 - Titulo: HERANCA DE UM BRASIL CENTRAL: ASPECTOS DO PATRIMONIO INDIGENA
BRASILEIRO NA OTICA DOS VIAJANTES E PESQUISADORES NAO BRASILEIROS DE ALEXANDRE
RODRIGUES FERREIRA A CLAUDE LEVI-STRAUSS

Nome: Viviane Luiza da Silva
Orientadora: Dra. Maria Augusta de Castilho
Data de defesa: 01/11/2013

Resumo: Este trabalho contribui para o estudo histérico e etnogréfico do Brasil Central que teve como
eixo norteador identificar e examinar sistematicamente relatos de viagens, imagens e objetos coletados,
que foram deixados como herancga por viajantes, coletores e artistas que atravessaram o Brasil e outros
paises da América Latina, a procura do conhecimento das terras e dos povos do novo mundo. Para a
materializacao das hipéteses levantadas, foram feitas reflexdes das leituras dos materiais selecionados
permitindo a delimita¢do do periodo entre o final do século XVIII até meados do século XX, abrangendo-
se a viagem de Alexandre Rodrigues Ferreira a Claude Lévi-Strauss. Esses relatos constituem fontes
histéricas fundamentais para o reconhecimento das culturas. Os objetivos desta pesquisa sdo analisar e
divulgar imagens e textos do patrimonio indigena brasileiro contido em museus, bibliotecas e arquivos
estrangeiros. Documentos da etnografia do Brasil Central que foram pouco estudados permitem uma
ampla compilagdo de materiais de pesquisas anteriores que ndo possuem versdes em portugués, bem
como materiais de carater inédito. Revelar esse grande volume de pesquisas permitird um estudo mais
aprofundado do patrimoénio cultural indigena do Brasil Central. Afinal, a identidade cultural move
sentimentos de pertencimento, valores e uma infinidade de itens impregnados nas mais variadas
sociedades do mundo.

Palavras-chave: Patrimonio cultural. Povos indigenas. Brasil Central. Colecdes etnograficas.

194 - Titulo: (RE)TERRITORIALIZACAO DO ESPACO CINEMATOGRAFICO DE CAMPO GRANDE,
MS: HISTORIA E CULTURA NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: Flaviana Miranda da Silva de Sa
Orientadora: Dra. Maria Augusta de Castilho
Data de defesa: 16/09/2013

Resumo: O trabalho tem por objetivo rememorar e demonstrar a comunidade as transformagdes ocorridas
pelas salas de exibigdes cinematograficas em Campo Grande - Estado de Mato Grosso do Sul, desde o inicio
com o cinetoscopio, até os dias atuais com a tecnologia dos complexos 3 D. O estudo contempla a area
de concentragdo do Programa de Pés-graduacao em Desenvolvimento Local, ou seja, Desenvolvimento
Local no contexto das territorialidades. Vale ressaltar ainda que as reflexdes a respeito de identidades
locais inserem-se na linha de pesquisa do referido programa - Desenvolvimento Local: cultura, Identidade
e diversidade. A pesquisa foi pautada no método indutivo, utilizando-se referéncias bibliograficas, por
meio de consultas e interpretacao de imagens, entrevistas e pesquisas in loco. Identificaram-se também
aspectos culturais e sociais do cinema na vida do campo-grandense ao longo da histéria. Assim, analisa-
se a (des)territorializagdo dos espagos culturais de Campo Grande (cinemas) e sua (re)territorializagdo;
desfazendo-se, em sua maioria, dos espagos culturais para dar lugar a outros que nado valorizam o
patrimonio cultural local, e sim a parte econémica, procura-se de forma contundente contribuir para
um maior conhecimento da histéria cultural artistica cinematografica em um periodo marcante para
comunidade local. Estabelece-se, apds varias reflexdes, que todos os espagos de exibi¢ao cinematograficos
existentes em Campo Grande, influenciaram no desenvolvimento cultural, social e econémico da cidade,
e de sua sociedade.

Palavras-chave: Cinema. Cultura. Territorio. Desenvolvimento.
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195 - Titulo: ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA ANALISE COM ENFOQUE
TERRITORIAL NA ASSOCIACAO DE MORADORES DA VILA SANTO EUGENIO

Nome: Leandro Henrique de Aragjo Leite
Orientador: Dr. Heitor Romero Marques
Data de defesa: 01/08/2013

Resumo: A presente pesquisa constitui-se em um estudo desenvolvido no Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Local em Contexto de Territorialidades, integrando a linha de pesquisa Desenvolvimento
Local: sistemas produtivos, inovacado e governanga. A investigagdo cerne sobre os desdobramentos da
relacdo entre Assisténcia Social e Desenvolvimento Local desenvolvidos na Associacdo de Moradores da
Vila Santo Eugénio em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. O trabalho em tela vislumbra o panorama
de que a assisténcia social e as teorizagdes do Desenvolvimento Local podem contribuir para a prevencao
de riscos sociais e situagdes que levam o individuo a exclusdo social, por meio do empoderamento das
potencialidades locais, oportunizando o acesso a bens e servicos publicos e articulacdo politica com
um enfoque sdcio-territorial. A pesquisa teve como objeto de estudo a Assisténcia Social em relacao
ao Desenvolvimento Local na Associagdo de Moradores da Vila Santo Eugénio. Para tanto, procurou
verificar, pela 6tica do Desenvolvimento Local, quais as potencialidades e entraves no Projeto Ciranda
Solidaria, desenvolvido na Associacdo de Moradores da Vila Santo Eugénio (ASMVE), e sua contribuicao
no processo de desenvolvimento da referida comunidade por meio do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos previsto na Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais. A pesquisa
teve como metodologia o estudo de campo com abordagem qualitativa com a quantificacao de alguns
dados, utilizando registros bibliograficos e documentais (fichas sociais, fichas de matriculas e atas das
reunides), entrevistas com responsaveis e profissionais da institui¢ao e observagao das familias atendidas
pelo Projeto Ciranda Solidéria, no setor de Servico Social. A investigagdo realizada evidencia que sao
muitos os aspectos congruentes entre os objetivos da Politica de Assisténcia Social e o Desenvolvimento
Local, em especial os aqui evidenciados. Ambos tém como foco fomentar o protagonismo individual e
coletivo a partir de suas vivéncias e sua territorialidade, utilizando recursos e potencialidades locais,
articuladas com politicas publicas, parcerias com organizagdes da sociedade civil organizada e instituicdes
privadas. Em posse dos dados obtidos, foi possivel perceber que, enquanto Associagdo de Moradores e
instituicao que compde a rede socioassistencial, a AMVSE necessita instrumentalizar melhor as estratégias
que visam fortalecer a participagdo e interagao dos pais e responsaveis pelas criancas e adolescentes do
Projeto, que também sdo moradores da Vila Santo Eugénio. Embora seja necessario fortalecer o vinculo
familiar, conforme preconizado pelo servico socioassistencial prestado, é inerente, também, que se fortaleca
e fomente a cidadania plena dos moradores. O Projeto Ciranda Solidéria, por si s6, ja demonstra um
grande potencial do local, que é cuidado e preocupagdo com as criancas, evidenciado nas falas tanto das
responséveis por elas, quanto pelo presidente da instituicao. E necessério que, da forma como alguns
moradores se organizaram para reivindicar um espago e servicos que contribua com o desenvolvimento
das criangas, que matricularam seus filhos no Projeto, continuem a mobilizagdo e reivindicacdo de novas
melhorias, ndo somente para as criancas, mas para todos os demais moradores.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Assisténcia Social. Terceiro Setor. Associacao de Moradores.

196 - Titulo: PLURIATIVIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR TRADICIONAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO

Nome: Regina Nogueira da Silva
Orientador: Dr. Olivier Francois Vilpoux
Data de defesa: 31/07/2013

Resumo: A agricultura familiar é a grande responsavel pelo abastecimento da mesa do brasileiro. Ela
pode ser definida como a forma de organizagao produtiva em que os critérios adotados para orientar as
decisoes relativas a exploracao agricola nao se subordinam unicamente pelo angulo da producao e/ou
rentabilidade econdmica, mas levam em consideragdo as necessidades e objetivos da familia. Ao longo do
tempo, a agricultura familiar passou por transformagoes consideraveis nas questdes econdmicas e politicas.
Atualmente, a discussao sobre a agricultura familiar ocupa um grande espago no mundo académico e
politico brasileiro, é enfatizados nos discursos dos movimentos rurais, dos 6rgaos governamentais e por
académicos, principalmente os ligados ao estudo das ciéncias sociais. O objetivo da pesquisa é de analisar
a pluriatividade na agricultura familiar tradicional de duas Comunidades tradicionais de Mato Grosso. As
comunidades rurais, de Santa Helena e Carandazinho, localizadas préximas a cidades e constituidas por
familiares, sao advindas de geragdes de agricultores tradicionais rurais. A pluriatividade na agricultura
familiar ndo trata apenas da reproducao desta, mas do trabalho externo efetuado pelos produtores e com
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o qual obtém uma renda extra. Os trabalhos extra-agricolas realizados por alguns membros da familiae o
aproveitamento dos produtos através da producdo caseira de doces, defumados e até mesmo de trabalhos
artesanais realizados pelas esposas e filhos dos agricultores, tém duas fungdes sociais: complementar a
renda da familia e possibilitar o melhoramento da renda familiar e, consequentemente, a permanéncia
das familias na propriedade rural, dando continuidade as atividades agricolas oriundas de agricultores
tradicionais.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Pluriatividade. Multifuncionalidade.

197 - Titulo: DINAMICA DA OCORRENCIA DOS CASOS RELATADOS DE DIARREIAS AGUDAS
NA CIDADE DE CAMPO GRANDE, MS, NO PERIODO DE 2008 A 2012

Nome: Karine Ferreira da Costa
Orientadora: Dra. Marney Pascoli Cereda
Data de defesa: 31/07/2013

Resumo: A andlise dos casos relatados de diarreia em adultos requer atencdo e aprofundamento, pois
envolvem questdes coletivas de satide, acarretando absenteismo e gasto com satide ptiblica. A pesquisa
objetivou compreender a vigildncia da satide na incorporacao das atividades de vigilancia epidemiol6gica,
ambiental e sanitdria, do municipio de Campo Grande-MS, no periodo de 2008 a 2012. Trata-se de um
estudo descritivo documental das planilhas de controle da Monitoriza¢do de Doenca Diarreica Aguda, na
tentativa de esclarecer a ocorréncia de Doenga Diarreica Aguda (DDA) em adultos. As coletas de dados
secundarios foram provenientes da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Campo Grande.
Os resultados obtidos confirmam que, no ano de 2010, 56% dos casos de diarreia foram em adultos e
demonstram uma evolugdo crescente no decorrer anos seguintes, acima dos indices esperados. Dentre
os distritos de satde de maior notificacdo de DDA, encontra-se o Norte, composto por bairros onde
ha predominancia infraestrutural inadequada e sdo desprovidos de saneamento basico. Alguns dos
casos de DDA puderam ser relacionados ao uso de dgua de poco. Com relacao ao Tratamentos, 75%
caracterizam plano de cuidado tipo A, 5% tipo B, e 20% tipo C. Além dos problemas citados, a diarreia
de adultos reflete outros problemas mais graves. Um deles inclui falhas no procedimento de abordagem
devido a inconsisténcia de dados, por subnotificagdo ou notificagdo incorreta da monitorizacao e do
encaminhamento dos casos de DDA. Conclui-se que os problemas de satide requerem enfrentamento
local, por meio do compartilhamento de saberes, além da necessidade de que os atores interajam de
forma a elaborar respostas coletivas criativas ao problema de satde coletiva detectada. Evidencia-se a
necessidade de politicas de saneamento basico e educagao permanente de profissionais e da comunidade.
Os dados da pesquisa poderao retroalimentar as instituigdes fontes das informagdes, colaborando para
melhorar a satide da comunidade, uma das principais metas para atingir Desenvolvimento Local.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Satide Publica. Diarreia. Toxinfeccdo Alimentar. Vigilancia
Epidemiol6gica. Monitorizacdo de Doenga Diarreia Aguda. Doenga Diarreica Aguda.

198 - Titulo: A AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO DE TERENOS-MS: PERSPECTIVAS DE
SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: Ronaldo Sao Roméao Sanches
Orientador: Dr. Heitor Romero Marques
Data de defesa: 31/07/2013

Resumo: A pesquisa visa analisar as potencialidades e perspectivas da agricultura familiar, frente
a um modelo de producdo no campo, impulsionado a partir da década de 1970 e que prioriza a
agricultura empresarial. Para tanto, buscou-se tomar como paradmetro a agricultura em Terenos, um
tipico municipio de economia predominantemente agropecuaria, do Estado de Mato Grosso do Sul.
O problema mais comumente encontrado é a constatacdo da baixa rentabilidade dos estabelecimentos
que se enquadram nos padrdes da legislacao vigente, desmotivando os produtores a ponto de, muitas
vezes, inviabilizar o empreendimento e migrar para as cidades. O objetivo da pesquisa é analisar, sob
o prisma do Desenvolvimento Local, se a agricultura familiar pode ser considerada sustentavel e se a
pequena propriedade rural é viavel. Como objetivo especifico, visa analisar as atividades sob os diversos
prismas da sustentabilidade. O tema da pesquisa reveste-se de importancia por se tratar de uma area
importante da economia, que é a producao de alimentos, e a insercdo e o papel da agricultura familiar
nesse contexto, quando se verifica a predominancia dos recursos e das pesquisas voltadas essencialmente
para um modelo de producdo de alimentos que tem por objetivo gerar divisas com exportacdo, sendo
evidente a ocupagao desenfreada de velhas e novas fronteiras agricolas para implantacao de culturas da
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soja, do milho, da cana-de-agticar, da bovinocultura de corte, de florestas em forma de monoculturas,
como a do eucalipto, para produgdo de celulose e papel, de carvao vegetal para suprir as necessidades
da inddastria sidertargica.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Assentamentos. Sustentabilidade. Terenos.

199 - Titulo: TURISMO GASTRONOMICO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DE SAO MIGUEL, MUNICIPIO DE MARACAJU, MS.

Nome: Geziane Aparecida Martins Fernandes
Orientadora: Dra. Marney Pascoli Cereda
Data de defesa: 31/07/2013

Resumo: A pesquisa averiguou se os alimentos preparados e consumidos rotineiramente na comunidade
negra rural quilombola de Sao Miguel, no municipio de Maracaju, apresentavam suficientes caracteristicas
de preparagdes afro-brasileiras para serem valorizadas como cardapio em turismo gastronémico. Essa
averiguacao atendia um anseio dessa comunidade de, com alimentos cultivados localmente e usando os
conhecimentos tradicionais, atrair consumidores para o local, como forma de garantir recursos e valorizar
as raizes culturais na forma de um restaurante. Para isso, foram aprofundadas as questdes referentes as
caracteristicas s6cio-historicas desse grupo e pesquisados os cultivos e preparacdes culindrias comumente
elaboradas. Essas preparagdes foram confrontadas com outras descritas na literatura como de origem
africana, antes e depois do contato com a cultura brasileira em formacao. De acordo com relato sécio-
histérico contido na literatura, quando africanos foram trazidos de seu pais de origem e quando chegaram
ao Brasil, foram adaptados culturalmente. Os alimentos tipicos da culinaria africana, mineira e regional
de Mato Grosso do Sul faz parte desta comunidade negra quilombola de Sao Miguel. A investigacao
pautou-se nos pressupostos de pesquisa qualitativa. Elaborou um roteiro de pesquisa por meio de
entrevistas e relatos orais. A analise e sistematizagdo dos resultados se pautaram pela andlise do contetido.
O referencial teérico baseou-se nos fundamentos do desenvolvimento local; uma vez que se entendeu
ser este o caminho para responder as questdes do trabalho. A partir do cotidiano dessa comunidade,
tentou-se compreender os fendémenos que a compdem e as possibilidades para seu desenvolvimento.

Palavras-chave: Alimentos afro-descendentes. Culinaria. Comunidade quilombola. Turismo rural.
Gastronomia.

200 - Titulo: ANALISE DA POLITICA DE EDUCACAO PERMANENTE PARA OS TRABALHADORES
DA SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA ALVORADA DO SUL, MS - 2008-2011

Nome: Dinaci Vieira Marques Ranzi
Orientadora: Dra. Cleonice Alexandre Le Bourlegat
Data de defesa: 31/07/2013

Resumo: Este trabalho propde analisar o processo de construcdo da Politica de Humanizacao na Rede
Municipal de Satide no contexto especifico do territério municipal de Nova Alvorada do Sul, processo
esse iniciado em 2008, como uma iniciativa da Administragao Ptblica local, que percebeu a necessidade da
implantacao desse programa, visando a melhoria do atendimento nos servigos oferecidos a populacao. A
questao que passou a nortear a pesquisa foi sobre a efetividade da prética de educagao permanente junto
as unidades de satide do SUS, realizada no contexto de uma cidade de pequeno porte de Mato Grosso do
Sul, verificada junto aos trabalhadores nela engajados e aos usudrios desses servigos. O objetivo geral da
presente pesquisa foi avaliar e interpretar a pratica politica de educacao permanente adotada em Nova
Alvorada do Sul, MS, a luz dos principios da politica estabelecida no Sistema Unico de Satude (SUS), com
atencao maior a aplicagdo dos principios especificos da Politica Nacional de Humanizacao que permeiam
a formagdo dos trabalhadores de satide. Nesse sentido, procurou-se verificar nas condi¢des dadas pelo
sistema SUS, no territorio de Nova Alvorada do Sul, no ambiente das unidades de satide e no A&mbito
dos varios projetos existentes, como foi adotada a metodologia e a pratica da educacdo permanente,
e interpretar por meio da escuta dialogada com os sujeitos dessa pratica educativa, levando em conta
seus niveis de aspiragdo pessoal e profissional, possiveis transformagoes ocorridas no nivel perceptivo e
da reflexdo critica durante o processo. Conclui-se que os servigos de satide devem se organizar a partir
da compreensao do adequado fluxo e do acesso aos usuarios facilitado por um pacto interno de gestao
tratando-se, pois, de um processo de construcdao de uma politica ja constituida focada na formagdo e na
discussao de novas posturas e propostas de trabalho.

Palavras-chave: Educagdo permanente. Humanizagao. SUS.
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201 - Titulo: PROCESSO COLETIVO DE APRENDIZAGEM E INOVACAO TERRITORIAL SOB A OTICA
DA TECNOLOGIA SOCIAL COM POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL - REGIAO DO
IMBIRUSSU - CAMPO GRANDE - MS (2008-2012)

Nome: Aparecida Cristina Campello Curado Piccolo
Orientadora: Dra. Maria Augusta de Castilho
Data de defesa: 31/07/2013

Resumo: Investigar préticas educativas presentes no cotidiano escolar da Educacao Basica e procurar
concretamente articular a pratica a teoria revelou-se campo fértil na construcao de Projeto Politico
Pedagogico escolar, pois tal pratica favorece reflexdes continuadas sobre as possibilidades e os limites
presentes na educacdo escolar. No caso desta pesquisa, entre as interacdes: Escola - Comunidade Escolar
e Tecnologias Sociais, como potencialidades de Desenvolvimento Local. A pesquisa se insere na area de
concentracdo do Mestrado Académico - Desenvolvimento Local: no contexto de territorialidades e na
linha de pesquisa: cultura, identidade e diversidade. O universo selecionado foi o da Escola Municipal
Professor Fauze Scaff Gattass Filho e sua comunidade escolar do entorno, localizada no Bairro Nova
Campo Grande, Regiao do Imbirussu, periodo de 2008 a 2012. O trabalho foi pautado no método
indutivo, com observagdes in loco, tendo como aporte tedrico bibliografico autores renomados que
serviram de apoio para o desenvolvimento do contetido em tela. As reflexdes sobre as tecnologias sociais
e as agoes dos educadores/educandos, permeiam principios pedagdgicos que podem gerar a producao
do conhecimento no ambito escolar do Ensino Fundamental brasileiro. Na proposta de construcao
de saberes na pratica das Tecnologias Sociais, ¢ fundamental o entendimento de que o conhecimento
tacito e o conhecimento explicito nao sao entidades totalmente separadas. Ambos constituem saberes
mutuamente complementares. A superagdo de “mazelas” e “feridas sociais” preexistentes no modelo
territorial ja constituido foi favorecida pelo processo coletivo de aprendizagem que articula pressupostos
e praticas das Tecnologias Sociais com as préticas do cotidiano escolar, na unidade escolar em tela. Foi
elevado o potencial para o Desenvolvimento Local no territério de abrangéncia do estudo em foco. As
possibilidades presentes em experiéncias inovadoras como a que foi objeto desta pesquisa tiveram lugar
recentemente no cendrio cientifico/académico, mas que ndo ganharam ainda a visibilidade necessaria
para colaborar na construgdo de novos paradigmas. Esta pesquisa indicou que, mesmo que de forma
incipiente, a comunidade educativa da Escola Ptblica pesquisada abragou o desafio da construcao de
um processo coletivo de aprendizagem, comprometido com um mundo mais justo e solidario. Essa
mesma intervencao demonstrou que a interacao entre a construgdo de Projeto Politico Pedagégico e a
pratica de Tecnologias Sociais pode tornar-se propulsora de desenvolvimento local. Sobretudo, porque
potencializa a energia protagonista da juventude e de outros atores sociais na busca por novas praticas
na transformacdo social na perspectiva da construcao de dindmicas e processos sustentaveis inovadores.

Palavras-chave: Tecnologias sociais. Projeto politico pedagdgico. Interacdo comunidade-instituigao
escolar.

202 - Titulo: PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO NO PROCESSO DE MIGRACAO PARA
JURUENA, MT: DAS EXPECTATIVAS INICIAIS A REALIDADE ATUAL

Nome: Soviana Foppa
Orientador: Dr. Josemar de Campos Maciel
Data de defesa: 25/07/2013

Resumo: As migragdes para o municipio de Juruena iniciaram-se no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, época em que a cidade ainda era distrito do municipio de Aripuana e se chamava Vila
Juruena. Ap6s a emancipacao, em 1988, passou a se chamar Juruena, em homenagem a um importante rio
do Estado do Mato Grosso que banha o municipio, o rio uruena. A cidade estd localizada a noroeste do
Estado de Mato Grosso, a 893 quilometros da capital, Cuiaba, e seus primeiros migrantes vieram em sua
maioria do Sul do pafs, dos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Essa dissertacdo visa
realizar e discutir um levantamento prévio das motivagdes que incentivaram a viagem desses migrantes
nas primeiras décadas de fundagédo e consolidagao do municipio, evidenciando as relagdes entre os ideais
que nortearam a sua mudanga para essa regido e o processo de constituicao da territorialidade local durante
o processo de ocupagdo. A pesquisa situa a questdo na literatura que discute a histéria, a memoria e a
colonizagdo mato-grossense, e dialoga com testemunhas e protagonistas a partir da discussao da histéria
oral como formulada por Ecléa Bosi, Jacques Le Goff, Paul Thompson e Michael Pollak. O material de
campo se completa com consultas bibliograficas, documentais e de registros histéricos do municipio.

Palavras-chave: Juruena. Histéria Oral. Colonizacdo. Memoria.
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203 - Titulo: A POTENCIALIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL NO INSTITUTO
AGRICOLA DO MENOR DE DOURADOS (IAME)

Nome: Joe Graef Filho
Orientador: Dr. Heitor Romero Marques
Data de defesa: 22/07/2013

Resumo: O Instituto Agricola do Menor de Dourados (IAME), com mais de trinta e dois anos de
funcionamento, é uma entidade nao governamental de acolhimento de criancas e adolescentes do sexo
masculino entre 7 e 14 anos de idade em situagdo de vulnerabilidade. Como local, o IAME, territorialmente
definido, é visto sob o prisma do Desenvolvimento Local com olhar especial para os infantes acolhidos,
entendidos como pessoas em desenvolvimento, detentores de direitos e deveres a partir de uma
interpretacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e normas correlatas. Como pano de fundo
da pesquisa, a interpretacdo é voltada para uma visdo mais ampla e desmistificada que finda por pautar
argumentos contrdrios a ideias preconcebidas relacionadas aos dois principios norteadores das garantias
fundamentais das criancas e adolescentes, protegdo integral e prioridade absoluta, particularmente no
que tange a pratica de atividades determinadas pelos pais ou responsaveis resultantes do poder familiar
que encete o desenvolvimento de habilidades para a vida adulta seja em familia, ou no exercicio de labor
regular. Objetivando evidenciar a possibilidade de abrangéncia do Desenvolvimento Local nas mais
diferentes comunidades e, em especial, analisar as potencialidades para o Desenvolvimento Local no
Instituto Agricola do Menor, o trabalho buscou estabelecer, na medida do possivel, uma conversa entre
os autores que constituem o referencial tedrico e entre os atores envolvidos direta ou indiretamente com
a Entidade; aquele estabelecido por pesquisa bibliogréfica, e este por meio de entrevistas gravadas com
questionamentos centrais preestabelecidos e observagdes do local conduzidas de forma estruturada e
nao estruturada. Ao conhecer o IAME, foi possivel pautar a importancia de seu papel social na cidade
de Dourados e a visdo que a Institui¢do possui em relacdo a si mesma e para com os Acolhidos e ainda
a discriminacdo da sociedade para com o local e seus habitantes. Entrelacando os preceitos legais
para Instituicdes da espécie e a ordem do possivel, dado aos parcos recursos que conduzem a sofrivel
sustentabilidade do local, levantou-se a questdo de contrariedade entre o querer juridico e a execugao
concreta da protecdo integral dos infantes. Na busca dos aspectos histéricos da constituigdo do IAME,
foram identificadas algumas distor¢des que evidenciaram a origem dos problemas relacionados a
sustentabilidade para o Desenvolvimento Local e que se mantém até os dias de hoje e sdo refletidas na
forma de gerenciamento administrativo voltada mais para o cuidado, subsisténcia, atencdo afetiva e
educacional dos Acolhidos, e menos para o cumprimento de protocolos, o que cria certa adversidade que
se traduz em debilidades e ameacas destacadas entre outros fatores negativos e positivos constatados no
DAFO, realizado no local e findado na elaboracao de um possivel retrato do IAME. A luz dos principais
aspectos que conduzem ao Desenvolvimento Local, entendidos como pertinentes ao objetivo tragado,
chegou-se a uma sugestdo de mobilizagdo e parcerias possiveis para a sustentabilidade do IAME e
garantias de melhor desenvolvimento humano das criangas e adolescentes ali acolhidos.

Palavras-chaves: Instituicao. Desenvolvimento Local. Crianca e Adolescente.

204 - Titulo: A FESTA DA FARINHA DA COLONIA PULADOR NO CONTEXTO DA MIGRACAO
NORDESTINA EM ANASTACIO, MS

Nome: Lucimara Nascimento da Silva
Orientadora: Dra. Maria Augusta de Castilho
Data de defesa: 19/03/2013

Resumo: Esta pesquisa ressalta a Festa da Farinha da cidade de Anastacio, com enforque na identidade
cultural do povo nordestino e na presenca do sentimento de pertenga nesse local. Nesse contexto, destaca
o valor da festa em sua representagdo por parte dos participantes local e turistas, a potencialidade para
o desenvolvimento local da comunidade nordestina e para area urbana da cidade. Para tanto, teve-se
como questdes norteadoras a percepgdo dos visitantes, na avaliagdo das potencialidades da festa para o
desenvolvimento local tanto da drea urbana quanto da comunidade nordestina, incentivo econémico,
assim como preservagdo de sentimento de pertenca. A comemoracdo tem por objetivo a representagao
cultural e identidade local, que, junto com o sentimento de pertenga, traz desenvolvimento local, social e
econdmico provando que a tradigdo e o enraizamento na cultura constroem o desenvolvimento humano.
Nesse contexto, o importante é levantar a autoestima dessa populagdo fazendo com que, a cada ano, a
realizacao da festa consiga superar os anos anteriores, levando-a a identificar suas raizes e valorizar seus
costumes e tradigdes. Como se pode verificar, a festa tem essa funcao, de alimentar a esperanca dessa
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comunidade que saiu de Pernambuco e criou raizes fora do seu local de origem e consegue superar todas
as dificuldades, demonstrando para toda a sociedade da cidade e da regido a forca obtida durante anos e
que perpassa de geracdo em geragao, valorizando e repassando para cada membro sua cultura, e, dessa
forma, o desenvolvimento local se faz presente.

Palavras-chave: Festa da Farinha. Anastacio. Desenvolvimento local.

205 - Titulo: DIREITOS SOCIAIS - O CAMPO COMO TERRITORIO E A EDUCACAO COMO
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL: ESTUDO DE CASO

Nome: Nadia Sater Gebara

Orientador: Dr. Heitor Romero Marques
Data de defesa: 14/03/2013

Resumo: A presente Dissertagdo tem como objeto os Direitos Sociais, em que o campo se apresenta
como territério e a educa¢do como instrumento de Desenvolvimento local. O estudo envolve a interacdo
e participagdo da comunidade escolar como fortalecimento dos aspectos de cidadania e valorizacdo
das expectativas locais: a zona rural. A Area de Concentracio é o Desenvolvimento Local em contexto
de territorialidades, e a linha de pesquisa, o Desenvolvimento Local: cultura, identidade, diversidade
voltada a valorizacao criativa e endégena dos recursos locais, as a¢des coletivas como ferramenta para o
Desenvolvimento Local. A pesquisa realizou-se segundo moldes de estudo de caso, para compreender
a situacdo dos alunos da Escola Rural Fazenda Miya Polo e desenvolveu-se em respeito aos critérios
quantitativos e qualitativos, e toda argumentagdo fundamentada nos tedricos indicados no referencial
tedrico. A comunidade escolar, considerada como centro de encontro e convergéncia, de ideias e de
interesses, é passivel de demonstracdo da convivéncia e de expectativas dos moradores da zona rural e
observacao dos anseios comunitarios em relagcdo a concretiza¢io dos Direitos Sociais e como eles acontecem
no meio. Os Direitos Sociais, previstos na Constituicdo Federal como inerentes a todos indistintamente,
apresentam-se numa visdo generalizada, afastados das regides rurais pela prépria situacao politica
e territorial, apresentando-se como raras oportunidades de real concretizacao. O territério rural, por
sua vez, compreendido como espaco de afastamento, de dificil acesso e dependente politicamente do
centro urbano. O objetivo geral do estudo foi identificar o nivel de concretizagdo desses direitos e, de
modo mais especifico, da situagdo da Escola Municipal e Fazenda Miya Polo I, localizada no distrito
de Macatiba, Municipio de Dourados-MS, no que tange tanto ao ensino-aprendizagem em rela¢do ao
contetdo ministrado respeito as particularidades locais, a valorizacao das praticas sociais rurais, bem
como ao caréter subjetivo e de dimensao humana, frente a condi¢do particular do aluno que pertence a
comunidade rural, somada ao atual contexto globalizado da sociedade. Nesse sentido, foram observados
também os fatores end6genos como aspecto central da cidadania e sentimento de pertencimento ao local,
elementos norteadores da comunidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Direitos Sociais. Educagao. Territério Rural.

206 - Titulo: GERONTOLOGIA SOCIAL NA VILA CARLOTA - CAMPO GRANDE/MS DE 2003 A
2007 SOB A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: José Celso Rocha Martins Janior
Orientadora: Dra. Arlinda Cantero Dorsa
Data de defesa: 28/02/2013

Resumo: A pesquisa apresenta uma percepcao dos idosos na Vila Carlota usando como base a gerontologia
social na perspectiva do desenvolvimento local no municipio de Campo Grande - MS. Tem por objetivo
aliar as ag0es fisioterdpicas as atividades integradoras como forma de atingir melhor qualidade de vida
em uma populacdo de idosos. Norteia o trabalho os questionamentos: como as ac¢des fisioterapicas
influenciaram um grupo de idosos pertencentes a uma comunidade? Tais agdes potencializaram o seu
desenvolvimento, melhorando a identidade desses idosos dentro do contexto da diversidade e refletindo
uma maior ou menor qualidade de vida para essa parcela da populacao? Como hipétese, tém-se as acoes
fisioterapicas com o meio de fomentar uma melhora em sua autoestima, o que resultou em modificacoes
de sua autonomia e seu modo de viver a velhice, buscando, desse modo, meios de integracdo social,
cultural e econdmica. Como metodologia, usou-se a pesquisa qualitativa com base na pesquisa-agéo,
ou seja, teoria e prética. O estudo teve como fonte de dados as fichas de avaliacdo preenchidas na
anamnese e entrevista, em atividades fisioterdpicas oferecidas aos idosos residentes na Vila Carlota. O
programa atendia semanalmente 35 individuos com 60 anos ou mais, homens e mulheres, dos quais
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77% sdo mulheres e 23% sdo homens. E possivel que a adesdo dos idosos ao programa direcionado a
atencdo de todos os niveis de assisténcia em satide esteja relacionada a localizacdo da Associagdo de
Moradores da Vila Carlota, que é nas redondezas das suas residéncias, facilitando o deslocamento
para as atividades, bem como possibilitando o convivio entre idosos com caracteristicas semelhantes.
Desse modo, a pesquisa foi organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo, é abordado o idoso
sob diferentes 6ticas: bioldgica, juridica e social. No segundo capitulo, sdo discutidos os conceitos de
territério/ territorialidade, comunidade e desenvolvimento local. No terceiro capitulo, é descrita a
percepcdo do agente de desenvolvimento local em sua observagdo “in loco” sobre o que potencializou o
desenvolvimento dos idosos da Vila Carlota. As agdes fisioterdpicas integradoras desenvolvidas apds o
diagnostico cinésico-funcional possibilitaram aos idosos melhorar suas limita¢ées e incapacidades. Essas
acOes favoreceram para que estes conseguissem autonomia em suas atividades de vida didria. Nesse
contexto, a reflexdo é constante para a progressao da pesquisa, sendo que o desenvolvimento local tem
sua percepcao a partir do sentimento de pertencimento a um grupo, nesse caso, o sentimento de perceber
que se podem ampliar os horizontes de um idoso realocando-o ao local, de modo que este seja inserido
em ambiente sociocultural que os possibilite viver a velhice com qualidade, podendo repassar sua
vivéncia aos mais jovens ao longo de sua jornada. As a¢oes ainda necessitam de uma maior observagao
em outros niveis de pesquisa por nao serem foco deste trabalho. De forma geral, a presente pesquisa
conseguiu atingir seus objetivos, ao delinear que os idosos no exato momento em que sdo empoderados,
conseguem caminhar para o desenvolvimento em todos os niveis, através da reflexdo critica do que ele
representa na comunidade.

Palavras-chave: Percepcoes. Idosos. Identidade. Comunidade. Desenvolvimento.

207 - Titulo: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA ESCOLA PAU BRASIL: POTENCIALIDADES PARA
O DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTAVEL

Nome: Eliane Maria da Silva Delmondes Dias
Orientadora: Dra. Maria Augusta de Castilho
Data de defesa: 28/02/2013

Resumo: O objetivo desta pesquisa é o de analisar as potencialidades para o Desenvolvimento Local e
Sustentavel da Escola Pau Brasil (EPB), da organizagdo GIRA Solidério na capital do Estado de Mato Grosso
do Sul, no ano de 2012. A pesquisa se insere na area de concentracdo do Mestrado de Desenvolvimento
Local, no contexto de territorialidade e na linha de pesquisa cultura, identidade e diversidade, uma vez
que se analisa a transformacao social, econémica e cultural dos alunos da EPB da organizacdo GIRA
solidario. O estudo foi realizado por meio de coleta de dados in loco. Além disso, também foram analisados
os documentos histéricos das empresas com o objetivo de se identificar as condi¢des de vida, familia,
emprego e renda da populacdo alvo. Vale ressaltar que as entrevistas foram semiestruturadas e aplicadas
individualmente. Depois de realizada essa coleta de dados, foi possivel visualizar e interpretar todos os
dados que foram organizados com apoio do referencial tedrico eleito e em torno de grandes categorias
de analise. Verificou-se entdo que a mudanga dos jovens e adolescentes da Escola Pau Brasil, foi real em
relacdo a mudanca de vida profissional. O trabalho est4 dividido em trés capitulos, a saber: o primeiro
contempla conceitos, descricao do objeto de pesquisa; o segundo, de teorias para o Desenvolvimento
Local; e o terceiro destaca a andlise dos dados da pesquisa. Em suma, identificou-se que o problema é
que os jovens e adolescentes da regido sofrem com o alto indice de desemprego, que inicialmente tem
como causa a baixa qualificacdo profissional. Para tentar reduzir essa baixa qualificacdo, a EPB melhora
as condicdes dos jovens/adolescentes do entorno do lixao, por meio do ensino técnico profissionalizante.
Os alunos passam por uma sele¢ao na rede publica de educacao para obterem um complemento a sua
formagao de base educacional, de modo que, ao final de um ciclo de trés anos, eles possam ter uma
profissao que os possibilitem melhor insercdo no mercado de trabalho. Em uma observagao, pode-se
considerar que a EPB cumpre seu propésito, ao melhorar as condi¢des de empregabilidade para esses
jovens e adolescentes ao qualifica-los para o mercado de trabalho. A pesquisa foi realizada com os alunos
da EPB in loco, em um total de 07 entrevistados, sendo 06 meninos e 01 menina em uma faixa de idade
de 16 a 23 anos, com a aprovacio do Comité de Etica da UCDB.

Palavras-chave: Politica Social. Desenvolvimento Local. Desenvolvimento Sustentavel. Educacao.
Trabalho.
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208 - Titulo: A EDUCACAO A DISTANCIA DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL: PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: Edilene Maria de Oliveira

Orientadora: Dra. Arlinda Cantero Dorsa
Coorientadora: Dra. Cleonice Alexandre Le Bourlegat
Data de defesa: 22/02/2013

Resumo: O presente estudo refere-se a Educagdo Profissional e Tecnoldgica oferecida, por meio da
metodologia a distancia, pelo Instituto Federal de Educacdo (IFMS), Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul, com o objetivo de verificar os servigos e igualmente conferir se, ao atender a demanda da
localidade com a formacao técnica subsequente, por meio da educagao a distancia, a referida instituicao
vem contribuindo para o desenvolvimento local e regional. Tem por questdo norteadora identificar se
os cursos de educacao profissional e tecnoldgica subsequentes, ofertados a distancia pelo IFMS, podem
gerar desenvolvimento local para o territério de Mato Grosso do Sul. O estudo baseia-se em perspectivas,
uma vez que o IFMS iniciou suas atividades em 2010, e os cursos de educacao a distancia ainda ndo
tém turmas concluidas. Para o desenvolvimento deste estudo, foi realizada uma pesquisa histérica da
educacao profissional no Brasil, desde o seu inicio, em 1808, até chegar aos dias atuais, com os Institutos
Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica e suas propostas inovadoras. O estudo também discorre
sobre as ferramentas tecnolégicas que hoje estdo disponibilizadas no apoio a educagdo a distancia, e ainda
faz um relato da educacdo a distancia no IFMS, sua metodologia e territério. O trabalho também busca
evidenciar o comprometimento institucional do IFMS no apoio ao desenvolvimento da localidade/regiao
e o papel exercido pela educacdo a distancia, a0 mesmo tempo em que aprofunda o contetddo tedrico
sobre desenvolvimento local. Além disso, apresenta o territério do IFMS, seus servicos de educagdo
profissional desenvolvido por meio da educacgao a distancia, finalizando com caracteristicas e percepcoes
dos estudantes em relagdo a sua formacao e a localidade em que vive. O interesse por realizar este estudo
se deu pelo fato do IFMS ter suas vertentes voltadas para atuar em diregdo ao desenvolvimento da
localidade e da regido, tendo como finalidade a construgdo da cidadania. Ao ampliar sua &rea de agdo,
por meio da disponibilidade dos cursos na modalidade a distancia para diversas cidades do estado, acaba
por atender a um publico que ndo tem acesso a qualificagdo profissional, ao fornecer educagdo gratuita
e de qualidade, e de certa forma, contribui para a inclusao social por meio da educagao profissional.
Nesse sentido, verificou-se que a educacao a distancia, tem possibilitado ao IFMS estar presente em
maior quantidade de cidades, amplia sua distribuicdo territorial, buscando sintonia com o local, reafirma
a vontade de consolidar a educacao profissional e tecnolégica com o desenvolvimento local e regional.
A educacgao a distancia no IFMS se constitui como um caminho para ampliacdo rapida da educacdo
profissional e tecnolégica, do mesmo modo que possibilita uma melhoria no ensino, pois vem ao encontro
do atendimento as exigéncias do mercado atual.

Palavras-chave: Educagdo profissional a distdncia. Territério. Desenvolvimento.

209 - Titulo: APICULTURA COMO ATIVIDADE QUE FAVORECE O DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL EM MATO GROSSO DO SUL

Nome: Lorene Almeida Tiburtino-Silva
Orientadora: Dra. Marney Pascoli Cereda
Data de defesa: 15/02/2013

Resumo: A apicultura é atividade de importancia econémica e social, mas para que seja sustentavel é
necessario que seja competitiva. Mato Grosso do Sul apresenta grande potencial para apicultura embora
produza pouco mel em escala nacional. O artigo tem por objetivo a identificacdo da flora melifera por
meio dos graos de pélen e o conhecimento dos apicultores locais. Do pantanal, cerrado e mata atlantica
que compdem os ecossistemas do estado, cerca de 60% sao considerados frageis e dispdem de pasto
apicola nativo para suportar a apicultura. Os apicultores acreditam conhecer bem essas plantas. Na safra
de 2010, foram coletadas 80 amostras de mel diretamente em apiarios do estado, sendo 61 localizados
no cerrado, 3 em mata atlantica e 16 no pantanal. Os apicultores que forneceram o mel listaram as
plantas meliferas que consideravam de importancia em sua atividade. No laboratério foram coletados
e fotografados os graos de pdlen das amostras de mel para comparagdo com as caracteristicas descritas
na literatura. Uma lista de plantas provaveis foi estabelecida e comparada com a lista dos apicultores. A
comparacdo mostrou a predominancia do pélen do assa-peixe (Vernonia scabra) em ambas as listagens.
Foram também identificados polens de plantas ndo citadas pelos apicultores entre as quais a “figueira”
(Ficus spp) e “vassoura de bruxa” (Ouratea Hexasperma). Os resultados evidenciaram a dependéncia
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da apicultura do estado de meliferas nativas, destacando o assa-peixe. Para concluir sobre a importancia
das meliferas nativas sobre a producdo apicola, é necessario lembrar que esses polens representam a
vegetacdo de area de aproximadamente 1,5 km ao redor do ponto de amostragem e que 11 a 25% dos
graos de polen nao foram ainda identificados.

Palavras-chave: Cerrado. Plantas meliferas nativas. Ecossistemas. Desenvolvimento sustentavel. Mel.

210 - Titulo: A RELEVANCIA DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA (NUPRAJUR) PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL EM CAMPO GRANDE, MS

Nome: Carla Mombrum de Carvalho Magalhaes
Orientadora: Dra. Maurinice Evaristo Wenceslau
Data de defesa: 30/01/2013

Resumo: Esta pesquisa trata do funcionamento do Nucleo de Prética Juridica (NUPRAJUR) Adhemar
Mombrum de Carvalho Filho e de seus antecedentes histéricos, atuagdo dos estagidrios, professores e
funcionarios no atendimento a populagdo economicamente hipossuficiente, e de que forma o Nucleo
pode proporcionar ao cidaddo o acesso a Justica e Desenvolvimento Local. Tem como objetivo geral
investigar a relevancia do NUPRAJUR para o Desenvolvimento Local. Para tanto, procurou-se conhecer
o atendimento no NUPRAJUR da UCDB na cidade Campo Grande, MS, no periodo de 2007 a 2011, bem
como a quantidade de pessoas atendidas e as respectivas agdes propostas. Como metodologia, optou-se
por abordagem qualitativa, e o método utilizado foi o hipotético-dedutivo para analisar o atendimento.
A populagdo do Municipio de Campo Grande, MS, quando hipossuficiente economicamente, enfrenta
problemas no que diz respeito ao atendimento juridico e judicial em razao da demanda e disponibilizacao
de atendimento gratuito para verem satisfeitos seus anseios e direitos. Uma das dificuldades enfrentadas
pela populagdo é ndo dispor de condigdes financeiras para suportar os custos da demanda judicial,
diante disso entendeu-se que a participagado do setor privado, no caso o atendimento pelo NUPRAJUR
é de relevancia para o Desenvolvimento Local na medida em que as pessoas encontram a pacificagdo
social e contribui para melhoria na qualidade de vida da populagdo do Municipio de Campo Grande,
MS e desenvolvimento pessoal, pois encontra a pacificacao dos conflitos judiciais. Conceituou-se local,
territério, cidadania e Desenvolvimento Local, identificando-se quais sdo seus agentes, e analisou-se o
tema cidadania que est4 intimamente ligado com desenvolvimento, bem como sua importancia no Estado
Democrético de Direito no Brasil. Abordou-se o acesso a Justica pela Assisténcia Judicidria Gratuita, os
Ntcleos de Préticas Juridicas e os instrumentos colocados a disposi¢ao da populacao, com enfoque no
NUPRAJUR da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), que garante ao cidadao a efetivacdo dos seus
direitos por meio do alcance da justica mediante a resposta da jurisdicao.

Palavras-chave: Politicas Puablicas. Desenvolvimento Local. Cidadania. Acesso a Justica. Nucleo de
Prética Juridica.
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I NTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local

Critérios para publicacao

Art. 1°- Interagoes, Revista Internacional do Progra-
ma de Desenvolvimento Local da Universidade
Catolica Dom Bosco, destina-se a publicagao de
matérias que, pelo seu contetido, possam contri-
buir para a formagao de pesquisadores e para o
desenvolvimento cientifico, além de permitir a
constante atualizacdo de conhecimentos na area
especifica do Desenvolvimento Local.

Art. 2° - A periodicidade da Revista serd, ini-
cialmente, semestral, podendo alterar-se de
acordo com as necessidades e exigéncias do
Programa; o calendério de publicagdo da Re-
vista, bem como a data de fechamento de cada
edicdo, serdo, igualmente, definidos por essas
necessidades.

Art. 3°- A publicagdo dos trabalhos devera passar
pela supervisdo de um Conselho de Redacao
composto por trés professores do Programa de
Desenvolvimento Local da UCDB, escolhidos
pelos seus pares.

Art. 42 - Ao Conselho Editorial cabera a avaliagdo
de trabalhos para publicagao.

§ 1° - Os membros do Conselho Editorial serdo
indicados pelo corpo de professores do Progra-
ma de Mestrado em Desenvolvimento Local,
entre autoridades com reconhecida producao
cientifica em dmbito nacional e internacional.

§ 2° - A publicacao de artigos é condicionada a
parecer positivo, devidamente circunstanciado,
exarado por membro do Conselho Editorial.

§ 3% - O Conselho Editorial Internacional, se ne-
cessdrio, submeterd os artigos a consultores ad
hoc, para apreciagdo e parecer, em decorréncia
de especificidades das areas de conhecimento.

Art. 5°- A Revista publicard trabalhos da seguinte
natureza:

I - Artigos inéditos, que envolvam, sob forma de
estudos, abordagens tedricas ou praticas refe-
rentes a pesquisa em Desenvolvimento Local,
e que apresentem contribuicdo relevante a
tematica em questdo.

II - Traducdes de textos fundamentais, isto é, da-
queles textos classicos nao disponiveis em lin-
gua portuguesa, que constituam fundamentos
da drea especifica de Desenvolvimento Local e
que, por essa razdo, contribuam para dar sus-
tentacdo e densidade a reflexao académica, com
a devida autorizacao do autor do texto original.

III - Entrevistas inéditas sobre trabalhos relevantes
e voltados para o Desenvolvimento Local.

IV - Resenhas de obras inéditas e relevantes que
possam manter a comunidade académica infor-
mada sobre o avanco das reflexdes na area do
Desenvolvimento Local.

Art. 6° - A entrega dos originais para a Revista
deverd obedecer aos seguintes critérios:

I - Os artigos deverdo conter obrigatoriamente:

a) titulo em portugués, inglés, francés e espanhol;

b) nome do(s) autor(es), identificando-se em ro-
dapé as respectivas institui¢cdes, enderecos ele-
tronicos, dados relativos a producao do artigo,
bem como possiveis auxilios institucionais;

c) cada artigo deverd conter, no méaximo, trés
autores, os quais, pela simples submissdo do
artigo, assumem a responsabilidade sobre auto-
ria e dominio de seu contetido;

d) resumo em portugués, inglés, francés e espa-
nhol com, no maximo seis linhas ou 400 caracte-
res, rigorosamente corrigidos e revisados,
acompanhados, respectivamente, de palavras-
chave, todas em ntimero de trés, para efeito de
indexacao do periédico;

e) texto com as devidas remissdes bibliograficas
no corpo do proéprio texto;

f) referéncias.

IT - Os trabalhos devem ser encaminhados para
acdorsa@ucdb.br, dentro da seguinte forma-
tacdo:

a) arquivo no padrao Microsoft Word;

b) autorizagdo para publicagdo (Art. 79), devida-
mente assinada pelo(s) autor(es), digitalizada,
bem como endereco completo para correspon-
déncia, para o recebimento dos exemplares;

¢) otexto deverd ter entre 10 e 18 paginas redigidas
em espaco 1,5;

d) caso o artigo traga gréficos, tabelas ou fotogra-
fias, o texto devera ser reduzido em funcédo do
espago ocupado por aqueles;

e) a fonte utilizada deve ser a Times New Roman,
tamanho 12;

f) oscaracteres italicos serdo reservados exclusiva-
mente a titulos de publicacdes e a palavras
em idioma distinto daquele usado no texto,
eliminando-se, igualmente, o recurso a caracte-
res sublinhados, em negrito, ou em caixa alta;
todavia, os subtitulos do artigo virdo em negrito;

III - Todos os trabalhos devem ser elaborados
em qualquer lingua, com texto rigorosamente
corrigido e revisado.

IV - Eventuais ilustragGes, fotos e imagens com
respectivas legendas devem ser apresentadas
inseridas no texto e separadamente, em formato
TIFF, JPG, WMF ou EPS.

V - As referéncias e remissdes deverdo ser elabo-
radas de acordo com as normas de referéncia
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT - 6023).
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VI - As opinides e conceitos emitidos pelos autores
dos artigos sdo de sua exclusiva responsabili-
dade.

VII - Os limites estabelecidos para os diversos traba-
lhos somente poderdo ser excedidos em casos
realmente excepcionais, por sugestdo do Conse-
lho Editorial e a critério do Conselho de Redacéo.

Art. 7° - O(s) autor(es) deverd(ao) enviar declara-
cdo de elaboragdo, dominio do contetdo e au-
torizagdo para publicagdo do artigo (disponivel
no site do periédico).

Art. 82- Nao serdo aceitos textos que nao obedece-
rem, rigorosamente, os critérios estabelecidos.
Os textos recusados serao devolvidos para os
autores acompanhados de justificativa.

Art. 9° - A simples remessa de textos implica au-
torizacdo para publicacdo e cessao gratuita de
direitos autorais.

Art. 10 - Os autores que publicarem artigos na
Interacdes s6 poderdo publicar novamente nesta
revista apés um periodo de dois anos.

Art. 11 - Em um mesmo ndmero da Revista nao
serd permitido constar mais de um artigo do
mesmo autor, mesmo que em coautoria.

Art. 12 - Ao autor de trabalho aprovado e publica-
do seré fornecido, gratuitamente, um exemplar
do namero correspondente da Revista.

Art. 13 - Uma vez publicados os trabalhos, a Revis-
ta reserva-se todos os direitos autorais, inclusive
os de traducdo, permitindo, entretanto, a sua
posterior reproducdo como transcri¢do, com a
devida citagdo da fonte.

Para fins de apresentacao do artigo, considerem-se
os seguintes exemplos (as aspas delimitando os
exemplos foram intencionalmente suprimidas):

a) Remissdo bibliogréfica apds cita¢des:

In extenso: O pesquisador afirma: “a sub-espécie
Callithrix argentata, ap0s véarias tentativas de
aproximagcdo, revelou-se avessa ao contato com o
ser humano” (SOARES, 1998, p. 35).

Paréfrase: como afirma Soares (1998), a subespé-
cie Callithrix argentata tem se mostrado avessa ao
contato com o ser humano...

b) Referéncias:

JACOBY, Russell. Os iltimos intelectuais: a cultu-
ra americana na era da academia. Tradugdo de
Magda Lopes. Sao Paulo: Trajetéria/ Edusp, 1990.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e
tempo, razdo e emocdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

. A redefinicao do lugar. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL
DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA, 1995,
Aracaju. Anais... Recife: Associacdo Nacional de
Pé6s-Graduagao em Geografia, 1996. p. 45-67.

. O espago do cidadio. Sdo Paulo: Nobel, 1987.

SOJA, Edward. Geografias pos-modernas: a reafir-
magdo do espaco na teoria social critica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

SOUZA, Marcelo L. Algumas notas sobre a impor-
tancia do espago para o desenvolvimento social.
Revista Territorio (3), p. 14-35, 1997.

WIENER, Norbert. Cibernética e sociedade: o uso
humano de seres humanos. 9. ed. Sdao Paulo:
Cultrix, 1993.

¢) Emprego de caracteres em tipo itdlico: os progra-
mas de pés-graduagao stricto sensu da universida-
de em questdo...; a subespécie Callithrix argentata
tem se mostrado...

Endereco para correspondéncia e envio de artigos:
Universidade Catdlica Dom Bosco
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Local - Mestrado Académico
INTERACOES - Revista Internacional de Desenvolvimento Local
Av. Tamandaré, 6.000 - Jardim Seminario
CEP 79117-900 Campo Grande-MS
Fone: (67) 3312-3593
e-mail: acdorsa@ucdb.br
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