APRESENTACAO

Esta revista resume papers elaborados pelos alunos do Programa
de Pés-Graduacao em Servico Social da Universidade Estadual Paulista,
Faculdade de Histdria, Direito e Servigo Social — Campus de Franca/SP
conveniada com a Universidade Catélica Dom Bosco — Campo Grande/
MS, como exigéncia de duas disciplinas por nés ministradas: Servico
Social, Sociedade do Trabalho e Globalizacéo — Prof? Dr2 Neide A. de
Souza Lehfeld; e Estado, Governabilidade e Pobreza no Brasil — Prof?
Dr2 Lilia Christina de Oliveira Martins.

O programa de P6s-Graduagdo em Servico Social da UNESP —
Campus de Franca, implantado em 1992, possui como area de concentra-
cao “Servico Social: Trabalho e Sociedade” e como linhas de pesquisa
“Servi¢o Social: Mundo do Trabalho” e “Politica, Estado e Sociedade”.

Desta forma, os estudos incluidos nesta edicdo dirigem-se ao
eixo central do programa, procurando compreender melhor os impactos
da evolucdo do processo de globalizacdo entdo instaurado na vida, no
trabalho e no cotidiano de cada cidadéo brasileiro. Foram privilegiadas
as seguintes tematicas; Globalizacéo e Blocos Econémicos; Globalizacéo
e Desemprego, Globalizacéo e espacamento das Politicas Sociais; Mino-
rias e o processo de globalizacdo; Descentralizacdo e Municipalizagéo;
Reformas do Estado, dentre outros.

AAssisténcia Social é apresentada como estratégia politica para
se assegurar 0s minimos aos brasileiros que, estando abaixo da linha de
pobreza ou em processo de desregulamentacgdo do trabalho, a caminho
da exclusdo social ou ja excluidos, necessitam ser considerados como
homens e cidad&os de direitos.



No século XIX, falava-se em imperialismo; na segunda metade
do século XX, a internacionalizagao das empresas comecou a ganhar cada
vez mais forca. Nas décadas de 70 e 80, a vanguarda vai para as organiza-
¢Oes bancarias e outras instituigdes financeiras, cujo poder aumenta com
a crise da divida externa dos paises em desenvolvimento. Nos anos 90,
além das multinacionais e dos bancos internacionais, 0s processos de
liberagdo comercial ganham forga, culminando com a criagdo da Or-
ganizacdo Mundial do Comércio. Trata-se de um movimento historico,
cuja esséncia é o avango da economia de mercado em todo o planeta,
quebrando barreiras territoriais, institucionais, econdmicas, politicas e
culturais. Surgem novos pdlos de poder, formam-se blocos geo-politicos,
manifestacdes de tensdo e de acomodacao entre os Estados-Nacdes pré-
existentes.

A impressdo que temos é o término de uma época e o inicio de
outra completamente e surpreendentemente diferente. H4, dialeticamente,
uma tendéncia a uniformizacdo das coisas, de pessoas e de idéias, ao
mesmo tempo que surge a negacdo desse processo através do estimulo
ao localismo, as estratégias de sobrevivéncia dos regionalismos e dos
nacionalismos.

A globalizacdo também cria desafios tedricos de compreensao
destas mudancas que ai ocorrem ao trazer a consciéncia de que 0 ecocos-
mo esta sendo depauperado pela propria atividade de individuos, grupos,
classes, governos, empresas e corporagdes. Essa consciéncia tende a
reavivar ideais humanistas e defronta-se com os desafios decorrentes
da necessidade de construcéo de categorias tedricas que os expliquem
e os decodifiquem.

Segundo IANNI (1997 : 35)

“no &mbito da globalizagédo, quando comeca a articular-se
uma totalidade histdrico/geogréafica mais ampla e abran-
gente que as conhecidas, abalam-se algumas realidades e
interpretacdes que pareciam sedimentadas. Alteram-se 0s
contrapontos singular e universal, espaco e tempo, presente
e passado, local e global, eu e outros, nativo e estrangeiro,
ocidental e oriental, nacional e cosmopolita. A despeito de



que tudo parece permanecer no mesmo lugar, tudo muda.
O significado e as conotagbes das coisas, gentes e ideias,
modificam-se, estranham-se, transfiguram-se”.

Dentre as carateristicas que marcam este processo acelerado de
globalizacdo que ai esta é 0 avanco tecnoldgico e de informatizacdo. Esta
revolucdo tecnoldgica traz consigo melhoria das condigdes de vida e
conforto a populacdo brasileira, facilidade de comunicacao local, regional
e internacional. Mas, de forma perversa, traz 0 aumento do desemprego
e da exclusdo social.

Pedro DEMO (1997 : 47) afirmou que “para ganhar a vida, ha
trés caminhos quase sempre combinados: mercado formal, mercado
informal, assisténcia social”, sendo que esta Gltima é considerada como
a mais fragil, pois, frente as dificuldades de insercdo no mercado, sera
sempre residual, seja em nivel de atendimento ou em nivel de recurso.

Nos tempos atuais, na nossa sociedade, os excluidos ndo sdo
mais residuos, ou seja, pequeno numero e com possibilidade de serem
assistidos. Com a aceleragdo das mudancas sociais, econdmicas e poli-
ticas, decorrentes da globalizagdo competitiva financeira, nestes tempos,
os excluidos tendem a tornar-se maioria a medida em que 0 mercado
somente inclui aqueles cidaddos que possuam certo nivel de qualificacéo
e que apresentem alguma utilidade econdmica. A ““geracéo do emprego™
esta com seus dias contados, pois 0 que se encontra na atualidade € o
aumento do desemprego e a precarizacgdo das relagdes trabalhistas no
mercado formal. O mercado informal amplia. Contudo, o trabalhador
nestas situac@es dificeis de sobrevivéncia acaba por aceitar as possibi-
lidades de trabalho imediato sem respaldo quanto aos direitos sociais,
legais e previdenciarios.

As exigéncias contemporaneas encontradas para a inser¢ao ao
mercado formal de trabalho estéo relacionadas principalmente ao maior
preparo dos profissionais para qualquer atividade profissional e, a0 mes-
mo tempo, sal&rios mais baixos dos anteriormente pagos a estas mesmas
atividades. O mercado é o grande controlador destas situagdes, frente a
fragilidade politica e econdmica do Estado.



No caso especifico brasileiro, a politica socio-econémica ora
vigente preconiza 0s minimos sociais como diretriz politica a ser seguida
em todas as esferas e contratos sociais, abrindo o ensejo para discusséo
das vertentes desta politica. Para alguns, trata-se de perenizar a pobreza
e exclusédo, para outros, trata-se de proporcionar alguma inclusdo de
individuos que vivem a margem do minimo necessario para a sobrevi-
véncia, alem de se instituir condi¢es de acesso a direitos sociais e de
desenvolvimento da cidadania (SPOSATI, 1997).

AAssisténcia Social apresenta-se como ag¢Oes de enfrentamento
da pobreza brasileira e ai 0 quadro se agrava quando esta é percebida
como benevoléncia paliativa, relegada ao plano secundario e marginal
no conjunto das politicas sociais.

Carmelita YASBECK (1996 : 35) afirmou que a politica social
no Brasil tem funcionado de forma incerta, tendo em vista a acomodagéo
das relagdes entre Estado e sociedade civil e, no contexto das priorida-
des governamentais, tem tido pouca efetividade social e subordinagéo a
interesses econdmicos e politicos.

Conclui-se gue se ndao houver mobilizacao por parte da maioria
da populacao brasileira excluida do usufruto dos bens e servicos sociais,
haverd sim um maior fortalecimento do bloco dominante, o que signi-
ficard, no contexto da globalizacdo e do projeto neoliberal, mais cortes
nos recursos das politicas sociais ainda existentes.

Desta forma, esta publicacdo objetiva socializar os conteidos
estudados e analisados criticamente, durante os cursos entdo desenvol-
vidos nesta Instituicdo de ensino nos anos 1998 e 1999. Esperamos que
as abordagens teoricas construidas possibilitem maior conhecimento e
compreensdo da nossa realidade. Realidade esta que mostra uma socie-
dade de desiguais, mas que ndo perde a esperanca utopica de tornar-se
justa e que acate sua legislacdo maior, ou seja, a Constituicdo Federativa
Brasileira.

Professora Doutora Lilia C. O. Martins
Professora Doutora Neide A. de Souza Lehfeld



