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INTRODUCAO

Considerando a Globalizagdo como um processo caracterizado
por mudancas em diferentes esferas da sociedade mundial e que altera
“relagoes, processos e atividades sociais, econdmicas, politicas e cul-
turais, ainda que de modo desigual e contraditorio” (IANNI, 1992 :
39), ndo se constitui, portanto, como processo novo € nem como acaba-
do; ao contrdrio, ele se acelera neste final do século.

Suas principais conseqii€ncias sdo a precarizagao e a flexibilida-
de das relagOes de trabalho, o crescimento do desemprego e a desregu-
larizacdo dos direitos trabalhistas, gerando situagdes de exclusao social e
privagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.

A pobreza gera, na maioria das vezes, a exclusdo sociale, estes
dois fendmenos se ampliam pelo “ndo acesso” aos direitos sociais. Os
excluidos, portanto, sdo todos aqueles sem direitos sociais.

E nesta realidade que surge a necessidade de reflexio sobre o
conceito de cidadania, que vem sendo construido e reconstruido pela so-
ciedade civil, definida pelos principios da democracia, em contraposicao
a uma cidadania passiva, a qual € outorgada pelo Estado. A busca do
exercicio da cidadania democratica deve ser alvo também da atuag@o do
Assistente Social, enquanto compromisso profissional com a classe tra-
balhadora. Isto porque € o Assistente Social o profissional que procura
trabalhar com as questdes sociais nas suas diversas expressoes. Para tan-
to, € necessario que ele esteja atento as transformagdes que perpassam o
dia a dia da sociedade, de forma a elaborar novas propostas para os seus
enfrentamentos.
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1-FORMULANDO CONCEITOS

1.1-GLOBALIZACAO

O termo Globalizagdo, principalmente nos tltimos 20 anos, € apre-
sentado para denominar a crescente transnacionaliza¢@o das relacdes eco-
ndmicas, sociais, politicas e culturais, ocorridos em nivel mundial. Segun-
do IANNI (1992 : 55), “A histéria do capitalismo pode ser vista como
a histéria da mundializacdo, da globaliza¢do do mundo (...) e duran-
te os dois ou trés ultimos séculos alcangou dimensoes globais”.

Dessa forma, a Globalizag¢@o envolve uma nova configuragao es-
pacial da economia mundial. E as principais mudancas ocorridas, neste
processo, localizam-se no ambito da organizag@o econdmica, das rela-
¢des sociais, dos padrdes de vida e cultura, das modificacdes estatais e
politicas. Dentre elas, podemos destacar a revolug@o nos campos da
informatica e da robdtica; a internacionalizagio do sistema financeiro; as
relagdes econdmicas que se tornam rapidamente mundiais, transforman-
do, conseqiientemente, as relagdes sociais de trabalho, a reproducgio, a
concentragao e centraliza¢@o de capitais; a universalidade da lingua ingle-
sa e, por fim, o neoliberalismo predominado como ideério de sociedade
regida pelo poder do mercado.

Cabe ressaltar também que o processo da Globalizag¢ao tem se
apresentado de forma complexa, desigual e contraditéria, cabendo a cada
cultura desenvolvé-lo sob determinada perspectiva. Contudo, segundo o
pensamento neoliberal, a globalizacao € o tinico caminho que leva ao pro-
gresso e a modernidade, ao paraiso e a plena realizag@o da natureza hu-
mana. E concebido como processo inevitdvel, ao qual todos os paises e
regides do mundo estdo subordinados e, como o melhor caminho para o
desenvolvimento, para superar as misérias e a pobreza.

A politica neoliberal dos governos brasileiros tem permitido uma
maior integracdo do pais na logica econdmica internacional, transforman-
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do num espaco permedvel a globaliza¢ao. Ao mesmo tempo em que avanca
apolitica de privatiza¢oes e a desregulamentagio financeira, abrindo o
pais alivre circulagao do capital internacional, vao sendo eliminadas mui-
tas conquistas sociais dos trabalhadores. Essa politica tem afetado inime-
ros setores da inddstria nacional, tornando-os vulneraveis a concorréncia
de outros paises. As inovagdes técnicas vém aumentando a produtividade
do trabalho e, conseqiientemente, reduzindo o nivel do emprego. Isso
implica em maior exigéncia sobre o trabalhador, maior esfor¢co e maior
grau de exploragdo do trabalho.

Um mecanismo utilizado pelas industrias afetadas pelo processo
de globalizag@o tem sido a relocalizag@o das fabricas dos seus locais de
origem a outros Estados da federag@o, abandonando as regides em busca
daquelas onde a remuneragdo do trabalho é menor. Nessas regioes, a
capacidade organizativa dos trabalhadores € inferior e a quantidade de
trabalhadores em busca de emprego assalariado € muito elevada. Assim,
aexploracao da mais valia pode ser mais alta.

Portanto, a reducao de custos ndo resulta de melhores condig¢oes
de transporte, localiza¢do comercial, melhor infra-estrutura, mas sim do
aumento da exploragao dos trabalhadores.

1.2 - CIDADANIA

A cidadania ndo foi uma invenc¢ao da sociedade moderna. Na
antiga Roma jé existia esse conceito: os cidadaos eram iguais em direitos.
Todavia,em Roma, nunca aconteceu um regime verdadeiramente demo-
cratico. Na Grécia, os cidadaos tinham liberdade de palavra, mas s6 os
homens eram cidadaos plenos de direitos. Os estrangeiros, as mulheres e
os escravos ficavam excluidos.

A cidadania, ao longo da histéria, assumiu varias concepgoes,
nos diferentes contextos sociais e politicos. MARSHALL (1967)
generalizou a nog¢ao de cidadania, o seu conceito seria composto de direitos
civis, direitos politicos e direitos sdcio-econdomicos.
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Os direitos civis e os direitos politicos eram considerados como
direitos de primeira gera¢@o. Os primeiros correspondiam aos direitos
individuais de liberdade, igualdade e propriedade, e apresentavam uma
concepgao liberal classica, adquiridos no século X VIII. Os direitos poli-
ticos conquistados no século XIX envolviam a liberdade de associaciio e
reunido, de organizagio e participagfo politica, eleitoral e sindical. Eles
também se incorporavam a tradi¢o liberal e foram denominados de di-
reitos individuais do exercicio coletivo.

Os direitos sécio-econdmicos eram considerados de segunda
geragao e correspondiam aos direitos trabalhistas e de bem estar social.
Foram conquistados somente no século XX, a partir de pressdes do mo-
vimento operdrio sindical.

Por volta dos anos 70, surgiram os chamados direitos de terceira
geragdo. Estes envolviam o povo, a nagfo, coletividades étnicas ou a
propria humanidade.

Hoje apresentam-se os direitos de quarta gerag#o, que dizem respei-
toa bioética,a engenharia genética e ao impedimento a destrui¢o da vida.

“E preciso reinventar o conceito de cidadania. E dramdti-
co reconhecer que estamos considerando cidadania como
Jaixa etdria, como poder de compra, como contrato de tra-
balho, como carteira assinada. Uma pessoa as vezes tra-
balha numa empresa por 20 ou 25 anos; se perder esse
emprego e ficar duas semanas desempregada, ja ndo é mais
classe trabalhadora, perde com o desemprego sua identi-
dade. Sua identidade de trabalhador é subsumida pela de
desempregado, logo mais pela de desocupado e, em segui-
da, de excluido.

Um outro dado que complementa o anterior, e que é igual-
mente grave, é que estamos nos separando tanto que ndo
sabemos o que nos iguala. S6 sabemos o que nos diferen-
cia, e assim nos fragilizamos e, ao nos fragilizarmos, so-
mos funcionais a esse sistema, que pretende exatamente
romper com a nossa unidade. Consideramos que ai hd um
trabalho muito importante para os trabalhadores sociais,
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que é investir uma nova no¢do de cidadania, num novo
conceito de cidadania, que ndo tenha a marca do contrato
de trabalho apenas, ndo tenha a marca apenas do poder
de compra, do acesso ao equipamento social. Somente isso
nao garante cidadania. Cidadania ndao é apenas acesso
ao equipamento social, ndo ¢é apenas ndo estar desempre-
gado” (MARTINELLI, 1998 : 142).

Numa concepgio conservadora, poderfamos afirmar que a cida-
dania liga-se ao conceito de nagao, ficando assim limitada ao espago
territorial de um pais, o que supde uma visao nacionalista que exclui imi-
grantes e estrangeiros.

Concepgdes mais democrditicas procuram separar a cidadania
danacionalidade, pois ela deveria prover uma prote¢ao transnacional como
os direitos humanos, pertencendo e participando de uma comunidade
politica global.

“(...) Jiirgen Habermas se preocupa com a cidadania de-
mocrdtica como valor universal: para ele, inscrita no auto-
entendimento de Estado Nacional existe uma tensdo entre
o universalismo de uma comunidade legal igualitaria e o
particularismo de uma comunidade cultural a que se per-
tence por origem e destino. Esta tensdo pode ser resolvida,
desde que os principios democrdticos priorizem um enten-
dimento cosmopolista da nag¢do como nagdo dos cidadaos,
em detrimento de uma interpreta¢do etnocéntrica da nagao
como uma entidade pré-politica” (VIEIRA, 1998 : 79).

Por fim, vale ressaltar também a nog@o de cidadania para Marilena
Chauf (1984), que considera o Estado democratico como aquele que
atende a diversos interesses e particularidades, como também procura
instituir os direitos universais, os quais devem estar sempre abertos a am-
pliagd@o dos direitos existentes e a trabalhar com as diferengas da socieda-
de, ouvindo a todos. A cidadania, nesse contexto, constitui-se em espa-
¢os sociais de luta e 6rgaos de expressao politica. Surge af a concepgao
de cidadania passiva, via Estado, que € diferente da cidadania ativa, na
qual o cidaddo conquista essa cidadania a partir de espagos sociais que
viabilizem seus direitos e deveres.
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1.3 - EXCLUSAO SOCIAL

A nog@o de exclusdo social € construida ao longo da evolugio
histérica e de acordo com as representagdes que se constréem. Assim,
nos séculos X VIII e XIX, os economistas ingleses consideravam que a
pobreza era resultado da evolugao social, nao podendo inclusive fugir
desse fatalismo. Nesse sentido, a pobreza seria o resultado da ineficiéncia
do capitalismo.

Na passagem do século XIX para o0 XX, quando se desenhava a
transi¢@o da sociedade escravista para uma ordem capitalista, os pobres
eram considerados como vadios, ociosos, “‘vagabundos”.

Partindo dessa concepg¢ao, a pobreza € resultado de fatores ex-
ternos as pessoas. A causa estaria na ma incorporagio dos trabalhadores
ao mercado de trabalho, resultando em uma grande parcela de marginali-
zados ou subempregados, localizados e agrupados nas favelas.

Na década de 60, devido a influéncia de organismos internacio-
nais, que se preocupavam em definir os quantitativos de renda para a
divisdo e caracterizagio da sociedade em classes sociais, os pobres pas-
saram a ser denominados sob uma nova terminologia: “populacéo de bai-
xarenda”. Essa denominac@o se identificava como insuficiéncia de renda
ou situagdes de caréncias, ou seja, nao atendimento as necessidades basi-
cas do ser humano.

Com a queda do regime militar e, paralelamente, a ascensio dos
movimentos sociais, observou-se um novo momento no pais, quanto a
compreensao do papel social e politico dos “pobres urbanos”, situados
na periferia ou @ margem espacial e/ou social da sociedade urbana.

A partir dos anos 70, a caracterizag@o da pobreza ganhou nova
configuracdo. Os trabalhadores foram levados a procurar outras estraté-
gias de sobrevivéncia, aumentando a carga horaria de trabalho e mobili-
zando outros membros familiares a se inserirem no mercado de trabalho.

A partir de 1974, surgiu o termo exclusdo. Sua concepgao refle-
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tia o fendmeno de ordem social e nao mais como individual.

A concepgao de exclusdo social passou a ser vista sob diferentes
formas. Para alguns, excluidos sao todos aqueles sem direitos sociais.
Para outros, a preocupacio estava relacionada aos estabelecimentos de
institui¢Oes externas aos movimentos sociais, ou seja, as Organizacdes
Nao-Governamentais (ONG’s), as quais passaram a interceder em favor
dos excluidos.

O fendmeno da exclusdo € tdo vasto, que € quase impossivel
delimita-lo. Pode supor a posi¢ao de incluidos e excluidos determinados
pelo processo econdmico. Sob essa colocacio, ndo estamos livres de
cair no moralismo tipico do século XIX. Por exemplo: o de achar que os
pobres sdo responsaveis pela propria miséria.

Analisar a nogdo de exclusio somente pelo viés econdmico, nada
nos diz sobre a necessidade, que ndo é somente econdmica, mas ética e
politica de sua inclus@o. Estarfamos ent@o “diante de uma nova exclu-
sao social que teria além do fundamento sécio-econdmico uma se-

gunda fase, a da representagdo que se faz sobre o excluido nas cama-
das sociais mais favorecidas” (GERMANO, 1998 : 32).

Para WANDERLEY (1997), os estudos sobre a exclusio de-
vem ser contextualizados no espago e no tempo. Assim, a titulo de ilustra-
¢do, podemos considerar o fendmeno da exclusio social em razdo da
crise do Estado Providéncia dos anos 80 e as transformacées no mundo
do trabalho.

Nesse sentido, surgiu o conceito de “nova pobreza”, para desig-
nar os desempregados de longa duragdo e os jovens que n@o conseguem
o primeiro emprego. Os excluidos nos anos 90 poderiam assim ser desig-
nados como contingentes populacionais crescentes, que ndio encontraram
lugar no mercado produtivo.

“A pobreza contempordnea tem sido percebida como um
Jenomeno multidimensional, atingindo tanto os cldssicos po-
bres (indigentes, subnutridos, analfabetos...) quanto ou-
tros segmentos da populag¢ao pauperizados pela precdria
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inser¢do no mercado de trabalho (migrantes discrimina-
dos, por exemplo). Nao é resultante apenas da auséncia de
renda. Incluem-se ai outros fatores, como o precdrio aces-
so aos servigos piiblicos e, especialmente, a auséncia de
poder. Nesta dire¢do, o novo conceito de pobreza se asso-
cia ao de exclusao, vinculando-se as desigualdades exis-
tentes e especialmente a privagdo de poder de agédo e re-
presentagdo e, neste sentido, exclusdo social tem que ser
pensada também a partir da questdo da democracia”

(WANDERLEY, 1997 : 80).

2 -PROBLEMATIZANDO AS QUESTOES GLOBALIZACAO,
CIDADANIA E EXCLUSAO SOCIAL

No processo de globalizagio, deve-se destacar a questio ideo-
16gica. Os conceitos e as formas de compreens@o sobre globalizacio va-
riam de um autor para outro.

TOURAINE (1996) disse que quatro grandes transformagoes
definem o processo de globalizag@o:

1) criagdo de uma sociedade informatizada;

2) internacionalizaco do capital financeiro;

3) emergéncia de novos paises industriais;

4) influéncia cultural norte americana.

VIEIRA (1998 : 80) exp0s que

“O professor Richard Falk da Universidade de Princeton,
nos E.U.A., assinala a existéncia de duas vias de globali-
zagdo. Uma via autoritdria, por ele chamada de ‘globali-
zagdo por cima’ conduzida pelos Estados dos paises domi-
nantes e pelas for¢as do mercado mundial e a ‘globalizagdo
por baixo’, conduzida pelas for¢as democrdticas trans-
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nacionais dedicadas a criagdo de uma sociedade civil glo-

\

bal, como alternativa a economia global que esta sendo
desenhada pelas for¢as de mercado transnacionais”.

Para este autor, existem cinco dimensdes da globalizac@o:

a) dimensdo economica: as grandes corporagoes que decidem
sobre o comando da economia global;

b) dimensao politica: criada fora do sistema estatal internacional,
como uma questao planetdria;

¢) dimensao social: levou a populagio ao empobrecimento e pa-
rece nutrir-se da exclusao social e degradag@o ambiental;

d) dimensdo ambiental: o meio ambiente € um problema global e
um dos objetivos estratégicos neste final de século;

e) dimensao cultural: os paises desenvolvidos s@o vistos como nu-
cleos difusores de cultura e o resto do mundo como periferia.

Mediante estas colocagdes, poderiamos questionar: 0 processo

de globaliza¢io pde em risco a vida humana no planeta? Interfere na ques-
tao da cidadania? Provoca, necessariamente, a exclusio social?

Segundo VIEIRA (1998 : 102), existem dilemas graves, como:

“a) Patriménio comum a humanidade x soberania nacional
territorial: os ecossistemas compartilhados constituem um
patrimonio comum que excede o marco das soberanias
nacionais e sua durabilidade supoe uma explora¢do e
uma gestao prudentes;

b)riscos: ha problemas globais que afetam o mundo como
planeta, pondo em perigo os elementos biofisicos neces-
sdarios ao seu funcionamento como ecossistema;

c) modelagem da vida social internacional/padronizagao
produtiva e valores universais: a mundializa¢cdo do mer-
cado e a conseqiiente concorréncia contribuiram para
a emergéncia de problemas comuns, confirmando as pre-
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visoes sobre a convergéncia das sociedades industriais;

d)fungdo da base técnica/comunicagdo: conexées de saté-
lites, sistemas informdticos, telecomunicagoes, etc. Com-
poem um sistema de comunica¢do que supera distancias
e tempo, transpondo a maioria de instrumento de con-
trole estatal e politico™.

A globaliza¢do também possui aspectos positivos como:

a) transcendéncia do fendmeno meramente econdmico em outras
dimensdes, politicas, sociais, ecoldgicas e culturais;

b)imposi¢do de outros niveis de cooperacdo internacional, de-
senvolvimento ecoldgico e investimento mundial, devido as con-
seqiiéncias negativas impostas pelo processo;

¢) democratizagdo politica, crescimento econdmico, saneamento
ambiental e internacionaliza¢@o dos movimentos sociais dos
paises em desenvolvimento.

d) rapidez e maior intensidade da comunicag@o entre pessoas, gru-
pos e paises.

Considerando que o conceito de cidadania néo foi inventado na
Republica Moderna, este encontra-se em crise.

“Recentes concepgdes mais democrdticas procuram disso-
ciar completamente a cidadania da nacionalidade. A cidada-
nia teria, assim, uma dimensdo puramente juridica e politi-
ca, afastando-se da dimensdo cultural existente em cada
nacionalidade. A cidadania teria uma protecdo transnacio-
nal, como os direitos humanos. Por esta concep¢do seria
possivel pertencer a uma comunidade politica e ter partici-
pagao independentemente da questao da nacionalidade™
(VIEIRA, 1998 : 31-32).

No entanto, cabe destacar que os problemas que afetam a huma-
nidade atravessam fronteiras e se transformam em problematicas globais.
As grandes questOes econdmicas, sociais, ecoldgicas e politicas deixam
de ser apenas nacionais e tornam-se transnacionais, e € nesse patamar
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que hoje € constituido o conceito de cidadao do mundo. Portanto, o pro-
cesso de globalizag@o vem influindo também na questdo da cidadania.

No que se refere a exclusdo social, essa se dé efetivamente pelo
estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas
sociais, do mercado de trabalho e do consumo. Ela ndo € nem arbitraria
nem acidental, surge por inimeras razdes, como forma de discriminag@o.

CASTEL (1997), um dos teéricos mais reconhecidos da exclu-
sdo social, enumerou algumas razdes que deveriam levar a um uso reser-
vado do termo exclusdo social ou até mesmo a “exclui-10”, ou seja, a
substitui-lo em inimeras vezes por uma no¢ao mais apropriada, pois o
termo oculta e traduz, ao mesmo tempo, o estado atual da questio social.
Neste sentido, apontamos em seguida algumas razdes que, para Castel,
permitiriam um uso controlado da palavra:

a) a heterogeneidade do uso da palavra exclusio que designa um
ndmero imenso de situacdes;

b)a exclusdo acontece longe dos dominios das trocas sociais,
sdo o resultado de trajetorias diferentes. Nao se nasce exclui-
do e /ou ndo se esteve sempre excluido;

¢) os responsaveis pelos desequilibrios atuais renunciam a inter-
vengdo de modo preventivo para acabar com a vulnerabilidade
da massa e manter a integragdo social;

d) as politicas de inser¢do intervém apenas no sentido de reparar
as rupturas do tecido social, embora ndo possamos esquecer
seu mérito no atendimento de populagdes em situagdo de inu-
tilidade social;

e) outro ponto importante € o que diz respeito a focalizac@o da
acdo. Desta forma, podem estabelecer-se populagdes alvos,
em categorias cristalizadas e, por conseqiiéncia, a intervengio
se torna por demais focalizada, nao possibilitando iniciativas
muitas vezes mais eficazes;

f) aluta contra a exclusio social deveria partir das suas causas e
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nao apenas de intervengdes reparadoras que visam, sobretu-
do, controlar os fatores de dissociac@o social. Assim, Castel
defende que seria necessario um tratamento no qual ocorreria
uma transformacdo completa das rela¢des de trabalho;

g) as sociedades de exclusdo sempre existiram e apresentam di-
versidade em sua modalidade, mas traz uma condig#o especi-
fica, ela provém de uma ordem de razdes proclamadas. Ela “¢
uma forma de discriminagdo negativa que obedece a re-
gras estritas de constru¢ao” (CASTEL, 1997: 40);

h) observando os itens anteriores € que Castel solicitou que o
termo exclusio deveria ter o controle de seus usos.

Com a globalizag@o, as relagGes tornaram-se mais abertas e re-
ceptivas, porém estd havendo crises financeiras e cortes de postos de
trabalho. Isto tem provocado a elevag@o do desemprego e do subemprego
e o agravamento da exclusio social.

“A precarizagdo do trabalho inclui tanto a exclusdo de uma
crescente massa de trabalhadores do gozo de seus direitos legais como
a consolidag¢ao de um ponderavel exército de reserva e o agrava-
mento de sua condigoes” (SINGER, 1998 : 29).

Nas altimas décadas, o niimero de pessoas pobres vem amplian-
do-se cada vez mais, bem como aumenta a miséria dos pobres. Aquelas
pessoas que perderam seus empregos para robds, que nao foram capa-
zes de se reciclar profissionalmente ou de se deslocar para outros locais
em que estavam surgindo novos postos de trabalho, passaram a constituir
achamada “nova pobreza”.
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CONCLUSAO

Para o professor TANNI (1998), a globalizagio vai transforman-
do o mundo em territério de tudo e de todos, no qual tudo se desterrito-
rializa e reterritorializa-se. A medida que essa relagiio acontece, reflorescem
identidades, nacionalismos, regionalismos e etnicismos.

Nesta sociedade, os principios de liberdade, igualdade e propri-
edade em geral operam em termos econdmicos e pouco destaque € dado
ao ambito politico e cultural. Mesmo nas sociedades nacionais, politica-
mente mais desenvolvidas em moldes democraticos, esses principios nao
sdo homogeneamente vigentes em todos os lugares e situagdes de vida.

A globalizag@o € o processo de internacionaliza¢io da economia
e as inovacodes tecnoldgicas que fazem parte do processo € se colocam
de forma ininterrupta desde a segunda guerra mundial. Na década de 80,
iniciou-se uma nova fase da histéria, em que o mundo industrial foi sacu-
dido por uma profunda restrutura¢ao capitalista, acompanhada da revo-
lugdo da informatica e das comunicagdes, de forma a influir em todos os
campos da vida econdmica.

Todo esse processo foi seguido de profundas transformacdes no
mundo do trabalho, gerando privatizagdes, desregulamentaco e flexibi-
lizag@o dos mercados e na forma de trabalho. Vale ressaltar a crise do
Welfare State, que trouxe graves conseqiiéncias aos cidadaos de direitos
jaconquistados.

Dentro dessa realidade, que ndo pertence somente aos paises
menos desenvolvidos, mas também aos ditos paises desenvolvidos, € que
a populacdo menos desprovida aos poucos cai numa situagao de
vulnerabilidade. Essa vulnerabilidade, criada pela degradagao das rela-
coes de trabalho e das protecoes antes conquistadas, desemboca para a
crise da sociedade contemporanea.

Se pudermos avaliar a exclusdo social desse ponto de vista, ela
pode nomear situa¢des que traduzem uma degradacio a situagdes anterio-
res. S@o situagdes vulnerdveis de quem vive de um trabalho precario, do
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trabalho informal, trabalho tempordario e quem vive sem trabalho.

Entéo, nao se trata de uma pobreza residual, mas da exigéncia de
analises novas para observarmos o que ha de novo na conjuntura social
apresentada hoje. Dessa forma, apresentamos uma “situacdo vulnerd-
vel de que vive de um trabalho precario, ou que ocupa uma moradia
de onde pode ser expulso se ndo cumprir com seus COmpromissos...
povoa a zona mais periférica, caracterizada pela perda do trabalho e
pelo isolamento social”’ (CASTEL, 1997 : 21).

Neste sentido, as pessoas ficam vulnerdveis a partir da
precarizagio das relagdes de trabalho e do mundo de trabalho.

E claro que ndo podemos esquecer que a nogio de exclusio
social supde muitas outras situagdes que podemos encontrar na socieda-
de atual e em sociedades de outrora. A situagiio, atualmente mais aguda,
€ colocar a exclusdo no pior patamar, elevando-a i radicalidade do seu
conceito como eliminagdo, como nos reportou FORRESTER (1997).

Essarealidade conflituosa, entre globalizag@o e a situacfio de trans-
formag@o no mundo do trabalho é resultante de uma cidadania que ndo se
faz efetiva.

A soberania do cidaddo apenas comega a ser entendida se pen-
sarmos na sociedade mundial. Mas como nos disse IANNI (1998), a
cidadania vigente hoje ¢ indiscutivelmente a da mercadoria, assim a mer-
cadoria conquistou a cidadania antes que o individuo, e a cidadania do
cidaddo estd apenas pensada, esbogada, prometida e imaginada. E se
constitui apenas de ideais, a despeito de sua importancia social, politica e
cultural.

Segundo a visdo dominante dos neoliberais, a recessio nada mais
€ do que um momento tempordrio, e o livre mercado se encarregara da
recuperag¢ao econdmica.

Parece reduzir-se o significado da soberania nacional, no qual o
Estado € obrigado a compartilhar ou aceitar diregGes e diretrizes provenien-
tes de centro de poder, e assim também a cidadania é regulada, tutelada.
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E o exercicio da propria cidadania, em ambito local, nacional, regional e
mundial é delimitado pelas forgas que predominam em escala global.

O resultado e o agravamento da crise social sio demonstrados
pela existéncia de grupos marginalizados da sociedade.

“Habermas aponta para trés desdobramentos possiveis da
crise social. Em primeiro lugar uma underclass cria ten-
soes sociais a serem controladas por meios repressivos. Nos
Estados Unidos por exemplo, as prisées recebem 100.000
novas pessoas por ano, compondo uma populagao de 1,3
milhdo e absorvendo dos contribuintes 35 bilhées de dola-
res anuais. Os Estados Unidos gastam seis vezes mais com
prisioneiros do que o Brasil com as universidades fede-
rais. Em segundo lugar, a degradagdo social tende a se
espalhar dentro e fora das cidades, permeando os poros
de toda a sociedade. Por iiltimo, a segrega¢ao das minori-
as, privadas de voz reconhecida na esfera publica, acarre-
ta a erosdo da forga integrativa da cidadania democrdti-
ca” (VIEIRA, 1998 : 92).

O crescimento da pobreza no mundo nio se deve a falta de re-
cursos econdmicos, pois € imensa a capacidade produtiva da economia
global. As inovagdes tecnolégicas levam ao aumento da produgio, po-
rém reduzem a necessidade de mao-de-obra, gerando com isto altos in-
dices de desemprego e baixos saldrios. Apesar de ser uma época de
notavel progresso tecnolégico, estamos vendo acontecer a globalizac@o
da pobreza, sendo reforgadas as tendéncias de exclusio social.

A sociedade global pode ser o espago para civilizar e este deve
ser construido de forma continua e coletiva.

“O desenvolvimento de uma sociedade civil global depen-
de e, ao mesmo tempo, estimula a democratiza¢do, a
desconcentragdo e a descentralizagdo das organizacoes
interestatais e institui¢oes capitalistas globais. Uma socie-
dade civil global requer a nog¢ao de cidadania planetdria,
que ja ndo pode ser simplesmente o universalista, religio-
so, o cosmopolista liberal ou o internacionalista socialista.
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A transi¢do gradual do capitalismo industrial ao de infor-
magado, as nuiltiplas crises de crescimento e uma propaga-
¢do da consciéncia ecoldgica impéem a necessidade de
alternativas em busca de uma politica eticamente informa-
da e consciente” (VIEIRA, 1998 : 113).

Na tentativa de amenizar os efeitos da questdo social,
WANDERLEY (1997) elenca algumas propostas, quais sejam:

a) vinculag@o entre acordos comerciais e o respeito a normas tra-
balhistas fundamentais pelos paises firmantes;

b) criag@o de um 6rgao mundial para regular o sistema financeiro
e combater a especulagio;

¢) ampliagdo das redes de cooperag@o e solidariedade interna-
cional;

d) reconhecimento, para fins de remuneragio, dos trabalhos do-
mésticos das mulheres;

e) redugdo da jornada de trabalho e manuten¢do do mesmo sa-
lario;
f) criag@o de taxas sobre uma percentagem da riqueza dos paises

centrais, remetidas a um Fundo Social Mundial de combate &
pobreza;

g) estabelecimento de campanhas mobilizadoras para combate 2
pobreza e eliminag@o da miséria;

h) criag@o de um sistema de renda universal;

1) recuperagdo daimportancia da familia como lugar de busca
das condi¢des materiais de vida, de pertencimento na socieda-
de e de construgdo de identidades.

“Afirma ainda que o horizonte de uma eventual superagdo
da questdo social abrangente se localiza num tempo longo
de dificilima previsdo. A propria ‘globaliza¢do’ ndo per-
mite uma previsibilidade segura de até onde as mudangas
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irdo. Para isso hd uma exigéncia fundante: a de um com-
promisso social ativo, a de ter esperanga baseada numa
utopia, isto é, a possibilidade da humanidade e dos povos
serem capazes de compreender, explicar e mudar a realida-
de social. E ainda que possa parecer um anticlimax, as pro-
postas maiores aqui sugeridas e outras que possam vir a
serem concretizadas, do ambito local ao mundial, passam
necessariamente por wma metandia pessoal que integre ele-
mentos objetivos e subjetivos, expressa na participagdo
individual e coletiva de transformagdo social por meio de
gestos concretos que cada um pode empreender, na luta
cotidiana pela cidadania, na solidariedade com os
injusticados e oprimidos” (WANDERLEY, 1997 : 150).

Aindanesta linha de propostas, SINGER (1998) colocou como
alternativa, para a eliminacio do desemprego e da exclusdo social, a eco-
nomia solidaria. Ela é um projeto de organizagio sdcio-econdmica por
principios opostos ao do laissez-faire; em lugar da concorréncia, a coo-
peracio. E necessario a estruturagio de relagdes econdmicas solidarias
entre produtores e entre consumidores.

Mas, para que esta possibilidade se realize, € preciso que o0 mo-
vimento operdrio e seus aliados concentrem suas for¢as no apoio e na
promocao as cooperativas de trabalhadores, para que elas possam ab-
sorver os milhdes que nao t€m lugar na economia capitalista e haja a dimi-
nui¢do ou eliminag@o da exclusdo social. O Brasil, no cendrio internacio-
nal, assume uma posi¢do vergonhosa, apresentando niveis de pobreza e
desigualdade, os quais néo se encontram de acordo com o desenvolvi-
mento e renda que a nossa sociedade ja alcancou.



foXe]

ABSTRACT

This study presents a reflection about Globalization, citizenships
and Social Exclusion. This subjects brings emergent questions, lived by
resociety and consequently meaningful problems in a contemporany world,
essentialy for the poorer populations.
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