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RESUMO

A formacdo dos blocos econdmicos desencadeou um acen-
tuado aumento da riqueza financeira nos mercados internacionais,
sobrepondo o capital financeiro e bancario ao setor produtivo. Dessa
forma, visualizamos, no mundo do trabalho no capitalismo contempo-
raneo, a desproletarizacdo do trabalho industrial e expansao do trabalho
assalariado e precario.

Frente a esse quadro e em resposta as necessidades sociais, a
politica social assume o papel de atenuar, através de programas sociais,
os desequilibrios no usufruto da riqueza social entre as diferentes
classes, bem como os possiveis conflitos decorrentes das precarias
condicdes de vida das classes subalternas.

Ao Servico Social cabe o desafio de identificar os principios
norteadores de uma politica social que avance rumo a universalizacao
dos direitos e uma distribuicdo de bens e servicos sociais.

1.2.3.4¢5 Mestrandas do Programa de Mestrado em Servico Social, convénio UCDB/
UNESP.
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PALAVRAS-CHAVE:Blocos Econémicos, Precarizacdo do Trabalho
e Politicas Sociais.

INTRODUCAO

O debate sobre a globalizacdo tem permeado a nossa vida
cotidiana através das mais diversas formas: nas relacdes profissio-
nais e pessoais, cujo modelo tem gerado uma série de transformacdes
que afetam diretamente as relagcdes sociais na sociedade. Se essas
transformacgdes nos possibilitam o acesso ao mundo tecnolégico, as
visiveis consequéncias tém acarretado o aumento do desemprego, o
enxugamento da responsabilidade do Estado com relacéo as politicas
sociais, 0 aumento da iniciativa privada na condugdo dos diversos
campos que deveriam ser de primazia do Estado e 0 aumento drastico
da exclusdo social, econémica e politica de grande parcela da popu-
lacdo, especialmente na América Latina.

Compreender esse processo requer uma analise, principal-
mente, sobre as estratégias do capital para manter a sua hegemonia.
Nesse sentido, o presente artigo propde um estudo sobre a formacao
dos blocos econdmicos, o colapso do emprego e como estdo situadas
as politicas sociais nesse contexto.

Aabordagem sobre abertura, integracdo e blocos econdmicos
foi desenvolvida procurando refletir sobre a formacéo destes blocos
e 0s impactos no processo de globalizacdo. Apesar deste assunto ser
polémico, constata-se a crescente multiplicacéo de blocos, acirrando-
se a disputa intercapitalista.

Procurou-se enfocar, também, o Mercosul no cenario inter-
nacional, sua relacdo com os blocos econdmicos, refletindo sobre a
questdo mais geral da integracéo e da constituicdo do Mercosul, seus
desafios e assimetrias.
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Pretendeu-se, versar sobre o universo do trabalho no capita-
lismo contemporaneo como: a centralidade do trabalho; a desprole-
tarizacédo do trabalho industrial; a expansao do trabalho assalariado
e precario; o problema crescente do desemprego brasileiro e a crise
no sindicalismo.

Finalmente, analisou-se a dimensdo das politicas sociais no
estado neoliberal; o paralelo entre politicas sociais dos paises centrais
e dos paises do terceiro mundo, no periodo anterior a implantacao
do projeto neoliberal e as alternativas de enfrentamento ao projeto
neoliberal.

1-ABERTURA, INTEGRACAO E BLOCOS ECONOMICOS

A expansdo do comércio, integracdo dos mercados e forma-
¢do de um sistema econdémico mundial ndo sdo fendbmenos novos,
caracterizam o capitalismo desde 0s seus primordios.

Esses processos vém se aprofundando ndo como simples
tracos que distinguem a época atual. Ha constatacdo de que o espacgo
econémico de cada pais capitalista central passou a ser espaco de
concorréncia para 0s outros. Isto ndo apenas pela maior facilidade para
venda de produtos, mas principalmente pela presenca generalizada
de empresas estrangeiras. Observou-se a transferéncia de segmentos
das empresas para outros paises. Outra caracteristica marcante € a
integracdo dos mercados financeiros nacionais, principalmente a par-
tir dos anos 70, permitindo maior eficiéncia e protecdo nos negocios
em moedas diferentes, possibilidade de creditos e capitais nos varios
paises, permitindo um maior giro do dinheiro a curto prazo.

Esse processo desencadeou um acentuado aumento da riqueza
financeira nos mercados internacionais, superando o comércio de mer-
cadorias e servicos. E o capital financeiro e bancério em detrimento
do setor produtivo.
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E o surgimento dos chamados megamercados que desta forma
ndo podem ser considerados como originais nos ultimos anos. No
pOs-guerra, ja se percebia a tendéncia dos paises desenvolvidos em
se organizarem em um Unico megamercado, sob a lideranca norte-
-americana. Em contraposicédo a essa tendéncia, originaram-se outros
blocos formados pelos demais paises desenvolvidos para enfrentar a
hegemonia e pressdes norte-americanas. Surgiram entao os primeiros
passos da Europa para a integracdo econdmica de diversos paises.
Nessa direcdo, o Japdo envolveu os paises industrializados do leste
da Asia para formagao de outro bloco.

Os acordos comerciais e 0s blocos econdmicos assumem
significados, objetivos e institucionalidades diversas. A tendéncia a
formacdo de blocos, principalmente na questdo da abertura comercial
na maioria dos casos, de acordo com as regras da OMC - Organizagéo
Mundial do Comércio, vem se apresentando de forma complementar
ao processo de globalizacdo e ndo como uma tendéncia contrariaaela.

Para 0s governos e empresarios, o termo “integracao” significa
um processo politico entre governos nacionais, visando reduzir, parcial
ou totalmente, as barreiras (tarifarias ou ndo tariféarias) que limitam o
livre comércio e a livre circulacdo de capitais.

Um marco no processo da globalizacéo, a denominada “Ro-
dada Uruguai”, que comecou em 1986, em Montevidéu, dai o nome
arrastou por quase oito anos e terminou com 0 mais abrangente pacote
de reducéo das tarifas alfandegarias para importacdes.

A*Rodada Uruguai” introduziu na agenda mundial as chamadas
areas novas de comércio, em especial o vastissimo campo de servicos, e
ndo conseguiu alterar o fato de quem dita a agenda s&o 0s paises ricos.

Citamos, a seguir, algumas questdes socio-econémicas e ge-
opoliticas das tendéncias a formacao de blocos regionais, que séo: a)
reacdo a politica econdmica norte-americana de criar um megamerca-
do Unico; b) reacéo a crise desencadeada em fins dos anos 60 e inicio
dos 70; c) crise do modelo fordista-keynesiano de crescimento do
pos-guerra, com queda das taxas de lucro do capital; d) crise nos paises
centrais (valorizagao do dolar, politicas de reconversao industrial, com
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intenso processo de reestruturagdo produtiva baseada na introducéo
de novas tecnologias poupadoras de méo-de-obra).

A Organizagdo Mundial do Comércio-OMC, criada formal-
mente no inicio de 1995, coube a funcdo de cuidar para que as regras
estabelecidas pelo GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio)
fossem cumpridos. A primeira conferéncia da OMC foi realizada em
1997, em Cingapura.

Respondendo as demandas geopoliticas e econdmicas especi-
ficas, tem ocorrido, nessas Ultimas décadas, uma enorme proliferacéo
de acordos regionais. E o caso da Unido Européia (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Lu-
xemburgo, Holanda, Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido), da
Apec (Paises do Sudoeste Asiatico, EUA, China e Japdo), da Asean
(Paises do Sudoeste Asiatico), do Nafta (Canada, EUA e México) e do
Mercosul (Argentina, Paraguai, Uruguai, Brasil), entre muitos outros.
Cerca de 60% do comercio mundial atual ocorre dentro de acordos de
livre comércio. Simultaneamente, a maior parte dos paises envolvidos
nesses blocos participam também das negociacdes multilaterais do
Gatt e hoje integram a OMC.

O NAFTA, liderado pelos EUA, é responsavel por 88% do
Produto Interno Bruto-PIB (continental). O Mercosul, liderado pelo
Brasil e 0 segundo em importancia, tem menos de um décimo do peso
do NAFTA (8% do PIB total). Os outros tém pesos ainda menores. S&o
a ALADI (Associacdo Latina America de Integracdo), o Acordo do
Grupo Andino, o Mercado Comum do Caribe (Caricom), o Mercado
Comum Centro-Americano (MCCA) e o acordo G-3, firmado entre
Colémbia, México e Venezuela.

O NAFTA é um bloco regional gigantesco, consistente e sinér-
gico. Aprimeira parceria entre EUA e Canada é fortemente complemen-
tar. A alianca mexicana é historica e tem 6bvio conteido geopolitico.
Qualquer crise no México tem impacto direto nos EUA, no minimo
por pressdo adicional de imigracdo ilegal que piora os indices sociais
norte-americanos. O acordo consolida também o fornecimento de
méo-de-obra barata ao complexo industrial norte-americano, além de
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tornar cativo seu interessante mercado interno. O modelo de integracéo
do NAFTA cria uma zona de livre comércio restrita, com um conjunto
detalhado de regras de origem e acordos nas areas de servigos, inves-
timentos, propriedade intelectual, normas trabalhistas e ambientais.

O bloco europeu gravita em torno da economia alem4,
mesmo com fortes resisténcias inglesas, este Gltimo, um pais com
compromissos junto aos EUA. Ainda que consideradas as polémicas
internas, este € um bloco intensamente articulado, e possui algumas
caracteristicas, tais como: politicas econbmicas comuns e negocia-
das; cronogramas para integragédo; pesadas exigéncias para ingresso;
equilibrio das economias nacionais (PIB); intensa troca no interior
do bloco; e acentuada homogeneidade politica. Porém, seu traco mais
importante é o contetdo defensivo, com politicas de fechamento e
protecdo reciproca contra os outros dois blocos e 0s novos paises
industrializados da periferia.

O bloco japonés ou asiatico (Japao, Coréia do Sul e Taiwan) é
fracamente articulado, sem politicas comuns e cronograma de integra-
¢ao. No entanto, possui muita agressividade comercial dentro e fora
do bloco, e um modelo de industrializacdo com elementos comuns
entre os paises. Ha, contudo, uma grande tendéncia a existéncia de
conflitos geopoliticos na regido, na relagdo com a China e a Russia.

J& 0 Mercosul, consolidado na alianca Brasil-Argentina, que
responde por 97% do PIB e 93% do comércio regional, definiu uma
unido aduaneira que privilegiou a politica de tarifas comuns. Questdes
mais complexas de integracdo foram deixadas de fora.

Existe a possibilidade de efetuar acordos regionais de inte-
gracao entre blocos, que podem se tornar gigantescos. Se qualquer
um dos provaveis acordos se concretizar, criar-se-a a maior zona de
livre comércio do planeta.

As tendéncias mais ou menos recentes no comercio inter-
nacional ndo deixam perfeitamente claro se hd um predominio do
regional sobre o global.

Do lado das importacdes, 0 movimento intra-bloco aumentou
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de 15% (1990) para 19% (1995), o que poderia levar a crer em um
regionalismo fechado. No entanto, no mesmo periodo, as importacdes
provenientes do NAFTA no Mercosul, aumentaram em 15%, as dos
EUAem 172%, e as do Japdo em 281%. Diante desses nimeros, fica
dificil argumentar sobre protecionismo ou desvio de troca.

Numa ponta, hd uma nitida tendéncia para a liberalizacéo,
refletida nos nimeros da propria OMC: quando, em 1948, foi criado
0 Gatt (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), antecessor da OMC,
23 paises estavam presentes. Na primeira conferéncia da OMC, no
ano passado, em Cingapura, ja eram 128 paises representados, mais
28 na lista de espera.

Mas, simultaneamente a adesdo ao organismo multilateral por
exceléncia, explodiram os acordos regionais: ja sdo 76 registrados na
OMC (entre 1985 e 1990, eram cinco os registrados no Gatt). Dai até
1995, nasceram 33 novos acordos.

Nos quase 50 anos desde o langamento do Gatt, 0 comércio
mundial cresceu exponencialmente, passando de US$ 50 bilhdes para
US$ 6,1 trilhdes. Parece um sinal claro de que o mundo caminha para
passar uma motoniveladora nas barreiras comerciais. Mas quase dois
tercos (exatamente 61%) dessa pilha de dinheiro é comercializada
dentro de blocos regionais. Os numeros deixam claro que ndo esta dita
a ultima palavra na guerra entre os “clubes locais” e a “aldeia global”.

O acodamento que tem marcado a pressdo dos EUA sobre a
agenda da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), sem ampla
negociacdo que leve em conta convicgdes e divisdes de beneficios,
obriga uma reflexdo mais profunda, que talvez neste momento nos
resta pouco espaco; porém, pode-se afirmar que a atitude norte-
-americana de atropelar o Mercosul e pressionar para a constituicdo
da ALCA envolve interesses hegemdnicos do pais, lider mundial que,
sozinho, detém 77,9% de todo o PIB continental.



117

2 -0 COLAPSO DO EMPREGO: REFLEXOES SOBRE O DE-
SENVOLVIMENTO DOS MODELOS PRODUTIVOS

Dando prosseguimento a analise sobre a questdo da globa-
lizacdo, que ficou evidenciada no desenvolvimento sobre os blocos
econbmicos, em que se observa a competitividade intercapitalista
com a supremacia do capital financeiro e bancario sobre a producéo,
refletindo na precarizacao das questdes sociais e trabalhistas, eviden-
ciando-se mais uma vez que houve um processo de transformacéo nos
modelos de producao.

Nada mais oportuno do que iniciar esta reflexdo procurando
enfocar dados da historia que caracterizam cada periodo.

A globalizagdo ou mundializagcdo é um novo modelo de fun-
cionamento sistémico do capitalismo mundial, ou ainda, uma nova
realidade de regime de acumulacdo. Esse regime contrasta com o
modelo fordista, que prevaleceu do final dos anos 40 ao fim dos anos
70, e com o0 modelo imperialista classico, que denominou até a crise
de 1929.

O fordismo caracterizava-se pelas taxas de investimento sufi-
cientemente elevadas, capazes de assegurar 0 “pleno emprego”, com
recursos ocasionais até mesmo a imigracdo. Em regime de producéo,
conseguiu tolerar, pelo menos nos paises capitalistas centrais, a parti-
Iha parcial dos ganhos de produtividade com as camadas assalariadas,
conseguindo também manter as despesas referentes ao Estado de
Bem-Estar Social, o “Welfere State”.

Nesses paises, o fordismo, durante 30 anos, permitiu uma
elevacdo geral do nivel de vida dos trabalhadores. A incluséo do tra-
balhador e a integracdo dos paises no plano internacional diferenciam
o fordismo do atual regime de acumulacdo de capital.

Os paises centrais industrializados acomodaram-se a
implementacdo de politicas de substituicdo de importacdes, gerando,
assim, novas capacidades produtivas que igualmente contribuiram
com a perpetuacdo da dependéncia tecnoldgica. Expandiram a massa
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de assalariados industriais e toleraram, sem grandes dificuldades, o
“desenvolvimentismo” do tipo brasileiro.

A crise do regime fordista ocorreu devido a dois fatores prin-
cipais, ambos ligados a acumulacéo a as contradi¢cfes dela resultantes.
O primeiro foi a reaparicdo da crise da superproducdo (1974-75) e
da super acumulacédo depois da 22 Guerra Mundial. O segundo foi a
reconstituicao das bases econdmicas e sociais de um capital financeiro
poderoso, que ndo tolerou a forca dos trabalhadores assalariados e
de seus sindicatos, o nivel de gastos com o Welfare State e a taxacao
sobre o capital e as altas rendas pessoais (ANTUNES, 1998).

O atual regime de acumulacéo de capital consolidou-se por
volta de 1979-80, quando politicos representantes desse capital as-
sumiram o poder. As politicas de liberalizacdo e desregulamentacéo
eram desenvolvidas pelos paises do G7, pelo Gatt e pelo FMI, com o
apoio do Reagan, Thatcher e do monetarismo triunfante.

Ocorreram, nesse periodo, altos niveis de desemprego, des-
tacando-se o individualismo exacerbado e o retrocesso da agao sin-
dical. Nesse quadro, a producgéo fordista de producdo, aliada a logica
taylorista, possibilitou a expressdo de outros modelos de processos
produtivos, como o toyotismo. Este originou na década de 50, no pos-
-guerra japonés, visando destruir o sindicalismo de classe. Instaurou
a producéo gradativa conforme necessidade da demanda, possibili-
tando a flexibilizacdo da producédo. Surgiram os “ciclos de controle
de qualidade” - CCQs, trago principal do toyotismo, desenvolvendo
o sindicalismo de envolvimento, em que o ideério era atrelado ao
universo patronal. A producdo sob o toyotismo centrou-se na produ-
cao variavel e pronta para suprir o consumo. O controle de qualidade
dessa producéo era garantido pelo just in time e 0 kanban, a senha para
reposicao de pecas e produtos. A producao atendeu a demanda, sem
excedentes. Esse tipo de producdo transformou os operarios da era
fordista em trabalhadores multifuncionais. A exploracédo do trabalho
foi intensificada (ANTUNES, 1998).

O toyotismo sintetizou 0 modelo neoliberal e sua ocidentali-
zacdo na década de 70 gerou aquisi¢édo do capital contra o trabalho.
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Observa-se no toyotismo a perda da identidade do individuo e o género
humano, constatados por Marx.

Ocorreram metamorfoses no ser do trabalho. Os sindicatos se
distanciaram do sindicalismo e dos movimentos classistas dos anos
60/70. A esquerda tornou-se incapaz de mostrar que o0 desmorona-
mento do leste europeu néo significou o fim do socialismo e esse fato
contribuiu para o enfraquecimento do sindicalismo.

Esse processo desencadeiou, na década de 80, uma crise que
gerou transformacdes no mercado de trabalho. Destacaram-se as crises
nos sindicatos e nos partidos de esquerda que apoiavam as classes de
trabalhadores. Essas transformacodes repercutiram na materialidade e
subjetividade do trabalho.

Visualizamos, ainda, no universo do mundo do trabalho no
capitalismo contemporaneo, a desproletarizacdo do trabalho industrial
e expansdo do trabalho assalariado e precario.

Em paises como Franca e Itélia, observa-se a reducao dos
trabalhadores na industria manufatureira, mineragéo e agricultura e,
paralelamente, vé-se o crescimento do setor dos servigos, como por
exemplo, hotelaria, restaurantes, entre outros

A recessdo ocorre como conseqiiéncia da robotizacao, auto-
macdao e microeletrénica.

Asubproletarizagdo do trabalho encontra-se nas formas de tra-
balho precario, parcial, terceirizado, vinculados a economia informal.
Essas formas de categorias de trabalho demonstram a precariedade
do emprego e da remuneracédo, determinando a desregulamentacgéo
das condigdes de trabalho e a regresséo dos direitos sociais, gerando
o0 enfraquecimento do sindicalismo.

Outra caracteristica das transformacdes na classe trabalhadora
é a presenca de um namero expressivo de mulheres e 0 aumento da
exploracdo da méo-de-obra feminina. Os jovens e mais velhos sdo
excluidos do processo fabril.
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Nas sociedades ocidentais industrializadas, encontra-se o cres-
cimento absoluto do setor terciario. Outra conseqiiéncia dessa crise
é a alteragdo qualitativa na forma de ser do trabalho (qualificagdo/
desqualificacdo do trabalho).

O tempo de trabalho € a medida e fonte de riqueza. No capita-
lismo, mesmo reduzindo o tempo, a producao de riqueza advém dele.

ParaANTUNES (1998), o trabalho ainda exerce papel decisivo
na criacdo de valores de troca, é intercambio entre o social e a nature-
za. Defendeu que os trabalhadores aglutinados enquanto corporacoes,
respeitando suas diferencas e divergéncias, podem se emancipar pelo
trabalho. Assim, afirmou que a classe que vive do trabalho é o segmento
social de maior potencialidade anti-capitalista. O trabalho feminino
no mundo produtivo e expansao da classe trabalhadora, através do
assalariamento do setor de servicos, confirmam que nao ha nenhuma
possibilidade da eliminacdo da classe que vive do trabalho.

Em decorréncia das transformacdes no processo de producéo,
o trabalho passa a definir um lugar na sociedade, deixou de ser uma
funcdo que integra uma comunidade. Antunes afirmou, ainda, que
a crise do trabalho néo significa o fim da possibilidade do trabalho.

OFFE (1995) afirmou que o trabalho ndo € mais a for¢a que
determina a sociabilidade humana, sendo contrario ao pensamento
sociologico do trabalho como “categoria central”.

Afirmou ainda que no passado houve multiplicidade das formas
de trabalho. H& cinco razdes que tornaram possivel fundamentar a unidade
do trabalho: a)dependéncia de remuneracéo da forca do trabalho; b) sub-
missdo do controle de relagdes de trabalho empresarialmente organizada;
c) perigo de perder as chances de remuneragdo; c¢) unificacdo das asso-
ciaces socio-politicas ; d) valor do trabalho — fonte de riqueza e cultura.

A empresa necessita agora de um trabalhador que exerca va-
rias atividades da melhor forma possivel. Nessa nova estruturacéo do
capitalismo, o trabalho deixou de ser o principal dentro das empresas,
devido a revolucdo tecnologica. Fora delas, o trabalhador produz



121

mercadoria. Os sindicatos tornam-se frageis, pois agora trabalhadores
e patrbes sdo donos da mercadoria e se relacionam entre si, através
da compra e venda de trabalho: trabalho = mercadoria.

O trabalho assalariado foi ligado a organizacao capitalista e da
divisdo do trabalho surgem a pauperizacéo, alienacéo, racionalizacédo
e as formas organizadas de resisténcia a esses processos.

Ainda segundo Offe, o fato da pessoa trabalhar, estar empre-
gada, sempre esteve presente em segmento crescente da populacéo.
Entretanto, este fato tem cada vez menos importancia para o contetdo
da atividade social. “Descobrir que alguém é um empregado nao
surpreende e ndo é muito informativo, visto que a expanséo relativa
do trabalho assalariado dependente coincide com sua diferenciacao
interna” (OFFE, 1995 : 175).

Cinco argumentos socioldgicos foram formulados como
hipotese para unidade de diferenciacdo e diversidade da realidade
social do trabalho:

1) Dependéncia da for¢a do trabalho com o salério.
2) Subordinagdo da for¢a de trabalho & administracéo.

3)Risco de interromper o recebimento do salario, devido
mudancas econdmicas técnicas, etc.

4)Homogeneizacdo indireta do trabalho — resultado dos sin-
dicatos.

5) Orgulho dos produtores — “fonte de vida, riqueza e cultura”.

Offe lembrou a possibilidade do “trabalho ter-se tornado abs-
trato, considerado como categoria estatistica descritiva e ndo como
categoria para explicar as estruturas sociais, os conflitos e a acdo”
(OFFE, 1995 : 176). Alegou gue o empregado ndo é mais o ponto de
partida para organizacdes politicas, culturais.

Continuou afirmando que, na década de 70, quatro rupturas no
trabalho assalariado mereceram destaque: a) distin¢ao entre mercado
de trabalho priméario e secundario, interno e externo; b) producao
de bens e servicos ocorre fora da instituicdo do trabalho assalariado
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(familia, exército); ¢) marxistas concentram-se na divisdo vertical da
hierarquia dos trabalhadores, havendo crescimento das classes inter-
mediarias; d) sociologos diferenciam trabalho produtivo e os servicos.

Offe centrou-se na questdo que o aumento da producéo de
servigos indica que os problemas de escassez e de eficiéncia, que
determinam a producdo de mercadorias industrializadas, requerem
uma racionalidade separada do trabalho em servicos. O trabalhador
em servicos “reflexivos” processa e mantém o proprio trabalho.

O trabalho em servicos (salde, educacdo, assessoria) dife-
rencia do trabalho produtivo pela falta de critério para avaliar sua
eficiéncia produtiva. Ndo ha lucros, mas os “usos” concretos. Em
lugar de critérios de racionalidade, encontramos estimativas baseadas
no costume, no discernimento politico ou no consenso profissional.
Assim, ndo se pode mais usar um tipo de racionalidade para organizar
e governar toda essa esfera de trabalho.

O trabalho mediador crescente (terapia, educacdo, policia) é
visto como mantedor da ordem da sociedade consumista. Trabalho
social — “corpo estranho indispenséavel” que assegura a ordem ao
mesmo tempo que questiona a sociedade do trabalho e seus critérios
de racionalidade em nome dos valores humanos qualitativos.

A globalizacdo faz com que milhdes de trabalhadores, que
produziam o que depois passou a ser importado, percam seus empre-
gos, possibilitando que milhdes de novos postos de trabalho sejam
criados em atividades de exportacdo e em outras.

O desemprego estrutural, causado pela globalizagao, contri-
buiu para deteriorar o mercado de trabalho para quem precisa vender
sua capacidade de produzir.

Foram os trabalhadores industriais que conseguiram o direito
de se sindicalizar, de negociar com os empregadores, de fazer greve
sem o risco de demissdo. Na medida em que estes trabalhadores séo
0s mais atingidos pelo desemprego tecnoldgico e pelo desemprego
estrutural, a correlacdo de forcas torna-se favoravel ao comprador de
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forca de trabalho, enfraquecendo sua organizacao.

A palavra precarizacgéo do trabalho em substituicdo ao desem-
prego descreve melhor o que esta acontecendo. Os novos postos de
trabalho ndo oferecem, em sua maioria, ao seu ocupante, nenhuma
garantia em relacéo as leis trabalhistas ou contratos coletivos.

A precarizacao do trabalho € vista nas relagcdes “informais” ou
“incompletas” de emprego, e essa inseguranga no emprego 0correu pra-
ticamente em todos os paises avangados. Houve reducao de empregos
estaveis ou permanentes nas empresas e crescimento a subcontratagdo
de trabalhadores temporarios, em tempo determinado, eventuais, em
tempo parcial, trabalho em domicilio ou independente, entre outros.

Devido as flutuagbes do mercado, o0 emprego estavel so sera
assegurado a um grupo de trabalhadores de dificil substituicdo em
funcdo de suas qualificacOes, de sua experiéncia e de suas responsa-
bilidades. Em volta desse grupo, estdo os trabalhadores periféricos,
pouco qualificados e, desta forma, substituiveis. A flexibilidade externa
ocorreu devido a fragilidade dos sindicatos, que sempre lutavam pelo
contrato de tempo integral e pelos direitos sociais e trabalhistas.

O que derrotou os sindicatos e 0s obrigou a aceitar a precariza-
cao foi a nova mobilidade que o capital adquiriu com a globalizacéo.
O crescente desemprego for¢a muitos trabalhadores a tornarem-se
cumplices das empresas e aceitarem o emprego informal.

As empresas burocratizadas, que ndo se entregam a essa pra-
tica ilegal, substituem os empregados formais por pessoal temporario
fornecido por prestadores de servigos ou empresas de locagao de
mé&o-de-obra. Essa reducdo do emprego formal obriga trabalhadores
com diferentes especificagdes a prestarem servicos na rua, na propria
casa e quase sempre sdo empregados informalmente.

O corte do emprego formal na industria e no setor financeiro de-
ve-se ao aumento da competicao externa e a expansao das importacdes, o
que acarretou a desindustrializacéo, desassalariamento e informalizagao.

Observa-se 0 aumento de emprego informal no periodo de
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1985-1993. O desassalariamento desse periodo foi substituido pela
informalizagdo em 1993-1996 e ambas ddo 0 mesmo resultado para
o capital: diminuicdo dos encargos trabalhistas.

A organizacdo dos trabalhadores é atingida, ao mesmo tempo,
pela precarizacdo e pelo desemprego também crescentes. Nota-se
aumento consideravel dos excluidos do emprego formal, podendo ser
considerados um exército industrial de reserva, ansiosos por adquirirem
status - trabalho. Esse crescimento dificulta o trabalho das organizacoes
sindicais e a mobilizacdo para lutas coletivas diminui nesse periodo,
mesmo apds a fase de recessdo a da breve recuperacao de 1993-1995.

Desde o inicio dos anos 80, a economia brasileira apresentou
menor poder aquisitivo dos salérios e diminui¢do dos postos de tra-
balho assalariados com carteira assinada.

Essa realidade recente do mercado de trabalho também estéa pre-
sente em paises capitalistas avancados, com as economias de mercado
apontando crescimento, com baixa geragao de empregos, 0 que tem oca-
sionado 0 aumento das desigualdades e novas formas de exclusao social.

Durante a recesséo de 1990/92, perdeu-se cerca de dois mi-
Ihdes de postos de trabalho formais em todo o pais. A recuperacao
da economia brasileira vem se dando sem grandes diferencgas sobre
o nivel do emprego regular. Ao contrério do que se deveria supor, 0
aumento de producéo nédo tem alterado significativamente a evolucéo
nos salarios e nos empregos.

Este periodo (1990/92) foi marcado pela reducdo do nivel de
demanda interna, através de diminuicdo do gasto publico, a elevacao
dos juros, o corte nos créditos bancarios e reducdo dos salarios. Essas
medidas recessivas e 0 processo de abertura da economia sdo realiza-
dos no sentido da desregulamentacdo da economia, da privatizagdo
do setor estatal e flexibilizagdo do mercado financeiro.

A partir de 1993, a economia no pais voltou a crescer. As-
sociado ao movimento de abertura comercial e ampliagcdo do grau
de exposicdo externa do mercado, foi constatado instabilidade nas
empresas, a subcontratacdo de parte da producao e a importacdo dos
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componentes antes produzidos internamente. A elevacdo da produti-
vidade foi acompanhada pela menor geracdo de empregos formais e
a manutencdo de elevadas taxas de desemprego.

As politicas de pleno emprego tém sido muito debatidas no
mundo. No Brasil, o discurso se encontra ainda em estégio inicial, visto
que tradicionalmente inexiste politica explicita de emprego e renda.

Existem formas distintas de acGes direcionadas para 0 mercado
de trabalho que expressam qual o papel conferido ao Estado na economia.

3 -CONCEPCOES DE POLITICAS DE EMPREGO: ASOCIAL-
DEMOCRATA E ANEOLIBERAL

Na social democracia, as politicas de geracdo de emprego estdo
em um projeto mais amplo de desenvolvimento econdmico e social. O
objetivo é de construcdo de uma sociedade menos heterogénea, com
plena incorporacgéo dos trabalhadores.

A concepcao neoliberal de politicas de geracdo de emprego
coloca o pleno emprego como resultante do livre funcionamento da
economia, sendo que as medidas voltadas para o mercado de trabalho
sdo residuais, localizadas e compensatdrias, ndo devendo comprometer
as forgas da concorréncia.

As politicas de trabalho podem ser divididas em: a) ativas,
que atuam sobre a demanda da méo-de-obra; b) passivas, que incidem
sobre a oferta e manutencéo das ocupacdes ja existentes.

As alternativas de politicas de trabalho ativas, conforme PO-
CHMANN (1997), sdo cinco. A primeira fala de um projeto nacional
que defina o crescimento econdmico com justica social e coloque o
emprego como uma questdo central na agenda nacional. Uma “propa-
ganda nacional de geragao de emprego e renda” com a implementagéo
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de orcamentos publicos para amplia¢do dos postos de trabalho e dos
créditos nos bancos publicos.

No Brasil, as politicas de emprego e renda deveriam estar as-
sociadas a um novo projeto de desenvolvimento econdmico e social,
com forte compromisso com o emprego.

Asegunda alternativa cita a reforma agraria, ja que possui efei-
tos extremamente positivos na geracdo de emprego e renda no campo.

Aterceira refere-se a desconcentracdo da renda, o que permite
0 surgimento de novos consumidores, como estimula a geragéo de
mais empregos. Em todos os paises, a distribui¢do de renda exerce
influéncia sobre a geracdo de empregos.

No Brasil, isso ndo so se constituiria em principio de justica
social e tributaria, mas transformaria trabalhadores em consumidores.

Além da reforma tributaria, deveriam ser estabelecidos me-
canismos de garantia de renda e politicas publicas, como o programa
de renda minima e elevacéo do poder aquisitivo do salario minimo.

Aquarta alternativa se refere a retomada dos investimentos em
infra-estrutura (saneamento, habitacéo, telecomunicacéo). Estradas,
habitacdo popular, aeroportos, energias entre tantos outros itens de
infra-estrutura que o pais precisa, possui impacto imediato na geragao
de emprego e renda.

A quinta alternativa fala dos servicos sociais, que, por ainda
serem pouco desenvolvidos, possibilitam a ampliacdo, o que gera
empregos adicionais.

A melhoria dos Servicos Sociais, no pais, envolveria amplia-
cao de recursos, através de reforma tributaria e da moralizacdo dos
gastos, universalizacao dos servicos de boa qualidade e promocéo de
novos mecanismos de garantia de renda.



127

4 -A DIMENSAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO ESTADO
NEOLIBERAL

No projeto neoliberal, as reformas sociais e politicas sdo vistas
como decorréncia natural da liberalizacdo econémica. Isto €, deverdo
emergir exclusivamente do livre jogo das forcas da oferta e da procura
num mercado inteiramente auto-regulavel, sem qualquer rigidez no
que se refere aos bens e ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena
instituicdo constituiria o Gnico objetivo das reformas.

A politica social, como uma das politicas publicas, pode ser
definida como uma estratégia governamental de intervencao nas
relacGes sociais, que tem como fungdo “permitir aos individuos a
satisfacdo das necessidades ndo levadas em conta pelo mercado
capitalista” (VIEIRA, 1992 : 29).

Assumem, dessa forma, o papel de atenuar, através de pro-
gramas sociais, 0s desequilibrios no usufruto da riqueza social entre
as diferentes classes sociais, bem como os possiveis conflitos sociais
decorrentes das precarias condi¢fes de vida em que se encontram
submetidas as classes subalternas.

E pela incorporacdo das demandas historicas, principalmen-
te dos mais pauperizados, que o Estado passa a oferecer, direta e
indiretamente, servigos basicos necessarios a sua manutencdo e ao
atendimento de alguns de seus direitos sociais. Assim, se as politicas
sociais, do angulo dos interesses do Estado, assumem caracteristicas
funcionais ao controle social, a propria reproducédo das condi¢des de
dominacdo tambeém apresentam um carater contraditorio, que precisa
ser considerado e que diz respeito a intensidade das lutas politicas dos
subalternos pela ampliagcdo dos programas e politicas sociais.

Nesse processo de confrontos, o poder estatal busca, na regula-
¢ao das relages entre classes dominantes, classes subalternas e apare-
Ihos do Estado, a institucionalizacdo e administracéo de suas diferencas,
na perspectiva da manutencéo da direcdo politica do processo.
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As politicas sociais, enquanto expressdes das relacdes sociais,
estdo subordinadas ao desenvolvimento econémico dos paises nos
quais estdo inseridas. Dessa forma, apresentam-se com caracteristicas
diferenciadas nos paises onde o capitalismo avancou e nos paises do
terceiro mundo, uma vez que o Estado expressa interesses conflitivos,
que reproduzem uma relacdo social desigual e contraditéria.

Nos paises avancados, as politicas sociais, a partir do pds-guer-
ra, foram formuladas com base em pactos sociais e politicas realizadas
entre a classe dominante e a classe trabalhadora. Esses pactos foram
estabelecidos para garantir a permanéncia do regime, proporcionando
uma relagdo “menos conflituosa” entre capital e trabalho.

Dando-se inicio a configuracdo do Estado do Bem-Estar So-
cial ou Estado Providéncia. Este tinha como pressuposto os direitos
sociais, a fim de proporcionar uma maior equidade social e possibilitar
igualmente maior acesso ao consumo.

Ja nos paises do Terceiro Mundo, onde o capitalismo impés
um processo de dependéncia, as politicas sociais ndo foram viabili-
zadas com base nas pautas sociais, porém em aliangas conjunturais,
com um carater compensatorio, que se denomina Estado Assistencial.

As politicas sociais desenvolvidas na América Latina nao
conseguiram ao menos viabilizar a minimizacdo das desigualdades
sociais e nem atingir o status de uma sociedade fundamentada no
Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State.

No contexto de precarizacao e subalternizacédo do trabalho a
ordem do mercado, observa-se o enxugamento do Estado e a ruptura
do pacto social e politico.

As estratégias concretas de implantacdo da politica social
neoliberal, segundo LAURELL (1995) sdo quatro:

“(...) corte dos gastos sociais, privatizagdo, centralizagdo dos
gastos sociais publicos em programas seletivos contra a pobreza
e a descentralizacdo. A privatizacéo é o elemento articulador
dessas estratégias, que atende ao objetivo econémico de abrir
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todas as atividades econdmicas rentaveis aos investimentos
privados com o intuito de ampliar os &mbitos de acumulacao,
e ao objetivo politico-ideoldgico de remercantilizar o bem estar
social. Porém, atingir tais objetivos impde a necessidade de
se legitimar ideologicamente o processo de privatizagdo e de
gerar as mudancas estruturais necessarias. E nesta l6gica que
se inserem as outras trés estratégias”.

O empobrecimento da populacdo provocado pelas medidas
econbmicas liberais e pelos ataques aos direitos sociais tem causado
crises sociais e resisténcia politica organizada.

O reconhecimento do direito ndo vem se dando no interior
das politicas sociais. As necessidade sociais, no interior das politi-
cas sociais, sdo administradas como favores no qual o populismo e
o clientelismo consolidaram uma cultura de “tutela”, que nao tem
favorecido a emancipacao dos subalternos.

Os ministérios que cuidam das politicas sociais sao conside-
rados “gastadores”, na Gtica neoliberal do déficit pablico; sdo pres-
sionados pelas disputas por recursos no orcamento diminuto, que tem
pago a conta, mediante a reducédo de seus recursos, pelos reflexos da
politica de estabilizacdo sobre os orcamentos publicos.

Ao longo dos anos 80, ocorreu uma efetiva transferéncia da
capacidade de alocagéo do gasto social da Unido para os Estados e
Municipios. Excluindo-se alguns programas de natureza centralizada,
como a Previdéncia Social, todos os demais Programas passaram por
processo de descentralizacdo de responsabilidades. No que se refere ao
financiamento, as transformagGes observadas ndo permitiram eliminar
a dependéncia de alguns setores, como saude, dos recursos federais.

Quando a politica social ndo é parte integrante das decisdes es-
tratégicas do governo, serd inevitavel o desencontro entre as melhores
intengdes e a concretizacao de agdes de impacto efetivo e duradouro
sobre a exclusdo social.

Apobreza e a politica social sdo, equivocadamente, circunscritas
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ao lugar de origem, ou ao espago nacional, apesar da internacionali-
zacdo e globalizacéo politica e econdmica. Neste sentido, é preciso
ser capaz de responder ao desafio de manter a adesao de atores eco-
ndmicos, que operam em fronteiras difusas no plano internacional,
aos sistemas tributarios internos e aos programas sociais locais.

A politica social necessita ser colocada em relacéo as demais
politicas, devendo ser considerada ndo sé em seu recorte especifico,
mas como uma dimens&o presente em todas as politicas.

Para as intervengdes contra a pobreza urbana, deveria-se res-
peitar as estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pela populacéo,
aperfeicoando-as.

A formulacdo e gestdo descentralizada e participativa de
politicas sociais das Organizacdes Ndo-Governamentais-ONG’s e
governos locais, apesar de importantes, ndo tém escala para substituir
o governo federal, no que € o seu principal papel, no campo da politica
social: criar uma dimens@o de homogeneidade no enorme espago de
desigualdades sociais no territério nacional.

O dinamismo da economia é fator fundamental para o éxito
das politicas de combate a pobreza, entretanto, as evidéncias tém de-
mostrado que o crescimento econdémico, por si SO, nao resulta em dimi-
nuicio dos niveis de pobreza. E necessario e determinante incorporar
as estratégias de politica social, integrando-as as estratégias globais,
pois somente dessa forma se pode efetivamente atenuar a fragilidade
de insercdo dos mais pobres aos circuitos da producéo e do consumo.

Somente uma concepgdo estratégica de politicas econdmi-
cas e sociais mais integradas seria capaz de abrir espagos para que
gastos fiscais e receitas tributarias pudessem acentuar sua natureza
redistributiva e, de forma mais seletiva, dirigir-se aos excluidos, aléem
de concentrar-se nas politicas universais de saude e educacéo, que
possuem maior significado de transformagao e de emancipacéo social.

No Brasil “da pobreza”, pensar e, sobretudo, agir em politica
social significa, contraditoriamente, dosar principios de universali-
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dade e seletividade, aceitar que h& limites a redistribuicdo fiscal e
estar preparado para defender, de forma permanente e em situagédo
de desvantagem, espacos e recursos disputados nos orgcamentos e
politicas pablicas.

ABSTRACT

The formation of economic blocks began a distinct increase-
ment of the financial wealth on the internatioanl market, superposing
the financial and banking capital to the productive sector. This way,
we see in the world of work in the comtemporary captalism, the
unproletarianization of the industrial work and the expansion of the
salaried and precarious work.

Facing this, and in answer to the social needs, the social politic
assumes the role to atenuate through social programs the unbalance
in the use of social wealth among different calsses, as well as the
the possible conflicts decurrent of the precarious condition of life of
subaltern classes.

To the Social Service, it has the chalenge to identificate the
begining guide of a social politic that advances towards the univer-
salization of rights and a distribution of resouces and social services.

KEYWORDS:Economic blocks, Precarizacéo of the Work and Social
Politics.
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