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RESUMO

Estudo e avaliacdo da efetividade da Lei Organica da Assistén-
cia Social - LOAS, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social
e da outras providéncias; e do significado e objetivos do Programa
Comunidade Solidaria - PCS, que coordena as a¢cdes governamentais
voltadas para o atendimento da parcela da populagdo que ndo dispde
de meios para suas necessidades basicas, especialmente o combate a
fome e a pobreza.
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INTRODUCAO

ALOASéaLein®8.742, de 07/12/93, que regulamenta os arti-
gos 203 e 204 da Constituicao Federal de 1988. A sua aprovagéo ocorreu
apds cinco anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

A aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS
foi fruto da intensa movimentagéo da sociedade civil, significando
uma ruptura com a concepcao de Assisténcia Social vigente no pais.

Na analise de YASBECK (1997 : 08), este novo momento da
Assisténcia Social detalhado na LOAS expressa uma mudanca funda-
mental na concepgéo da Assisténcia Social que se afirma como direito,
como uma das politicas estratégicas de combate a pobreza, a discrimina-
cdo e a subalternidade em que vive grande parte da populacéo brasileira.

Toda a proposta contida na LOAS foi construida a partir de gran-
de discussao e resgate da historia da assisténcia Social no nosso pais e no
mundo, por parte de diversos atores, sendo, portanto, produto e expressao
de debates e embates politicos nem sempre tranquilos e consensuais.

Aanalise critica ora proposta visa a levantar temas por meio da
assisténcia social como: a politica social, a inclusdo social, o sistema
descentralizado, a participacdo popular, o financiamento e o controle
social. Além disso o artigo propde analisar se a LOAS esté garantindo
0 acesso e o usufruto de fato das camadas mais excluidas aos bens,
servigos e direitos, ou seja, se esta possibilitando a construcdo de uma
nova ordem no campo dos direitos sociais. E ainda se o Estado esta co-
ordenando e executando a politica de Assisténcia Social e possibilitando
a democratizacao das informacdes, a gratuidade aos servigos sociais, a
definicdo dos minimos sociais, a participacao da populagédo na formula-
cao e controle da politica, e a descentralizag&o politico-administrativa.

A outra analise se refere ao Programa Comunidade Solidaria
- PCS como proposta social do governo F.H.C., em contraposicdo a
Constituicdo Federal e a LOAS.
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O PCS foi criado pelo Decreto Lei n° 10366 de 12/01/95 vin-
culado a Presidéncia da Republica, e tem como objetivo “coordenar
as acOes governamentais voltadas para o atendimento da parcela da
populacédo que ndo dispbde de meios para prover suas necessidades
basicas e especialmente o combate a fome e a pobreza” (PCS: art.
1°). Este mesmo decreto cria 0 Conselho da Comunidade Solidaria,
de natureza consultiva, composto por ministros de Estado e de 21
(vinte e um) membros da sociedade civil designados pelo Presidente
da Republica.

De acordo com os seus objetivos, desenvolve uma estratégia
de acéo calcada em uma nova relacédo entre Estado e Sociedade, para
combater a exclusdo social. Sua estratégia de acdo é implantada de
forma descentralizada, por intermédio de uma rede de parceiros que
abrange o PCS e a sua secretaria executiva, os governos federal, es-
tadual, municipal e instituicGes da sociedade, bem como organismos
internacionais que desejam engajar-se no esforco nacional de combate
a pobreza.

Asua consolidacdo ocorre via forum de debate de proposicdes
sobre temas como o desenvolvimento local sustentavel e a atencédo
a infancia e a adolescéncia, entre outros. E os seus principios funda-
mentais que norteiam a atuacdo do PCS sdo: parceria, solidariedade
e descentralizacéo.

O Programa Comunidade Solidaria € uma estrutura paralela
que desconhece a Lei Orgéanica da Assisténcia Social e que, ao ser
criada, pulverizou e fragmentou as atribui¢fes previstas para a assis-
téncia social na Constituicdo Federal.

O PCS tem apenas contribuido para diluir ainda mais as com-
peténcias e a necessaria organicidade das ac6es de assisténcia social,
sendo esta uma das reflexdes presentes neste artigo.
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1 - ANALISE CRITICA DA LOAS

1.1 - AASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA

A construcdo da assisténcia social como politica publica por
parte do Estado e da sociedade civil vem sendo marcada por uma série
de dificuldades e entraves.

Tal situacdo e demarcada pela dificuldade do rompimento com
0 assistencialismo e com praticas tutelares e emergenciais vigentes e
impregnadas na area de assisténcia social. Este rompimento € ponto
primordial da LOAS, entendemos que, apesar dos entraves e dificul-
dades, este processo seja irreversivel.

Outro ponto de dificuldade para a efetivagdo da assisténcia
social como politica é a auséncia de uma definicao clara das acGes e
programas constitutivos da politica, que assegurem organicidade e um
padrdo basico de atendimento no processo de prestagéo de servicos e
cobertura de riscos sociais.

Os Estados e municipios, independentemente da existéncia da
politica nacional de assisténcia social, estdo construindo suas politicas.
Porém, estas politicas estdo sendo construidas incluindo diferentes
acoes e programas, mas sem nenhuma unidade entre as mesmas.
Esta situacao contribui para dificultar a identificagdo dos elementos
definidores da politica de assisténcia social em ambito nacional. Os
programas, projetos, servicos e beneficios em execucdo demonstram
com clareza que a politica de assisténcia social ndo esta articulada
nas trés esferas de governo.

O processo de formulagdo dos planos de assisténcia social em
nivel estadual e municipal tem demonstrado a inexisténcia de quadros
técnicos qualificados. Esta desqualificacdo dos técnicos tem levado
a construcdo de planos que ndo retratam o perfil s6cio-econémico-
-cultural da populacdo usuaria dos servigos. Nao sdo levantados in-
dicadores sociais que contemplem um diagndstico mais abrangente
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das expressdes da questdo social em nivel local.

Aimplementacdo das agdes tem sido inviabilizada, ainda, pela
escassez de recursos financeiros, fisicos, permanentes, materiais e
humanos. As acbes vém sendo implantadas e implementadas de for-
ma lenta e burocratizada. Este quadro anteriormente citado expressa
a dimensao dos entraves colocados para a implementacéo da LOAS.

Como é exigéncia da LOAS, para a construcao dos planos de
assisténcia social, alguns municipios pagam escritorios especializados
para a sua elaboracdo. O resultado sdo Planos sem a participacdo dos
atores e organizagdes que atuam no campo da assisténcia social e 0
distanciamento da dindmica politica e social das realidades locais.

Outro ponto a ser ressaltado é a existéncia de defasagem para
0 atendimento do conjunto de necessidades sociais da populagdo
beneficiaria. Tal avaliacdo esta sendo colocada porque 0s servicos,
programas, projetos e beneficios previstos nos planos estaduais e
municipais ndo sdo atendidos na sua totalidade.

A existéncia de uma grande demanda represada revela o pequeno
impacto das a¢des de assisténcia social, resultando na permanéncia da
pobreza e da exclusdo, quando a proposta, 0 objetivo é o combate destas.

Apolitica de assisténcia social, na préatica, tem que ser delimi-
tada de forma mais concreta. Existe a necessidade de explicitacédo do
conteudo da mesma em termos das garantias que a assisténcia social
deve assegurar. Logo, a tarefa urgente e central se refere a necessidade
de avancar na definicdo dos minimos sociais.

Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada, € necessaria a
revisdo de seus critérios de concessao, no que se refere a renda, idade
minima, concepcéo de deficiéncia e de familia. Tais mudangas séo neces-
sarias, porque seus procedimentos sao vexatorios e discriminatorios. Os
beneficios eventuais também precisam ser definidos e regulamentados.

Aassisténcia social, apesar da LOAS, continua sendo tratada
como politica isolada, ndo havendo articulagcbes da mesma com as
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demais politicas integrantes da seguridade social, nem com as demais
politicas sociais. O resultado desta desarticulacéo fragiliza as acdes da
area e reforga a visdo equivocada de que o enfrentamento da pobreza,
em nosso pais, € atributo exclusivo da politica de assisténcia social.

1.2 - AINCLUSAO SOCIAL

A construgdo da politica de assisténcia social e da incluséo
social na LOAS enfrenta extrema dificuldade para a sua consolidacéo.
Tal dificuldade se expressa pela crise conjuntural, com o0 agravamento,
sem precedentes, da questdo social.

O Governo Federal busca saida ao agravamento da questdo
social através do ajuste estrutural, subordinando o social ao econ6-
mico, desencadeando transformacdes de fundo no papel e no peso do
Estado, no campo da protecéo social.

Tudo isso acarreta a reducgéo e descaracterizacao dos direitos
sociais aamplas parcelas da populacao brasileira. Este quadro acarreta
0 desencadeamento de acao focalista e residual, marcada por praticas
compensatdrias. S&o a¢bes que apenas visam contrabalancar os efei-
tos perversos das medidas de ajuste estrutural direcionados aos mais
empobrecidos e vulnerabilizados.

Com todos os esfor¢os da sociedade civil, a Politica de Assis-
téncia Social ndo existe de fato. A LOAS tem cinco anos de existén-
cia e a Politica Nacional de Assisténcia Social sé foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS em dezembro de
1998, faltando, ainda, as demais tramitaces legais.

A falta de definicdo de uma politica nacional de assisténcia
ndo efetiva o reordenamento institucional nos trés niveis de poder,
propiciando ac¢Bes desregulamentadas, descontinuas, isoladas e de
baixo alcance social para os seus destinatarios.
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Parte da sociedade civil, tem lutado pela implementacéo da
LOAS, estimulando esforgos para a criagdo e consolidacédo de novos
espacos de participacao social via foruns e conselhos que possibilitam
a ampliacéo e a interlocucao entre antigos e novos atores sociais no
campo da assisténcia social.

A ampliagdo dos niveis de inclusdo social dos grupos social-
mente mais vulneraveis nao esta sendo consolidado pela préatica da
assisténcia social. Para uma parte da populacao brasileira, os progra-
mas e beneficios sociais ora existentes sdo a Unica via de acesso as
condi¢Ges minimas de insercédo social.

A escassez de recursos financeiros e a deficiente estrutura
organizacional da area de assisténcia social sdo outros fatores que
dificultam e impossibilitam a consolidacédo da assisténcia social como
pratica de afirmacao de direitos de inclusdo social.

Outras limitacOes e entraves se reproduzem, de forma frag-
mentada na permanéncia dos programas e projetos de assisténcia
social dirigidos & populagéo alvo.

A falta de percepcéo do significado social da realidade eco-
ndmica, politica e cultural e a desvalorizacao dos usuarios, no que se
refere a sua cultura e seus projetos, ou seja, a auséncia de diagnosticos
sociais mais consistentes sobre a situacdo da pobreza em nosso pais,
também se constituem em entrave para que a inclusao social aconteca.

Existe, ainda, a necessidade de ampliacdo dos programas e
beneficios sociais para grupos sociais ndo explicitados na LOAS, como
a populacdo moradora de rua, migrantes, alcodlatras, dependentes
quimicos, mulheres e criancas vitimas de violéncia e outros grupos
submetidos a situagao de risco social.

Quanto aos programas de enfrentamento da pobreza, pouco
esta sendo realizado, deixando, portanto, de explorar esta prerrogativa
da LOAS, ao desenvolver a¢es no ambito comunitario, voltadas a
geracdo de emprego e renda, de qualificacdo profissional, de organi-
zacOes de cooperativas de consumo e producao, etc.
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Esta vertente da LOAS deveria ser explorada, uma vez que
propicia autonomia propositiva para agdes coletivas e mais abrangen-
tes, intersetoriais e interinstitucionais.

Adefinicéo de padrdes de qualidade dos servigos assistenciais
ainda ndo foi devidamente explorada, sem a apresentacéo de propostas
que qualifiguem acdes e programas.

A mesma auséncia observa-se em relacéo a defini¢cdo dos mi-
nimos sociais ou das garantias que a assisténcia social deve assegurar
aos seus beneficiarios. S&o poucas as propostas a partir da experiéncia
concreta no ambito da assisténcia social, estadual e municipal.

1.3 - O SISTEMA DESCENTRALIZADO

O processo de descentralizacdo estd em curso, através da
criacdo dos conselhos, em grande parte dos municipios, assim como
os fundos e planos. Porém, o avanco no desenho da gestao descentra-
lizada ndo vem significando a garantia de sua efetivacao. Isto porque
a descentralizacdo vem ocorrendo como sinénimo de prefeiturizacéo,
expressando a grande concentracdo de poder na esfera dos executi-
V0S, nos trés niveis de governo e, na maioria dos municipios, o poder
continua centralizado nas maos das primeiras damas.

O comando unico da assisténcia social, da esfera federal a mu-
nicipal, ndo vem sendo respeitado. O Programa Comunidade Solidaria
é a prova mais concreta desta situacéo, expressando a existéncia de
um duplo comando no campo das a¢des de enfrentamento & pobreza.
E uma estrutura paralela, na implementac&o de programas sociais.

Falta investimento em um poder local ao nivel dos municipios
e estados, com a participacdo ativa de movimentos sociais organiza-
dos nos espacos e foruns de construcao do sistema descentralizado. A
auséncia ou a fragil presenca das organizacdes proprias dos usuarios
em todo o sistema, € outro fator que tem emperrado a construcéo do
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sistema descentralizado.

Por falta de defini¢Ges claras das competéncias das trés esferas
do governo, os municipios ficam sobrecarregados, as suas responsa-
bilidades e atribui¢cbes aumentam. Suas atribui¢fes sao aumentadas,
porém o governo federal e estadual ndo oferecem a devida contra-
partida financeira, ndo ampliam os quadros técnicos e a estrutura
organizacional necessaria para a operacionalizacdo do sistema.

No que se refere a rede de assisténcia social, estas funcionam
de forma bastante precaria, sem cadastro unificado. Na verdade, as
acOes de assisténcia social se restringem as préaticas desenvolvidas
pelas entidades assistenciais privadas, sem fins lucrativos.

Esta situacao leva a superposicdes de acbes com 0s mesmos
usudrios, impossibilitando os fluxos de comunicacéo e informacéo in-
terinstitucional, dificultando a construcao do sistema descentralizado.

Apolitica de convénios desenvolvida na época da ex-LBA foi
repassada aos Estados, sem nenhuma revisdo das metas e dos valores
financeiros correspondentes.

Persiste a necessidade do debate e socializagdo da concep-
cao de entidade assistencial e filantropica para o correto registro nos
Conselhos Municipais e o proprio acompanhamento dos padrdes de
qualidade dos programas e servigos oferecidos.

Adenominacdo do 6rgdo gestor da assisténcia social, no plano
estadual e municipal, tem recebido as mais diferenciadas nomenclatu-
ras, quando o correto seria 0 nome ligado a politica publica aprovada,
ou seja, Assisténcia Social.

1.4 - APARTICIPACAO POPULAR

A criacdo dos Conselhos é fundamental no processo de cons-
trucao do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social.
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Os foruns tém permanecido mesmo apds a criacao dos Conselhos, de-
monstrando a importancia da existéncia da multiplicidade de espacos
ampliando a representatividade dos atores sociais envolvidos nesta area.

Porém, ndo se pode esquecer que a instalagdo dos conselhos
constitui em um conjunto de novos desafios de natureza politica, téc-
nica e administrativa a serem corretamente identificados e enfrentados.

Sem contar que alguns conselheiros ndo estéo preparados para
0 exercicio desta nova fungéo, por objetivos estritamente pessoais ou
por representatividade desqualificada, ou ambos.

Os conselheiros tém dificuldades de exercer o seu papel de
ator politico chave no processo de descentralizagdo, principalmente
no que se refere a criagdo de mecanismo de controle, avaliacdo e
deliberacdo da politica de assisténcia social e de seu financiamento.
Aauséncia de infraestrutura basica para garantir o financiamento dos
conselhos é um problema grave.

A autonomia dos Conselhos é outro desafio a ser enfrentado,
face a sua vinculacdo e dependéncia em relacdo aos érgaos gestores,
dificultando a sua competéncia de deliberar e controlar a implemen-
tacdo da politica da area. Em alguns Estados e Municipios ocorrem
interferéncia do executivo e do poder politico-partidario, no exercicio
de suas atribuicdes.

E urgente, para o enfrentamento do anteriormente exposto, a
capacitacdo técnica e politica dos conselheiros. Tais acdes sdo necessa-
rias, dado a existéncia de conselheiros que ndo dominam a legislacéo
bésica da area, desconhecem as suas competéncias e as informacdes
necessarias ao exercicio do seu papel. Este quadro impede a maior
qualificacdo da participacao e da correta socializacéo das informacoes.

Afalta de visibilidade e de transparéncia da forma de eleigao de
conselheiros, bem como o ndo estabelecimento de critérios, possibilita
amanipulacdo, a prevaléncia de interesses pessoais € até o clientelismo.

Arepeticdo dos mesmos conselheiros, nos diferentes conselhos
do campo social, constitui-se em mais um entrave. Alguns Estados
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e municipios tém resolvido a questdo com a instalagéo de foruns de
Conselhos da area social, fortalecendo o exercicio democratico e a
racionalizacdo das acOes socialis.

Quanto aos representantes governamentais nos conselhos, a
indicacdo por parte do executivo nem sempre preenche as exigéncias
de conhecimento ou interesse pela area especifica da assisténcia social.

Outro ponto de estrangulamento, é a fraca representacdo dos
usuarios nos Conselhos, pelas suas préoprias organizacdes e represen-
tacOes. A sua participacao geralmente ocorre via entidades prestadoras
de servico de assisténcia social.

Este quadro demonstra a fragil organizacéo coletiva dos usu-
arios da assisténcia social e a sua subalternidade.

1.5- O FINANCIAMENTO E O CONTROLE SOCIAL

As mudangas na questdo do financiamento e o conseqliente
controle social vem se dando de forma bastante morosa, o que dificulta
o repasse de recursos financeiros, e ainda ndo atende as metas e priori-
dades previstas nos Planos Municipais/Estaduais de Assisténcia Social.

Nos ultimos anos foram mantidas as mesmas metas da ex-LBA,
com recursos financeiros defasados em relagdo aos custos reais dos
servicos, desqualificando, assim, as a¢@es; quadro este agravado neste
momento pelo corte significativo e unilateral de recursos para a area
da assisténcia social.

Aauséncia de critérios transparentes para a partilha e repasse
de recursos a Estados e municipios é outra dificuldade ao processo,
uma vez que a legislacdo existente define as fontes de recursos, sem
explicitar, no entanto, sua vinculagdo com metas, prioridades, deman-
das, natureza e qualidade das agdes.

Mesmo com a legislacéo que institui os fundos de Assisténcia
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Social e da sua criagdo nos municipios, o seu financiamento € precério,
coexistindo com outras modalidades de financiamento dos programas
de Assisténcia Social.

De acordo com a LOAS, no seu Capitulo V, do Financiamento
da Assisténcia Social, art. 28°, o financiamento dos beneficios, servigos,
programas e projetos estabelecidos nesta lei far-se-a4 com os recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicGes sociais do art. 195 da Constitui¢do Federal, além daqueles
que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

Mesmo com a defini¢do do financiamento a cargo das trés
esferas de governo, muitos estados e municipios esperam apenas do
governo federal o repasse dos recursos necessarios ao desenvolvimen-
to das acdes. Esta espera € no sentido de achar que a maior parte dos
recursos tem que vir do Governo Federal. E ha muito pouco tempo,
0s governos estaduais e municipais comegaram a orgar recursos para
a Assisténcia Social, sendo que, atualmente, em funcéo da legislacédo
aprovada neste sentido, é condicéo para o recebimento dos recursos da
Unido, a alocacdo no fundo de recursos dos estados/Distrito Federal/
municipios. Sem contar que em muitos planos estaduais e municipais,
coloca-se recursos de outras areas a cargo da Assisténcia Social, como
se so ela fosse a responsavel para combater a pobreza e a exclusdo
social, ndo fazendo a interface com as demais politicas.

A falta de informac6es do 6rgdo gestor dos Fundos aos Con-
selhos; dificuldades quanto ao entendimento de pegas orcamentarias,
prestacOes de contas, etc., por parte dos conselheiros, para que 0s
mesmos possam efetivamente cumprir o seu papel, traduz-se numa
outra dificuldade.

1.6 - AS CONFERENCIAS

Todo o pais foi mobilizado, em 1995, visando a realizacao
das conferéncias (municipais, estaduais e nacional) para a discussdo
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da Assisténcia Social.

“A primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
dezembro de 1995, bem como as conferéncias municipais e
estaduais que a precederam, em muito contribuiram para o
debate sobre a Assisténcia enquanto politica publica, funda-
mentada no reconhecimento de direito” (YASBEK, 1998 : 55).

Porém, para a realizacao da Il Conferéncia, devidamente re-
gulamentada na LOAS, ap6s dois anos, o Brasil foi surpreendido pela
medida provisoria do Governo Federal, que passou a sua realizacao
para um periodo de quatro em quatro anos.

Ap06s uma intensa mobilizacdo em nivel nacional, foi possi-
vel a realizagdo da Il Conferéncia, em dezembro de 1997, conforme
previsto na LOAS, ou seja, de dois em dois anos.

Em 01/12/98, foi publicado no Diario Oficial da Unido a
lei n® 1720, com todas as modificacdes efetuadas na LOAS, sendo
uma delas a alteracdo de periodicidade da realizacdo da Conferéncia
Nacional para ser de quatro em quatro anos. Consequentemente, as
Conferéncias Municipais e Estaduais que a precederam também serédo
realizadas neste mesmo periodo.

Esta é mais uma atitude arbitraria do Governo Federal, que
tira da sociedade civil o direito de decidir o periodo de realizacao das
conferéncias.
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2 -O PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA COMO PRO-
POSTASOCIAL DO GOVERNO FH.C. EM CONTRAPOSI-
CAO A CONSTITUICAO FEDERAL E A LOAS

O governo Fernando Henrique promoveu um processo de
reordenamento institucional, desarticulando a antiga estrutura assis-
tencial num difuso remanejamento interministerial, que desconheceu
a LOAS, pulverizou e fragmentou as atribui¢Oes previstas para assis-
téncia social, na Constituicéo Federal, e criou o0 Programa Comunidade
Solidaria, estrutura paralela diretamente vinculada a presidéncia da
Republica, contribuindo para diluir ainda mais as competéncias e a
necessaria organicidade das acdes de assisténcia social.

Portanto, vivemos numa conjuntura em que a atencéo ao social
é descartada, havendo lugar apenas para a manutencéo da estabilidade
econdmica.

Uma anélise inicial do Programa evidencia que 0 mesmo se
apoia em um discurso de forte apelo moral e simbélico, que articula
componentes valorativos da sociedade brasileira como um todo. O
apelo a solidariedade e a extrema flexibilidade da proposta a tornam
uma estratégia governamental capaz de atrair atengdo generalizada e
apoios no ambito nacional e internacional.

O Programa Comunidade Solidaria é a demonstracao do
modelo filantropico assistencial. E um modelo que convive muito
bem com o neo-liberalismo, pois mantém o Estado distante de sua
responsabilidade, promovendo a exclusdo social, € um modelo que
consagra um Estado desarticulado, com interesses particulares.

O Programa Comunidade Solidaria estabelece para a socie-
dade a solidariedade numa clara inversdo de papeis, porque ndo cabe
ao Estado estabelecer iniciativas para a sociedade civil.

Ao estabelecer a solidariedade para a sociedade, o Estado se
desresponsabiliza de implantar a LOAS e passa para a sociedade a
responsabilidade pela assisténcia social.
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E uma clara invers&o da esséncia da assisténcia social, que é
ser uma politica publica, um direito do cidad&o e um dever do Estado.

“O primeiro ponto da engenharia politica do PCS é o des-
manche de iniciativas sociais sem reposicao clara e imediata de
programas sociais necessarios, defini¢ao de claras responsabilidades
e dos modos de acessa-las” (SPOSATI, 1995 : 126).

A presidéncia do PCS e a sua forma de funcionamento, via
Conselho Consultivo, estabelece a volta ao primeiro - damismo.
Conforme SPOSATI (1995 : 127):

“(...) o0 segundo ponto da engenharia politica do PCS é a
continuidade do primeiro - damismo. Isso significa manter o
simbdlico do centralismo na figura masculina do presidente, a
guem cabe a razdo, e a mulher, que na condi¢ao de consorte,
cabem as iniciativas do coracao e, por conseqliéncia, o social.
E o social sob esta ideologia palco de manifesta ‘bondade’,
‘sensibilidade’, e ndo de politicas publicas”.

E a total confrontacio e desrespeito a Constituicio Federal e
a LOAS, que propdem politicas publicas e ndo politicas ndo patrimo-
niais. A sociedade néo pode exercer o controle social sobre o PCS,
uma vez que é uma entidade que funciona a partir de um Conselho
Consultivo, formado por Ministros e vinte e uma personalidades com
capacidade de comunicacéo social.

As ditas personalidades com capacidade de comunicacao
social podem ser melhor entendidas a partir da avaliacdo a seguir
exposta:

“(...) o PCS inaugura uma nova forma da presenca consentida
e seletiva da ‘Comunidade do Governo’. Mas ainda, concebido
sem recursos e dito ter uma de suas faces o gerenciamento de
programas sociais, ele retira do &mbito dos Ministérios a auto-
ridade da gestdo de catorze programas sociais e os subordina
a primeira-dama para, como € dito, ganharem direcionamento
comum e um selo de preferéncia” (SPOSATI, 1995 : 127).
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E a desarticulacfo das politicas sociais governamentais com
a politica nacional de assisténcia social, sem contar 0 descaso e a
fragilizacdo da unidade prevista na LOAS de uma s6 coordenacgéo
por instancia governamental.

O terceiro ponto da engenharia politica do PCS é a centraliza-
¢ao nafigura do presidente, nos mesmos moldes do Programa Nacional
de Solidariedade - Pronasol, do México, promovendo o desmanche de
programas sociais devidamente estruturados em nivel institucional.

O quarto ponto da engenharia politica do PCS concretiza na
extingdo do Conselho de Seguranga Alimentar - CONSEA, e a sua
substituicdo pelo PCS. Os membro do CONSEA eram eleitos pela
sociedade civil e o seu conselho deliberativo.

O quinto elemento da engenharia politica do PCS é a cen-
tralidade do papel dos prefeitos e ndo das forcas locais. E a atuagio
nos bolsdes de pobreza, em mdultiplos locais e de forma particular
em cada um deles. Os critérios sdo municipios mais pobres, menos
organizados, com menor capacidade de reivindicacao.

O PCS visa retirar do governo a sua responsabilidade pelas
politicas sociais, privatizando e mercantilizando dos servicos sociais.
Dessa forma, reduz o seu papel e atende 0s casos mais emergentes,
via a solidariedade.

“E claro que o PCS tem corte neoliberal, pelo seu focalismo, e
se propde, como 0 PRONASOL, a promover programas e acoes
seletivas de combate a pobreza no lugar de politicas econémi-
cas redistributivas e politicas sociais integrais, abrangentes e
universais. Deixa assim o Estado de ser o principal financia-
dor e organizador da prote¢do social e dos servicos sociais”
(SPOSATI, 1995 : 133).

O PCS funciona fora da estrutura do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social - MPAS, ligado a estrutura da Presidéncia da
Republica, propiciando a0 mesmo autonomia. E importante frente a
esta situacdo ressaltar que:
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“Cabe no entanto lembrar, que a garantia de recursos para
a protecdo social foi dado constitucionalmente através do
Orcamento da Seguridade Social, com o objetivo preciso de
unificar os recursos dispersos nos varios orgamentos de cada
Ministério, para que a protecéo social ndo ficasse subordinada
a injuncdes e prioridades setoriais. Neste sentido a mudanca
institucionaliza procedimentos que tém transformado o Orca-
mento da Seguridade numa ficgdo, colocando-o0 @ margem da
lei” (COSTA, 1996 : 11).

O PCS organiza os seus interlocutores setoriais, no governo
federal e estadual, envolvendo a sociedade civil. E uma estrutura
paralela, contrapondo a do MPAS, CNAS, Conselhos Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social, que tém os seus papéis definidos
em lei, discutido e referendado pela sociedade civil.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 propicia a Assis-
téncia Social ser vista e entendida como politica de seguridade social.
Porém, a LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) confirma esta
politica social como publica, dever do Estado e provedora dos mini-
mOs sociais.

Ap0s dez anos da promulgacdo a nova ordem mundial, enve-
Iheceu a constituicdo brasileira, rebatendo na Assisténcia Social. A
ordem econdmica, o papel do Estado, a dimensdo da maquina publica
e areformulacéo dos direitos sociais sdo hoje assuntos que mobilizam
os partidos e a intelectualidade. Ninguém nega, o Brasil ainda merece
uma profunda reforma politica.

“Como mostra o ‘Mapa da Exclusdo’, publicado no sabado
passado pela Folha, mais de 63 milhdes de brasileiros nao sa-
bem o que é um salario ‘capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia, com moradia, alimentacéo,
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educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e Previ-
déncia Social’. Pensando bem, por que excluir um dispositivo
constitucional tdo ineficaz como esse? Pelo menos € uma bela
lembranca” (CARVALHO FILHO, 1998 : Especial 1).

Passados dez anos de Constituicdo e cinco anos de LOAS, o
carater pablico e de direito da Assisténcia Social continua sendo um
desafio, com muito a ser construido.

Os principais entraves a serem enfrentados para a definitiva
implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social sdo 0s abaixo
elencados:

a) que aconteca o sistema de protecdo social baseado nas novas
concepcdes de democracia e cidadania;

b) que ndo ocorra a centralizacéo das decisdes e do poder pelo
Estado, desconsiderando os conselhos deliberativos;

) que ocorra a revisdo da Rede de Assisténcia Social, que
no momento é limitada, fragil e com a¢des setorizadas e
ineficientes;

d)que a falta de veiculagdo de informacGes seja trabalhada,
para que se ampliem a consciéncia social e para as reivin-
dicacdes de direitos e meios de obté-los.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, responsavel pela
consolidacdo da Assisténcia Social como politica publica no Pais, levou
cinco anos para ser aprovada. Neste periodo e até a presente data, as
responsabilidades do Estado, nas diferentes esferas do governo, refe-
rentes aos recursos disponiveis para a consecucdo da politica e 0s meios
para a sua efetivacéo e viabilidade, ndo foram plenamente demarcadas.

“As ConstituicGes ndo valem apenas pelo que nelas esté escri-
to, mas pelo grau de efetivo cumprimento de suas normas” (COMPA-
RATO, 1998: Especial 4). A erradicacdo da pobreza, da marginalizacao
e a reducdo das desigualdades sociais e regionais ndo avangaram com
significado e relevancia para a Constituicdo que se propds a resgatar
a divida social, heranca do regime militar. Outro ponto importante é
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que a Carta criou despesas sem fonte de recursos e o0 Governo gasta
mais com pessoal do que com gastos sociais.

Faz-se necessario, ainda, o investimento para que as a¢des
sejam executadas via rede, combatendo, dessa forma, préaticas tradi-
cionais e fragmentadas. Outro enfrentamento deve ser feito para mudar
0 quadro dos agentes que executam a politica de Assisténcia Social,
uma vez que a maioria desses agentes sdo particulares.

Outra questao se refere ao cumprimento dos principios do
comando unico, que nao esta sendo cumprido. O Governo Federal
instituiu ao mesmo tempo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
e 0 programa Comunidade Solidaria - PCS, selando a duplicidade de
intervencéo.

O PCS nega a Assisténcia Social, ndo se coloca no ambito
dessa politica, mas atua nos programas da mesma. E o estabelecimento
oficial do paralelismo de acgdes.

“Esta dupla gestdo, com concentrac¢éo de poder Comunidade
Solidaria (pela sua hegemonia politica, por ser gerido pela
primeira-dama e por articular recursos financeiros de varios
ministérios), subordina o papel da SAS como articuladora da
‘nova politica de Assisténcia Social’. Ndo ha comando unico
no Governo Federal, como também, reproduz na gestdo da
Assisténcia Social, a Associagéo tradicional como o ‘primeiro-
-damismo’, mesmo que a qualidade pessoal da intelectual Ruth
Cardoso, dé outra dire¢do a sua agdo, que ndo a tradicional
acao maternal das primeiras-damas” (SPOSATI, 1997 : 18).

E preciso que o Estado estabeleca uma politica de parceria,
responsabilidade, transparéncia e direitos com as organizacdes sem
fins lucrativos, que atuam no campo da Assisténcia Social. E preciso
definir com clareza o que é uma organizacao de Assisténcia Social.
Porque, com definices claras, é possivel estabelecer unidade de no-
menclatura, banco de dados, cadastros unificados. No que se refere
ao Conselho Nacional de Assisténcia - CNAS, o seu trabalho deve
ser de dedicacdo exclusiva a Assisténcia Social.
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Portanto, face a analise critica da LOAS e do PCS, colocados
no presente trabalho, consideramos que a luta é imensa, ardua, para
que alcancemos pelo menos o disposto na Lei Organica da Assisténcia
Social.

ABSTRACT

This study presents an evaluation of the effectiveness of Social
Assistance Organic Law - LOAS, that disposes about the Organization
of Social Assistance and to makes critical analysis of significance
and object of Solidary Community Program - PCS. This Program
arranges the Governmental actions for the assistance of part of the
population that does not dispose means to its basic necessities and
specially combat to the hunger and porverty.

KEYWORDS: Critical Analysis, LOAS - Social Assistance Organic
Law, Solidary Community Program.
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