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RESUMO

O presente artigo trata da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS e a estrutura de promocéo e participacdo da populacéo por
meio da municipalizacdo e da descentralizacdo da Politica de Assis-
téncia Social. O estudo foi realizado através do desenvolvimento de
pesquisas bibliogréafica e de campo, resultando na producédo académica
que trata inicialmente da politica de assisténcia social. Em seguida, é
discutida a descentralizacdo, situada em momentos diversos da historia
da humanidade. Na sequiéncia, apresenta-se a politica de assisténcia
social e sua operacionalizacdo. No tocante a pesquisa de campo, fo-
ram entrevistados trés conselheiros da cidade de Campo Grande-MS
e vinte e um atores locais do municipio de Coxim. Com base nos
depoimentos e entrevistas, pode-se observar que o processo de des-
centralizacdo estd sendo implementado, embora ocorra em diferentes
escalas, de modo distinto, dependendo da capacitacdo e informacéo
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dos envolvidos nesse processo. As diferengas registradas podem ser
também atribuidas a vontade politica, que reduz as possibilidades da
transformacéo almejada.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Organica da Assisténcia Social —-Descen-
tralizacdo — Municipalizacao.

INTRODUCAO

O tema proposto envolve aspectos multiplos, que abrangem
a compreensdo da mentalidade que comecou a ser construida pelas
determinacdes da Constituicdo Federal Brasileira/88, relativas a
Assisténcia, especialmente no que concerne a inser¢cao de um novo
elemento: a descentralizacdo. Tais preceitos, apos periodo de cinco
anos, foram regulamentados através da Lei Organica da Assisténcia
Social — Lei 8.742/93, que, dentre outros, trata da municipalizacdo
que, de uma forma geral, associa descentralizacdo e participacéo,
normatizando o processo.

Mais cinco anos passados e a elaboragdo do presente trabalho
torna-se uma oportunidade de avaliacéo dos resultados até ent&o obtidos.

Assim, objetivando estimular a discusséo, buscou-se, em
principio, a compreensdo do que vem a ser e como sdo definidas as
politicas sociais, como vem ocorrendo o processo de descentraliza-
cao, como se da a aplicacdo da Lei Organica de Assisténcia Social
— LOAS, para, finalmente, avaliar o estagio em que se encontra 0
processo de municipalizagdo da assisténcia em Mato Grosso do Sul,
razdo pela qual inseriu-se, no trabalho, a opinido de atores da capital
e do interior do Estado.
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1-POLITICAS SOCIAIS

As politicas sociais sdo objeto de luta de classes da sociedade
capitalista. Sdo conquistas por melhores condicGes de vida obtidas
em conflitos e greves.

Embora os programas sociais sejam pagos e financiados pelos
proprios trabalhadores, isto ndo € esclarecido nos discursos apresenta-
dos. As varias intervencdes do estado apresentam as politicas sociais
como boas e como bons aqueles que as fazem, fazendo a populagéo
acreditar na bondade do sistema e no fracasso individual.

As diretrizes das politicas sociais visam:

e garantir um minimo de subsisténcia ao trabalhador ou ao
pobre desempregado;

* reduzir os conflitos entre as classes sociais;
* assegurar a manutencéo do trabalho;

* prover seguranca e garantias aos mais fracos, aos desprote-
gidos, aos carentes, marginalizados e aos pobres.

As politicas sociais assumem, entdo, o papel de atenuar,
através de programas sociais, os desequilibrios no usufruto da rique-
za social entre as diferentes classes sociais, bem como os possiveis
conflitos sociais decorrentes das precarias condi¢cdes de vida em que
se encontram submetidas as classes subalternas.

Segundo FALEIROS (1991 : 08):

“As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de
manutencéo da forca de trabalho, ora como conquistas dos
trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco
governante, ora como doacéo da elites dominantes, ora como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos
do cidadao”.
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As politicas sociais sdo operacionalizadas através dos pro-
gramas assistenciais.

No capitalismo avanc¢ado, o discurso dominante é o da igual-
dade (0 acesso universal a bens e servicos). Nos paises de capitalismo
central, ha programas especiais de assisténcia para os trabalhadores de
baixa renda, para os desempregados e para os excluidos do trabalho,
porém os critérios para ingresso no programa de assisténcia prees-
tabelecidos em lei, submete as pessoas a comprovacao de caréncia
junto aos agentes de Servico Social.

Apesar de ser considerada um direito, a assisténcia se apre-
senta como um estigma, pois é atribuida aos “incapazes” de trabalhar,
sendo que a questdo da igualdade ndo é resolvida através de medidas
de politica social.

As situacOes sociais séo transformadas em problemas indi-
viduais, como se as oportunidades fossem iguais para todos, como
se a ascensdo social dependesse de cada um. Nao prevalece o direito
de acesso universal do cidaddo aos servi¢os, mas um sistema clien-
telistico de favores e vantagens. Os beneficios surgem como uma
vantagem pessoal, como favores do Estado, e quem os obtém parece
ficar devendo uma obrigacdo a quem os presta.

Se 0s programas de assisténcia publica sdo de alguma utilidade
imediata as pessoas, esses programas sao inadequados, freqiientemen-
te repressivos e mal direcionados, ajudando a apoiar e a fortalecer a
ordem social que cria a miséria com a qual eles lidam. E esse 0 modo
pelo qual os programas de assisténcia publica sdo contraditorios.

Segundo FAGNANI (1998), no Brasil, as politicas sociais tém
sido financiadas por fontes de trés naturezas:

* recursos fiscais: provenientes das receitas de impostos e taxas;

* recursos auto-sustentados: aplicagdes financeiras, FGTS, Ca-
derneta de Poupanca, empréstimos e financiamentos concedidos
por instituicdes de fomento nacional (BNDES, BIRD, BID);
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» contribuices sociais: recursos parafiscais custeados por tra-
balhadores e/ou empresas. Ex: salario, pis-pasep, o confins
e a contribuigéo social sobre o lucro.

Os mecanismos de financiamento e gastos refletem as rela-
cOes existentes entre a politica social avaliada e a politica econdmica
geral do governo, para que se compreendam as articulagdes entre o
desenvolvimento econdmico e o social.

Existe uma enorme distancia entre o Brasil e 0s paises in-
dustrializados, no que concerne ao acesso aos bens e servicos pela
populacdo. Parcela expressiva de pessoas estd impedida de pagar
um plano privado de salde, ou arcar com custos financeiros de um
programa habitacional regido exclusivamente pelas leis de mercado.

Para conquistar a redistribuicdo de renda e a eqlidade no
Brasil, deverd ser considerada a situacdo especifica de subdesen-
volvimento do pais, o que coloca limites a natureza das fontes de
financiamento das politicas e programas sociais.

YAZBEK (1996:35) afirmou que a politica social no Brasil
tem funcionado de forma incerta, tendo em vista a acomodacao das
relacdes entre Estado e sociedade civil. No contexto das prioridades
governamentais, tem tido pouca efetividade social, por sua subordi-
nacéo a interesses econémicos e politicos.

Esta havendo uma demanda crescente por parte das populacoes
carentes, e o Estado tem sido inoperante e incapaz de modificar o perfil
da desigualdade social, 0 que se agrava diante da politica recessiva e
do enorme desemprego gerado por ela.

A assisténcia tem sido uma das estratégias acionadas pelo
Estado para enfrentar a quest&o social, e ndo se dissocia, portanto, das
relacdes que caracterizam a sociedade de classes. Tradicionalmente,
as agdes publicas de enfrentamento da pobreza na sociedade brasileira
tem sido acompanhadas por algumas distor¢des, que Ihes conferem
um perfil limitado e ambigo, entre as quais citamos:

* apoio, como favor, como apadrinhamento, ou clientelismo,
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formas enraizadas na cultura politica do pais, sobretudo no
trato com as classes subalternas, o que reproduz a cidadania
invertida e relacdes de dependéncia;

* sua vinculagdo histérica com o trabalho filantropico, volun-
tario e solidario dos homens em sua vida em sociedade. A
identificagdo da assisténcia com o assistencialismo paterna-
lista e fundado em razdes de benemeréncia;

* sua conformacéo burocratizada e inoperante, determinada
pela escassez de recursos para a area.

Os padrdes brasileiros de assisténcia social garantem apenas
um atendimento precario aos seus usuarios, apesar de a pauperizacao
no pais ndo ser apenas conjuntural, mas resultar da organizacéo social,
politica e econdmica da sociedade.

Se ndo houver mobilizacéo e luta, havera um maior fortaleci-
mento do bloco dominante, o que significara mais cortes nos recursos
das politicas existentes. No entanto, o quadro apresentado pode ser
mudado atraves dos mecanismos que permitem a elevacao da parti-
cipacdo popular introduzidos pelos processos da descentralizacgéo.

2 - DESCENTRALIZACAO

Descentralizacdo ndo é um termo novo no cenario politico,
conforme menciona STEIN (apud TOBAR, 1997 : 76), uma vez que
“(...) como a ave Fénix, (...) aparece e desaparece magicamente no
transcurso da histdria das instituicoes”.

Sempre associada ao poder, a descentralizacdo foi pensada por
muitos e em momentos diversos, ja que, como a histdria nos mostra,
conforme os interesses defendidos pela classe hegemonica, movimen-
tos - objetivando a centralizacdo ou a descentralizacdo - foram e ainda
séo desenvolvidos.
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1. No periodo feudal, o poder era descentralizado, deixando de sé-lo
ao concentrar-se nas maos dos soberanos, face ao fortalecimento
da burguesia, dando origem ao Estado moderno.

2. Ainda no século XVI, Maquiavel propds uma forma mista de go-
verno, com estrutura organizacional tripartite, como forma de evitar
a tirania decorrente da centralizacdo do poder.

3. No século XVIII, como nos ensinou MARTINEZ (1996 : 9), “(...)
coube a Montesquieu encontrar a formula politica adequada (...)”,
para pOr em pratica a estrutura concebida por Maquiavel: os trés
poderes independentes e harmonicos. (A descentralizacédo, nesses
casos, pode ser interpretada como mecanismo democratico)

4. A partir da década de 70, na fase embrionaria do neoliberalismo,
a descentralizagdo emergiu novamente ante a necessidade de reor-
ganizacao socio-politica e administrativa, em principio, de paises
europeus, como alternativa para resolugéo de crises, expandindo-se
para outros continentes, a medida em que outros estados aderiram
as idéias neoliberais. (A via utilizada na minimizacéo do Estado
foi a descentralizacdo, através de processos de privatizacao,
guando a sociedade civil passou a assumir responsabilidades
até entdo exercidas pelo poder publico)

5. No Brasil, desde a promulgacgéo da Constituicdo Federal/88, vemos
a descentralizagdo em outro contexto, agora cComo mecanismo que
possibilita a transferéncia ou extensdo do poder (ou da responsa-
bilidade) a outras esferas administrativas (estados e municipios) e
propicia a participacdo da sociedade civil de maneira mais efetiva.
(Adescentralizagéo, aqui, pode ser entendida como instrumento
de cidadania)

Considerando as varias possibilidades, ROVERSI-MONACO
(1998 : 331) estabeleceu a distingdo entre as formas politica e admi-
nistrativa da descentralizacdo, afirmando que:

“A Descentralizacao politica expressa uma idéia de direito aut6-
nomo, enquanto na Descentralizacdo administrativa especifica
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temos um fenémeno de derivagdo dos poderes administrativos
que, por sua vez, derivam do aparelho politico-administrativo
do Estado, isto é, do Estado-pessoa” (Grifos nossos).

Neste contexto, comegamos a perceber que a descentraliza-
cao pode ser mecanismo adotado em situacdes distintas, assumindo
conotacdes diferentes, ndo estando, como pode parecer a principio,
unicamente a servico da democracia, ja que pode significar transferéncia
paraa iniciativa privada, para outras esferas administrativas, para outros
niveis hierarquicos e/ou para a sociedade civil, atribuicdes até entdo de
competéncia do poder publico, central ou ndo, podendo ser sinbnimo
de privatizacao e de participacdo, dependendo dos critérios adotados.

Objetivando o esclarecimento necessario, muitos autores
preocuparam-se em distinguir descentralizacdo e desconcentragéo,
considerados sinénimos por alguns. E a proposta de STEIN (1997 : 81-
90), quando, através de revisdo bibliogréfica, estabeleceu confrontos
entre os termos. Pela conceituagéo dos diferentes autores apresentada
por STEIN, vemos que a descentralizacdo abrange plena e efetiva
participacdo em todos os niveis (decisdo, administracdo e usufruto),
enquanto na desconcentragdo a participacdo € restrita, ja que ha
transferéncia de atribui¢Bes, sem deslocamento do poder decisorio.

O grau de autonomia de certa forma define o processo, uma
vez que sem autonomia néo se efetiva a descentraliza¢do. A autono-
mia €, portanto, elemento central do processo de descentralizacao, a
ponto de TOBAR, citado por STEIN (1997 : 82) afirmar: “(...) é no
surgimento de novas autonomias que reside a distribuicao de poder”.

DANANI (1997 : 99) confirmou que as discussdes sobre a
descentralizacdo conduzem a questdes basicas, como participacao,
cidadania, democracia, bem-estar, extensdo e qualidade dos servicos
publicos, e afirmou que para que se possa classificar o0 modelo de
descentralizacao, ha que ser feita uma avaliacdo ndo sé das posicdes
assumidas, mas das condices nas quais o0 processo se desenvolve.

Para considerar tais aspectos, concentremo-nos na Constitui-
cao Federal. Sobre a descentralizagdo, ndo ha preceito constitucional
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genérico. No que concerne a Seguridade Social (art. 194), que envolve
Salde, Assisténcia e Previdéncia, a descentralizacdo, mencionada
no inciso VII, apresenta-se de maneira especifica nos artigos 198
(referente a saude) e 204 (relativo a Assisténcia). Poderiamos, ainda,
entender complementares os artigos 21, XX e 23, IX, que tratam das
politicas e programas de habitacdo e saneamento bésico, pelo fato da
salide ndo poder ser dissociada de tais fatores.

Vemos que a definicdo de politicas é de competéncia exclusiva
da Unido (art. 21, XX; art. 22, XXIII), cabendo aos municipios e,
consequientemente, aos Conselhos, o desenvolvimento dos programas,
com apoio técnico e financeiro da Unido (art. 23, Il e IX e art. 30, VII).

Podemos inferir dai que o poder decisério permanece concen-
trado no plano federal, pela exclusividade na definicdo das politicas e
na alocacéo dos recursos financeiros necessarios para sua implantacao
ou implementacéo, reduzindo a patamares inferiores o grau de auto-
nomia politica e econdmica dos demais envolvidos, isto é, as demais
esferas do poder publico e a sociedade civil.

Aesses aspectos refere-se DANANI (1997 : 100), quando aler-
tou sobre os riscos de cristalizagéo do clientelismo nos processos cha-
mados descentralizadores em paises da América Latina, com grandes
semelhancas no que concerne as condicdes de vida da populacdo. Ao
observarmos a realidade da populacéo brasileira, vemos que sdo mui-
tos os obstaculos para uma efetiva participacéo - 0 que caracterizaria
a descentralizacdo - uma vez que o grau de autonomia é prejudicado
pelo indice de desemprego e nivel de escolaridade registrados.

STEIN (1997 : 93) concluiu suas reflexdes, afirmando que a
descentralizacéo pode :

a) implicar em maior articulagdo entre as sociedades politicae civil;
b) significar transferéncia de atribuicGes para a sociedade civil; ou

3)ser instrumento de eficacia fiscal e financeira do sistema
em decorréncia dos processos de privatizacao.
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Qual sera o modelo adotado no Brasil?

Para que possamos melhor interpretar nossa realidade,
concentrando-nos na Assisténcia Social, vejamos 0 que determina a
legislacdo pertinente e como se da sua operacionalizacéo.

3 - LOAS E AMUNICIPALIZACAO DAASSISTENCIA

A Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS, Lei n° 8.742,
aprovada em dezembro de 1993, regulamenta as questdes referentes
a Assisténcia Social a partir das diretrizes definidas pela Constituicdo
Federal de 1988, especificamente o artigo 194, que aborda os direitos
sociais, e dos artigos 203 e 204, que tratam dos objetivos, financia-
mento e diretrizes na organizacao da Assisténcia Social:

“Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adoles-
céncia e a velhice;

Il - amparo as criangas e adolescentes carentes;
I11 - a promocé&o da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204 - As acBes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do or¢camento da seguridade
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social previstos no art. 195, além de outras fontes e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo politico-administrativa, cabendo a coorde-
nacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a
execucao dos respectivos programas as esferas estadual e muni-
cipal, bem como, a entidade beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacfes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis”.

A Lei Organica da Assisténcia Social pode concretizar muitos
direitos elementares por intermédio da descentralizagdo politico-
administrativo, do comando unico das acfes em cada esfera de go-
verno, da participacdo da populacéo, da primazia da responsabilidade
do Estado (art. 5).

As acdes da area de assisténcia social sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo constituido pelas entidades
e organizacdes de assisténcia social, cabendo a coordenacdo ao Mi-
nistério do Bem-Estar Social, a normatizacéo ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS e a competéncia de fixar politicas de
Assisténcia Social a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
desde que observados os principios e diretrizes estabelecidos pela
LOAS (art. 6; 7 e 8).

A LOAS prevé a Instituicdo do Conselho Nacional de As-
sisténcia Social, dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, do
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, como instancias deliberativas, de
carater permanente e de composicao paritaria entre governo e socie-
dade, criados por lei especifica (art. 14 e art. 17, paragrafo 4).

A LOAS trata dos servigos, dos programas de assisténcia
social, dos projetos de enfrentamento da pobreza e da criagdo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, cabendo ao Ministério
Publico zelar pelo cumprimento dos direitos estabelecidos nesta lei
(Art. 23 a 31) e vem regulamentar a municipalizac&o, que é vista como
estratégia de consolidagdo democratica, ligadas a participagéo, pois,
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€ no municipio que o cidadao fiscaliza e exercita o controle social.
Para JOVCHELOVITCH (1995 : 49):

“Municipalizagdo € a passagem de servigos e encargos que
possam ser resolvidos mais satisfatoriamente pelos municipios.
E a descentralizacio das agdes politico-administrativos, com
a adequada distribuicio de poderes politico e financeiro. E
desburocratizante, participativa, ndo-autoritaria, democratica
e descentradora do poder e pode ser visto sob trés aspectos:

socioldgico, politico e juridico”.

Sdo principios da municipalizacdo: a descentralizagdo; o for-
talecimento administrativo; a participacdo comunitaria; e o enfoque
integrador da administragéo local.

Como principais condi¢des para que haja municipalizacdo,
temos:

* politica tributaria condizente;

* programas efetivos de apoio técnico aos municipios;

* existéncia de recursos humanos habilitados em nivel local;
* planejamento participativo em nivel local.

Percebe-se que o mais importante nesse processo de conso-
lidacdo democratico no pais € a municipalizacdo dos recursos e a
autonomia politica e administrativa, do que o atrelamento ao poder
central, associada ao comprometimento dos representantes da popu-
lacdo com o interesse da coletividade.
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4 - CONSELHOS E FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os Conselhos — municipais, estaduais e nacional - s&o com-
postos por representantes da sociedade civil e do poder publico e tém
aatribuicdo de tragar as diretrizes da Assisténcia Social, assumindo o
papel de instancia deliberativa e comando Unico das a¢Ges, em cada
esfera de governo. Assim, ao poder executivo compete o papel de
instancia executora das politicas assistenciais.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social,
o financiamento da Assisténcia deve contar com a participacdo dos
trés niveis de governo, e 0s com recursos das contribuicbes Sociais
previstas no art.195 da Constituicdo Federal.

Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social serdo trans-
feridos para os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, de
maneira automatica, independentemente da relagdo convenial, garantindo:

» vinculacao da aplicacéo dos recursos na area da Assisténcia
Social;

 autonomia de gestdo dos recursos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de acordo com as prioridades esta-
belecidas nos planos de Assisténcia Social; e

 atendimento dos destinatarios da Politica.

A transferéncia de recursos deve respeitar indicadores como
populacéo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracédo de
renda, de acordo com a realidade local e com as prioridades aprovadas
pelos respectivos conselhos.

A criacdo dos Fundos de Assisténcia Social possibilita a demo-
cratizacdo da Politica Nacional da Assisténcia Social. Os Fundos sdo
instrumentos racionalizadores da aplicacdo dos recursos transferidos,
bem como os recursos préprios, oriundos dos respectivos tesouros, e
aqueles que venham a ser diretamente captados.
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E fundamental que a gestdo dos recursos tenha como referén-
cia o Plano de Assisténcia Social e serd acompanhada pela populagao
por intermédio dos Conselhos de Assisténcia Social.

Como nos lembra ROCHA (1997 : 18):

“(...) a criacao dos Fundos de Assisténcia Social nos Estados
e Municipios € o principal instrumento da sociedade para:

e aumentar o montante de recursos aplicados na assisténcia
Social;

» melhorar a distribuicéo desses recursos entre 0s beneficiarios
da politica;

» producao de informacdes especificas e qualificadas;

 democratizagdo da gestao dos recursos”.

5 - AEXPERIENCIA DE CAMPO GRANDE E COXIM

Com o objetivo de verificar como se encontra 0 processo de
descentralizacdo e municipalizacdo da politica de Assisténcia Social
em Mato Grosso do Sul, desenvolvemos uma pesquisa junto a trés
conselheiros municipais de Assisténcia Social da capital de estado -
Campo Grande e junto a vinte e um atores locais da cidade de Coxim.

Os depoimentos demonstraram que os membros do Conselho
de Assisténcia Social de Campo Grande tém claro seu papel e que a
situacdo, hoje, apesar de distante do ideal, j& apresenta progressos em
relacdo ao seu estagio inicial. Verifica-se que o poder publico precisa
fornecer os instrumentos necessarios para propiciar sua autonomia
através de uma organizacao politico-administrativa adequada as suas
necessidades de funcionamento, bem como os meios para capacitar
os conselheiros e técnicos dos conselhos.
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Observa-se, ainda, que as prioridades definidas no Plano Muni-
cipal de Assisténcia Social devem ser acompanhadas sistematicamente
pela populagéo, atraves dos representantes da sociedade civil.

Em depoimento, o representante governamental de Campo
Grande relatou que existe uma tendéncia ao corporativismo entre
conselheiros governamentais, que exercem um papel operacional e
pouco critico. Também relatou que existe uma pré-disposicao para
capacitacdo. Esse fato, do nosso ponto de vista, pode contribuir na
visualizacdo da totalidade, que é fundamental para que os conselheiros
atuem com maior efetividade no desempenho dessa funcéo.

Adescentralizacdo, que sem duvida é influenciada pela diver-
sidade de realidades locais e regionais, e o controle social previsto na
proposta de funcionamento dos conselhos e seus respectivos fundos,
do nosso ponto de vista, correm riscos em funcao do carater compul-
sorio da sua criagao.

Nesse sentido, as entrevistas e depoimentos demonstraram que
os diferentes atores, dependendo da proximidade e grau de envolvi-
mento, atuam e percebem de forma diferenciada o processo.

Para o Prefeito Municipal de Coxim, a administrag&o é parti-
cipativa e transparente. Existem varios conselhos que, na sua opinido,
funcionam plenamente. Citou os conselhos de Turismo, Assisténcia
Social, Esporte, Educacdo, Salde, Cultura e Entorpecentes.

Amaioria dos entrevistados de Coxim concorda que a adminis-
tracdo é participativa e transparente e que os conselhos estdo em pleno
funcionamento, porém um entrevistado apresentou uma opinido que
ndo endossa, na integra, a afirmacéo do Prefeito, pois, segundo ele, s6
ocorre a participagdo nos campos nos quais o0 executivo tem interesse e
acredita. Nos demais campos, segundo o entrevistado, ela é até ignorada.

Dentre os depoimentos sobre o funcionamento dos conselhos,
a maioria entende que este ocorre de forma plena, no entanto, a opi-
nido de um terceiro entrevistado trouxe uma contribuicédo diferente,
conforme segue:
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“Hoje o processo estd em implantacéo, fase embrionaria,
porém dentro do formalismo ja esta implantado, mas
0 exercicio de participacdo envolve outras condicdes:
dar condicdes para reflexdo no campo da participacéo e
dar oportunidade para que os técnicos da &rea opinem/
influenciem na elaboracéo da politicas sociais, evitando
a demagogia politica partidaria, e a atual tdnica do pais,
que é o leigo definir e geréncia sobre o técnico”.

Assim sendo, com base nos depoimentos e entrevistas que
ndo foram esgotados na sua integra, podemos afirmar que a insta-
lacdo e funcionamento dos Conselhos fazem parte de um processo
em movimento. As dificuldades e desafios sdo muitas e precisam ser
enfrentadas, para que o exercicio da participagdo popular se concretize
na préatica, pois um municipio forte e autbnomo é construido com o
despertar da populagéo.

“Estamos, pois, diante de um enorme desafio: construir e
consolidar o processo ao longo do qual a assisténcia social possa
concretizar a pratica e status de politica publica que ja alcangou no
plano juridico - legal” (RAICHELIS, 1998 : 19).

6 - CONSIDERACOES FINAIS

As diferentes posicdes assumidas pelos conselheiros e outros
atores locais demonstraram que néo existe unidade na implementagéo
das politicas sociais, embora as condi¢fes se assemelhem.

As diferencas registradas podem ser atribuidas a vontade poli-
tica, ao nivel de formacéo e informacao, o que reduz as possibilidades
da mudanca almejada.

Um novo processo, entretanto, teve inicio.

Qualquer concluséo, neste momento, seria prematura, uma
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vez que a trajetoria dos Conselhos foi recentemente alavancada. Nao
podemos desconsiderar, no entanto, 0s avangos obtidos, dentre 0s
quais deve ser inserida a constatacdo da necessidade de capacitacdo
dos envolvidos, da qual deve decorrer a construcdo de novos conhe-
cimentos e a tomada de uma nova postura, em substituicdo a mera
reproducao vigente.

ABSTRACT

The article in hand examines the Social Assistance Organic
Law (SOAL), the promotional structure of the same and the parti-
cipation of the population through the decentralization and munici-
palization of Social Assistance Politic. The study developed from
bibliographical and field research, which has resulted in academic
production and handles initially social assistance politic. Following
this, decentralization is discussed from different moments in the
history of the humanity. There follows the presentation of the politic
and practice of social assistance. As to the field research, three Cam-
po Grande (South Mato Grosso) town councillors were interviewed
and twenty-one local agents from the municipality of Coxim. On the
basis of these statementes and interviews it can be observed that the
decentralization process is being implanted, albeit to a greater or lesser
degree, in differents ways, depending on the capacity and knowledge
of those involved in this process. The differences registered can also
be attributed to political desire which reduces the possibilities of the
desired transformation.

KEYWORDS: Social Assistance Organic Law — Decentralization —
Municipalization.
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