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Resumo: A tutela juridica das pessoas forcadas a migrarem em razdo de problemas hidri-
cos é uma questdo que é suscitada pelos organismos internacionais tanto quanto pelos
nacionais, em razdo da falta de previsao especifica. Mesmo que inexistentes instrumentos
especificos sobre os deslocados internos e os refugiados ambientais, existem regras que
podem ser utilizadas para a tutela desses individuos. A dignidade da pessoa humana é o
centro de todo o sistema juridico, ja que o atual estado de direito € do tipo socioambiental,
em que ha uma busca pela concretizagdo do minimo existencial ambiental. Desse modo, o
meio ambiente é um direito fundamental, que propaga sua forca normativa para as relagées
envolvendo as pessoas que foram forgcadas a migrarem em virtude de questdes hidricas e
que sdo tuteladas em virtude da dignidade da pessoa humana, ainda que estes sujeitos se
encontrem em situagdes equiparadas aos apatridas no plano internacional.

Palavra-chave: dignidade; ser humano; tutela juridica.

Abstract: The legal protection of people that are forced to migrate in reason of water
problems is an issue that is always raised by both international and national organization,
because of the lack of specific prevision. Even though there are no specific national
instruments, for the displaced people and environmental refugees, there are rules that
can be used to guard these individuals. The dignity of the human being is the center of
the entire legal system, since the current rule of law is of the socio-environmental type,
in which there is a search for the minimum existential environmental. In this way, the
environment is a fundamental right that spreads its normative force to relations involving
people who have been forced to migrate because of water issues, and who are protected
by the dignity of the human being, even if these people are in situations comparable to
stateless people at the international level.

Keywords: dignity; human being; legal protection.

Resumen: La proteccion juridica de las personas obligadas a migrar debido a los problemas
del agua es cuestion siempre suscitada, tanto internacional cuanto nacionalmente, debido
a la falta de disposicion especifica. Incluso, ausentes instrumentos especificos sobre los
desplazados internos y los refugiados ambientales, hay reglas que se pueden utilizar para
la proteccion de estos individuos. La dignidad de la persona humana es el centro de todo
el sistema juridico, ya que el estado actual del derecho es del tipo socioambiental, donde
hay una busqueda para la realizacion de un minimo. Por lo tanto, el medio ambiente es
un derecho fundamental que propaga su fuerza normativa a las relaciones que involucran
a las personas que fueron obligadas a emigrar en razon de las cuestiones hidricas y que
son tutelados en razon de la dignidad de la persona humana, aunque sus situaciones se
asemejen a los apatridas a nivel internacional.

Palabras clave: dignidad; ser humano; proteccion juridica.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € uma Republica Federativa, que pressupde a existéncia
de entidades autébnomas, quais sejam, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, com organizacdo politico-administrativa descentra-
lizada, tornando-se indispensavel a previsdao de competéncias materiais e
legislativas a cada uma delas, para garantir a autonomia e independéncia
de um para com o outro.

Atualmente, sdo recorrentes 0s casos em que pessoas se veem obri-
gadas a deixar seus lares, em virtude de problemas hidricos. Essas pessoas
deixam suas casas para se reinstalarem em novos locais, 0s quais, muitas
vezes, ndo possuem infraestrutura para recebé-las. Sabe-se que a agua é
imprescindivel para a prépria sobrevivéncia dos seres humanos.

Nesse sentido, diante de situag¢Bes hidricas extremas, como, por
exemplo, sua escassez, é necessario fazer uma releitura do préprio pacto
federativo, devendo a dignidade da pessoa humana ser usada como vetor
para dirimir os conflitos existentes.

Identifica-se que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegura
a todos os brasileiros um minimo existencial socioambiental, de modo que
cabe ao Estado concretizar os mandamentos constitucionais asseguradores
de tais direitos.

A Constituicdo Federal tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana, que se apresenta como forma de protecdo aos direitos da persona-
lidade, que sdo os direitos mais elementares e indissocidveis da existéncia do
ser humano e que devem ser minimamente garantidos pelos entes federati-
vos, independentemente de sua origem, bastando a condi¢ao de ser humano.

O presente trabalho tem por objetivo reunir bases juridicas, que sus-
tentem a aplicabilidade de direitos e garantias fundamentais aos deslocados
internos, que sdao aqueles que tém que se mover, de um local para outro,
em busca da agua, a partir de uma leitura e revisdo da legislacdo existente.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Entende-se por Direitos fundamentais aqueles intrinsecos aos seres
humanos e idealizados como uma forma de coibir o exercicio abusivo do
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poder, praticado pelos préprios 6rgaos do Estado, como meio de garantia
da dignidade dos sujeitos.
Segundo Canotilho (1998, p. 373):

Os direitos fundamentais cumprem a funcdo de direito de defesa sob
uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico — objetivo,
normas de competéncia negativa para os poderes publicos, proibin-
do fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera individual,
(2) implicam, num plano juridico — subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissGes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Observa-se que os direitos e garantias fundamentais, em seus pri-
mordios, mostram-se, sobretudo, na época do movimento politico-cultural,
denominado constitucionalismo —que embora haja tracos de sua utilizacdo
desde a antiguidade cldssica, foi na idade moderna que ganhou projegao e
veio a ser concretizado mais efetivamente na idade contemporanea.

A partir de entdo, identificou-se que todo Estado deve possuir uma
Constituicdo que estabeleca a organizacao do poder, limitando a acdo do
Poder Publico e 0 ambito de sua atuacao. Nessa época, o objetivo do cons-
titucionalismo era instituir uma relagdo juridica harmonica, de forma justa
para todos.

Garrido, Garrote e Pegoraro (2000, p. 171), analisando a evolugdo e
protecdo dos direitos humanos fundamentais, asseguram que: “La protecion
de los Derechos Humanos Fundamentales em um sentido juridico consti-
tucional, empieza con el Estado moderno”.

Com a eclosdo das Revolugdes Americana e Francesa do século XVIII,
as declaracBes de direito e garantias fundamentais ampliaram-se demasia-
damente e, desse modo, surgiu a ideia de Estado de Direito.

Nesse sentido, os direitos fundamentais foram criados para restringir
a arbitrariedade do Estado, instituindo sua constituicdo politica, estrutura-
cdo, organizacdo e limitacdo de seu poder, através da previsdo desse rol de
direitos e garantias.

E 0 que entende Moraes (2003, p. 20):

Os direitos humanos fundamentais, portanto, colocam-se como uma
das previsGes absolutamente necessarias a todas as ConstituicGes,
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no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a
limitacdo de poder e visar o pleno desenvolvimento da personalidade
humana.

Com aevolugdo cultural do homem, surgiu a ideia de restringir e con-
trolar os abusos de poder praticados pelas autoridades constituidas, tendo
sido editadas as primeiras normas juridicas que limitaram o poder estatal.

Registrem-se os apontamentos juridicos de Bertolo (2003, p. 21), o
qual ensina que “Somente com o constitucionalismo estabelecido, o Estado
tornou-se sujeito de direitos e obrigacdes e teve que respeitar os direitos
fundamentais, sob pena de o Poder Judiciario corrigir eventual ilegalidade”.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) (UNESCO,
1948) afirma que o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo
estd no reconhecimento da dignidade humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis.

A referida Declaracdo foi adotada, 1948 do século passado, pela
Resolucdo n. 217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, que rea-
firmou a necessidade da protecdo dos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa humana, objetivando o progresso social e
a melhoria das condi¢Bes de vida.

Importante trazer a baila os ensinamentos de Rezek (2002, p. 211)
informando que:

A declaracdo Universal dos Direitos do Homem ndo é um tratado, e
por isso seus dispositivos ndo constituem exatamente uma obriga-
cdo juridica para cada um dos Estados representados na Assembléia
Geral quando, sem qualquer voto contrario, adotou-se o respectivo
texto sob a forma de uma resolucdo da Assembléia. Por mais de uma
vez, ante gestdes externas fundadas no zelo pelos direitos humanos,

certos paises reagiram lembrando a natureza ndo-convencional da
Declaracao.

Portanto resta claro que, quando da analise dos direitos fundamentais,
deve-se relaciona-los a dignidade da pessoa humana, pois sera fundamental
todo o direito necessario ao exercicio da vida digna.
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3 EVOLUGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

No Brasil, as Constituicdes sempre trouxeram em seu conteldo uma
declaracdo de direitos e garantias fundamentais que, ao longo da histéria,
foram ampliados de forma a atender as necessidades e novas demandas
surgidas no campo da vida cotidiana da populacgdo.

A primeira Constituicdo, em termos normativos, a mencionar os di-
reitos do homem foi a Constituicdao de 1824, em seu artigo 179, no Titulo
VIII (BRASIL, 1824).

A Constituicdo Federal (CF) de 1891, também trouxe em seu Titulo llI,
-Secdo Il, no art. 72, a previsdo de um rol de direitos humanos fundamen-
tais (BRASIL, 1891). Por sua vez, a CF de 1934 (BRASIL, 1934), igualmente,
previu um capitulo sobre direitos e garantias fundamentais, repetindo, em
seu art. 113 e incisos, 0 mesmo rol das constituicbes pretéritas, situacdo
essa também prevista com a CF de 1937 (BRASIL, 1937).

J4 a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), além dos direitos humanos
fundamentais previstos pelas Constituicdes anteriores, proclamava, em seu
art. 141, “caput” que: “A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes
[...]” (MORAES, 2003, p. 33).

Nos mesmos moldes das anteriores, a Constituicdo Federal de 1967
(BRASIL, 1967) também previa um capitulo de direitos e garantias indivi-
duais. Embora a Emenda constitucional n. 1 de 1969 (BRASIL, 1969 ) tenha
produzido diversas alterac¢des, ndo houve nenhuma alteracdo formal no
gue tange aos direitos humanos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe importantes
alteracdes no que tange aos direitos fundamentais.

Destaca-se que, em seu art. 32, a CF consagrou expressamente o
principio da dignidade humana, como fundamento da Republica, o que, por
si sO, deixa explicita a preocupacdo com a dignidade dos sujeitos, trazendo
grande valorizacdo quanto a sua protecdo.

Segundo Bulos (2002, p. 49): “A dignidade da pessoa humana é o
valor constitucional supremo que agrega em torno de si a unanimidade
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dos demais direitos e garantias fundamentais do homem, expressos nesta
Constituigdo”.
Piovesan (2000, p. 297) preleciona que:
A dignidade humana e os direitos e garantias fundamentais vem a
constituir os principios constitucionais que incorporam as exigéncias

de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico ao sis-
tema juridico brasileiro.

Importante ressaltar que o artigo 5° desta Constituicdo (BRASIL, 1988)
traz o rol de direitos e garantias fundamentais, que ndo se esgotam nessa
previsdo, mas trazem importante norte para o resguardo desses direitos.
Nota-se que, inclusive no “caput” desse dispositivo, o legislador constitu-
cional preocupou-se em ressaltar que todos sdo iguais.

Assim sendo, nota-se que, ao longo das Constitui¢cdes, houve impor-
tante ampliacdo da protecdo dos seres humanos, e atualmente reconhe-
cem-se como fundamentais todos aqueles direitos que visam atender e
resguardar a dignidade da pessoa humana.

4 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais foram inseridos no ordenamento juridico
patrio com o objetivo principal de proteger a dignidade da pessoa humana,
para resguardar a liberdade, as necessidades vitais do homem, cumprindo-se
assim o desejo daqueles que promoveram a Revolucdo Francesa esculpida
em trés principios cardeais dos direitos fundamentais, a saber: liberdade,
igualdade e fraternidade.

Dessa forma, convém destacar a interpretacdo dada por Bertolo (2003,
p. 21):

Ao falarmos em direitos fundamentais no sentido contemporaneo,
devemos reconhecer que sao direcionados a todos, indistintamente,
razao pela qual sera possivel extrair que possuem caracteristicas,

embora os doutrinadores ndo sdo unanimes na quantidade e na
nomenclatura.

A CF assegura os direitos fundamentais, fornecendo meios adequados
para que se possam usa-los. Assim, ela determina que os direitos funda-
mentais tém aplicacdo imediata.
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Dessa forma, as normas que os asseguram também devem ter aplica-
cdo imediata, porém, nunca devem restringir tais direitos, ou seja, mesmo
gue ndo haja garantias jurisdicionais, os direitos fundamentais sdo validos,
visto que essa correlacdo nao se faz necessaria. Eles tém como caracteristi-
cas a historicidade, a universalidade e internacionalizacdo, a concorréncia,
a irrenunciabilidade, entre outras.

— Historicidade: a historicidade dos direitos humanos fundamentais
vem de uma cadeia evolutiva que foi sendo construida no processo de
construcdo da propria histdria da sociedade, formando assim seu carater
historico.

— Universalidade e internacionalizacdo: como caracteristica dessa uni-
versalidade e internacionalizacdo dos direitos fundamentais apresenta um
encontro com o objeto destes, qual seja, o de garantir aqueles direitos essen-
ciais do homem como num todo e, ndo apenas para determinados Estados,
daia maxima de que os direitos fundamentais sdo universais, sendo inerentes
a condicdo humana, posicao defendida por Canotilho (1998, p. 380-1):

Sdo direitos humanos e ndo apenas direitos dos cidaddos portugueses,
a ndo ser quando a constituicdo ou a lei (com autorizacdo constitu-

cional) estabeleca uma ‘reserva dos direitos’ para os ‘nacionais’ ou
cidaddos portugueses. Ha, porém, alguns desvios a estes principios.

— Limitabilidade: vem de encontro ao fato dos direitos fundamentais
ndo serem absolutos, significando na possibilidade de choque entre direi-
tos fundamentais, implicando a invasdo de um em face de outro, situacao
essa que exige um regime de cessdo reciproca; nesses termos prelecionam
Araujo e Nunes Junior (2004, p. 95) “Sempre que o exercicio de um direito
fundamental colocar o seu titular em chogque com o exercente de outro,
teremos uma situagao de colisdo de direitos”.

— Concorréncia: a referida caracteristica significa que os direitos fun-
damentais podem ser acumulados, ou seja, podem concorrer entre si. Em
um sentido mais elucidativo, Aratjo e Nunes Junior (2004, p. 97):

A verificagdo da concorréncia de direitos fundamentais faz com que
uma Unica situacdo seja regulamentada por mais de um preceito
constitucional. Logo, constitui tarefa de suma importancia, pois s6

com a identificacdo de todas as normas de regéncia sera possivel a
definicdo do regramento e das consequéncias juridicas especificas.

12 Multitemas, Campo Grande, MS, v. 23, n. 53, p. 5-23, jan./abr. 2018



Recursos hidricos e a protegdo juridica dos deslocados internos

—Irrenunciabilidade: como sdo indisponiveis, os direitos fundamentais
sdo irrenunciaveis, podendo ocorrer o seu ndo exercicio, contudo jamais
sua renuncia. A irrenunciabilidade significa que os direitos humanos fun-
damentais ndo podem ser renunciados pelos individuos, pois se tratam de
direitos imprescindiveis para a boa existéncia dos seres humanos.

5 ENQUADRAMENTO NAS GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

GeracgOes dos direitos fundamentais revelam-se como sendo a clas-
sificacdo doutrinaria que leva em consideragdo o surgimento, ou seja, o
aparecimento no ordenamento juridico.

Os direitos fundamentais podem ser classificados em trés tipos: os
gue sdo relacionados com as pessoas, 0s quais sao chamados de direitos
naturais ou individuais e que sdo indispensaveis ao homem; os direitos
civis, que compreendem os direitos naturais, 0s quais sdo reconhecidos
e protegidos pelas leis civis; e os direitos politicos, aqueles que ndo sao
faculdades naturais, mas sim criados a partir das condi¢cGes e conveniéncias
das leis.

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos e garantias fundamentais
aparecem no Titulo Il, subdivididos em cinco capitulos, sendo eles: direitos
individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e
partidos politicos (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, os Direitos Fundamentais de primeira geracao surgiram
junto com o constitucionalismo e com a ideia de Estado de direito, no final
do século XVII, que dividiram as fun¢des do poder do Estado, de modo que
estas fossem atribuidas a 6rgdos distintos, impedindo a concentracdo de
poderes e o arbitrio de uma ou de um grupo de pessoas.

Os direitos de primeira geracdao sdo denominados de direitos civis,
ou individuais, e politicos, pois servem de defesa para o individuo perante
o Estado, bem como preveem liberdades publicas negativas, ou direitos
negativos, pois visam fazer com que o Estado ndo interfira no relaciona-
mento social. Compreendem os direitos de liberdade; direitos e garantias
individuais e politicos chamados de liberdades publicas. O direito a vida,
abrangendo os direitos da personalidade, portanto, estdo inseridos nos
direitos fundamentais de primeira geracao.
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Porém percebeu-se que de nada adianta apenas proibir o Estado de
praticar determinados atos, pois, para que os direitos humanos fundamen-
tais sejam assegurados, o Estado deve protegé-los, dando condi¢Bes de
dignidade para os individuos. Assim, observa Tavares (2002, p. 389) quando
diz que:

O Estado, que era entdo visto como um inimigo pessoal e contra o qual
urgia defender a liberdade individual, converte-se, ja agora, em um
“amigo”, posto que lhe é incumbida a tarefa de prover as necessidades

da comunidade. Contudo, ha de se acentuar aqui que ndo sdo gera-
¢Bes que se contrap8em entre si, mas, antes, que se complementem.

Portanto é necessario que o Estado proporcione condicdes para o
suprimento das necessidades minimas dos individuos, a fim de que eles
possam viver com dignidade, exigindo-se que o Estado forneca as condicbes
para suprir as necessidades individuais e sociais da pessoa humana. Nesse
sentido, surgiram os Direitos Fundamentais de segunda geracao, também
denominados direitos positivos, por trazerem a expectativa de uma parti-
cipacdo ativa do Estado.

Progredindo-se, passou-se a falar que direitos fundamentais devem
consagrar a fraternidade, proteger o meio ambiente, tendo em vista a
manutencdo da qualidade de vida dos seres humanos, para lhes propor-
cionar a paz, como forma de consagracao do principio da solidariedade.
Esses direitos estdo previstos no art. 225, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), e passaram a ser reconhecidos como direitos fundamentais
de terceira geracao.

Observa-se que, a preservacdo do meio ambiente é fundamental para
gue haja uma convivéncia e desenvolvimento social pacificos entre os seres
humanos. Dessa forma, revela-se a importancia de assegurar-se os direitos
fundamentais de terceira geracao.

E por ultimo, destaca-se a existéncia dos direitos fundamentais de
quarta geracdo, que sao frutos das transformacdes de um mundo globalizado
em que novas tecnologias sdo langadas, alterando o cotidiano da sociedade,
compreendendo, principalmente, os direitos a democracia, a informacao e
ao pluralismo.
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6 RECURSOS HIDRICOS E O MINIMO EXISTENCIAL HUMANO

A questdo hidrica e seus problemas ultrapassam os questionamentos
envolvendo o uso desarrazoado da agua, os conflitos envolvendo uso de
agua na agricultura e suprimento urbano, a contaminacao, as construcdes
de reservatérios nas bacias hidrograficas que afetam os ciclos hidroldgicos,
bioldgicos e hidrossociais.

A auséncia do recurso hidrico ou o elevado custo para obté-lo revela
seu impacto direto no plano interno, quando se observam os conflitos de
interesses envolvendo dreas que acabam sendo superpovoadas em centro
urbanos, ocasionando racionamentos de dgua, bem como esfacelamento
de determinadas regiGes por auséncia do recurso hidrico acessivel.

A consecucado do principio da dignidade da pessoa humana pressupde
o respeito a integridade e condi¢cdes materiais de subsisténcia garantidos a
cada individuo por simplesmente existir.

Ao identificar o chamado minimo existencial necessario para a con-
cretizacdo da dignidade da pessoa humana, é claro que existem aqueles
de extrema necessidade, tais como agua potavel, moradia adequada, sa-
neamento bdsico, saude, educacdo, renda, alimentacdo etc., cabendo ao
Estado suprimir as caréncias dagueles necessitados.

Nesse passo, os chamados recursos hidricos, ou seja, aqueles relacio-
nados ao uso de agua, encontram-se inseridos como sendo um bem indis-
pensavel para a propria existéncia do homem e como um direito fundamental
de todo ser humano, de modo que a preservagdo do minimo existencial, e,
por sua vez, a propria dignidade da pessoa humana, somente ocorrera se for
garantido pelo Estado que todos tém direito a obtengdo de recursos hidricos.

7 O PAPEL DOS ESTADOS NA QUESTAO DOS DESLOCAMENTOS
FORCADOS AMBIENTAIS

O meio ambiente é visto como um direito fundamental insculpido
na Constituicdo brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) e classificado como um
direito fundamental de 32 dimensao.

Trata-se de bem juridico de extrema importancia para a devida consa-
gracdo da dignidade da pessoa humana e, como tal, se revela em sua con-
cretude com a verdadeira atuac¢do do Estado para garantir esse propdsito.
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Tendo em vista a caracterizacdo do meio ambiente como um direito
fundamental e, por consequéncia, sua aplicabilidade imediata (conforme
teor do art. 59, §19, da CF), aliado ao contetdo do §22 do mesmo art. 59,
da CF, em que se permite a atribuicao do carater de direito fundamental a
outras normas que ndo estejam previstas apenas no corpo da Constituicdo,
permite-se a existéncia de normas consideradas que contém direitos fun-
damentais, em tratados internacionais (BRASIL, 1988).

Mendes, Coelho e Branco (2007, p. 225) asseveram que:

Ja os direitos chamados de terceira geracdo peculiarizam-se pela
titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a
protecdo ndo do homem isoladamente, mas de coletividade, de gru-

pos. Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a qualidade
do meio ambiente, a conservacdo do patriménio histérico e cultural.

Nesse sentido, a protecdo que melhor alcanca e assegura a dignida-
de da pessoa humana sob uma vertente ecoldgica, tanto no plano interno
quanto no internacional, é a que qualifica 0 meio ambiente como direito
fundamental.

O que se identifica nos dias atuais é que ndo apenas se deve pensar
em um Estado Social Democratico, objetivando assegurar direitos de ca-
rater fundamentais de 22 dimensdo, mas sim proteger e efetivar direitos
metaindividuais de abrangéncia coletiva, tendo em vista tratar-se o direito
fundamental ao meio ambiente como direito inato de todo e qualquer ser
humano, garantindo-se assim a existéncia digna destes — clara protecdo e
tutela do préprio género humano — consolidando-se os chamados direitos
de terceira dimensdo/geracao.

Tais mudancas e/ou observac¢des pontuais se deram em virtude da
alteracdo de visdo antropocéntrica pura para uma visdo moderada, alargada,
ou, ainda, ecoldgica.

Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 62) asseveram que:

Com efeito, ja alinhando a reflexdo com o propdsito deste capitulo,
ndo nos parece possivel excluir de uma compreensdo necessaria-
mente multidimensional e ndo reducionista da dignidade da pessoa
humana, aquilo que se podera designar de uma dimensao ecoldgica

(ou, quem sabe, formulado de um modo integrativo, socioambien-
tal) da dignidade humana, que por sua vez, também ndo poderd
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ser restringida a uma dimensdo puramente bioldgica ou fisica, pois
contempla a qualidade de vida como um todo, inclusive do ambiente
em que a vida humana (mas também a ndo humana) se desenvolve.
E importante, alids, conferir um destaque especial para as interacdes
entre a dimensdo natural ou biolégica da dignidade humana e a sua
dimensdo ecoldgica, sendo que esta Ultima objetiva ampliar o con-
teddo da dignidade da pessoa humana no sentido de assegurar um
padrdo de qualidade e seguranca ambiental mais amplo (e ndo ape-
nas no sentido da garantia da existéncia ou sobrevivéncia bioldgica),
mesmo que muitas vezes esteja em causa em questdes ecoldgicas a
propria existéncia natural da espécie humana, para além mesmo da
garantia de um nivel de vida com qualidade ambiental.

Diante desse quadro paradigmatico, cumpre ressaltar a existéncia
de um minimo existencial socioambiental, como bem definido por Sarlet e
Fensterseifer (2012, p. 96-7):

Na linha de um constitucionalismo socioambiental, afinado com o
tratamento conferido pela nossa Lei Fundamental a prote¢do do am-
biente, é nosso objetivo tracar uma primeira reflexdo sobre direito fun-
damental ao minimo existencial socioambiental, demarcando algumas
possibilidades em termos conceituais e de justificacdo normativa, ou
seja, de matriz juridico-constitucional, além de identificar e comentar,
em carater necessariamente sumario e ilustrativo, aspectos ligados ao
problema de sua insercdo no contexto mais amplo da justica (sécio)
ambiental e do Estado Socioambiental. Nessa perspectiva, importa
rastrear pontos de contato normativo entre os direitos fundamentais
sociais e o direito fundamental ao ambiente, explorando a nogdo
de um minimo existencial de cunho socioambiental. Para além dos
direitos ja identificados doutrinaria e mesmo jurisprudencialmente
como “possiveis” integrantes da nog¢do de um minimo existencial
(reconhecidamente controversa, a despeito de sua popularidade),
como € o caso de uma moradia digna, de saude bdsica, de sanea-
mento basico, da educacdo fundamental, de uma renda minima, de
assisténcia social, do acesso da justica (no caso da assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados), de uma alimentacdo adequada,
entre outros, é nosso intento sustentar a inclusdo nesse elenco da
qualidade e seguranca ambiental, objetivando a garantia de uma
existéncia humana digna e saudavel, especialmente no que diz com
a construcdo da noc¢do de um bem-estar existencial que tome em
conta também a qualidade (e seguranca) do ambiente.
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Nesse contexto, é dever do Estado Constitucional Brasileiro, assegurar
prestacGes materiais minimas propiciadoras do chamado bem-estar sob a
otica de um minimo existencial ambiental.

8 DESLOCAMENTO FORCADO: PESSOAS INTERNAMENTE
DESLOCADAS

Preliminarmente, é de se destacar alguns acontecimentos que mar-
caram o Brasil, como o desastre na cidade de Mariana, MG, em que houve
o rompimento da barragem de contencdo de residuos de mineracdo, o
excesso de chuvas e desabamentos ocorridos recentemente no Brasil, que
inclusive se tém tornado repetidos e intensos — situagdes essas que fizeram
com que pessoas migrassem forcadamente. Também se visualizam ndo de
maneira abrupta, mas ndo menos impactante, as migracdes populacionais
em virtude de secas no sertdo nordestino.

Quando ha um problema ambiental de grande repercussdo em que
a populacdo do local atingido é obrigada a se deslocar, ha a necessidade de
local para fixar residéncia dessas pessoas e da tutela de seus direitos.

Incialmente, ao longo da histodria, as migracées se davam em busca
de melhores oportunidades de empregos e de vida, o que acabou gerando
politicas de restricGes por parte de alguns governos para frear uma avalan-
che de novas pessoas que migravam em grandes quantidades.

Paralelamente, também houve um aumento de migracGes de pessoas
em situacBes de risco com a violacdo dos direitos humanos, implicando
reconhecimento da necessidade das autoridades internacionais em tutelar
os chamados refugiados de guerra, aprovando-se, em 1951, a Convencgédo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados e a criacdo do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (1951).

Deslocado interno, segundo a definicdo proposta pelo Representante
Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para Deslocados Internos,
no instrumento chamado Principios Orientadores Relativos aos Deslocados
Internos, de 1998, seriam:

Pessoas ou grupos de pessoas compelidas a fugir de seus domi-
cilios ou dos locais em que residiam habitualmente, particular-
mente em consequéncia de, ou com vistas a evitar, os efeitos
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de conflitos armados, tensées internas, violacdes de direitos
humanos ou desastres naturais ou provocados pelo homem,
e que ndo atravessaram uma fronteira nacional reconhecida
internacionalmente.

Frise-se que a responsabilidade primaria pelos deslocados internos é
do proprio Estado a que estdo vinculados os individuos em migracdo forcada
ambiental, tendo nosso proprio ordenamento constitucional dispositivos
que devem ter suas oticas ampliadas de alcance interpretativo para poder
abarcar situacdes de protecdo juridica, tais como o direito de liberdade de
locomocgdo—insculpido noart. 5, inciso XV, da CF, garantindo a livre escolha
de residéncia; o direito a moradia, insculpido no art. 7, inciso IV, da CF; o
direito de ir e vir, previsto no artigo 59, inciso XV, da CF (BRASIL, 1988).

A protecdo da propriedade é uma das maiores lacunas da protecao
juridica dos deslocados internos- a vulnerabilidade associada a tais pessoas
implica uma necessidade de normas que protejam a sua propriedade, como
a criagdo de um mecanismo de restituicdo ou compensacao por essas perdas
torna-se imprescindivel.

Outro reflexo conflitivo com a auséncia de recursos hidricos e/ou sua
drastica diminuicdo revela-se em conflitos federativos, envolvendo entes
federativos, ja que diversas bacias hidrograficas e/ou rios cortam mais
de um Estado e mais de um municipio, de modo que atitudes politico-
-governamentais tomadas em um refletem nos demais, surgindo conflitos,
pois um desses entes acabara sofrendo consequéncias prejudiciais em seu
abastecimento, atingindo diretamente a populacéo.

Nesse contexto, podemos vir a ter a necessidade de afastamento tem-
porario da autonomia que cada ente federativo possui, com a implantacdo
da intervencdo federal e estadual, conforme cada caso e de acordo com os
artigos 34, 35 e 36 da CF (BRASIL, 1988).

E a principio, somente o caso em concreto e a proporcionalidade como
técnica de resolucdo de conflito, é que servirdo para uma melhor decisao
sobre o conflito envolvendo recursos hidricos, ja que se teriam dos dois
lados direitos fundamentais em pé de igualdade.

Nesse contexto, a protecdo juridica internacional, no que tange
aos deslocados internamente, implica registrar-se a figura do Direito
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Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), que se revela como o conjunto
de principios e normas que regulam internacionalmente a questao dos direi-
tos humanos e, por via de consequéncia, abrangem também os chamados
deslocados internos.

Nos instrumentos normativos internacionais, que visam assegurar 0s
direitos dos deslocados internos e que possuem aplicabilidade no ordena-
mento juridico brasileiro, tornam-se dignos de nota os seguintes pontos:
protecdo contra o deslocamento forgado, advinda da liberdade de locomo-
cdo e residéncia, reconhecido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) (UNESCO, 1948), em seu artigo 99; b) O direito de permanéncia em
seu local de residéncia, derivado da liberdade de locomogdo —reconhecido
no artigo 13 da DUDH e também se encontra garantido no artigo 12 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PCP, 1966). O primeiro declara
gue “toda pessoa tem direito a liberdade de locomocdo e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado”. Por sua vez, o artigo 12 do PCP estabelece
gue “toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado
tera o direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia”; c) di-
reito a moradia garantido no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PESC, 1966); d) A DUDH também afirma
gue “toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio,
e aeleregressar” (artigo 13) e que “toda pessoa vitima de perseguicao tem
o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” (artigo 14); e) Todo
deslocado interno tem direito de buscar refligio em pais vizinho ao seu e,
caso cumpra os requisitos contidos na definicdo da Convencdo de 1951,
adquirir status de refugiado.

9 CONCLUSAO

Diante de todo um novo conceito de Estado, em que ao ser humano
deve ser conferido um rol de direitos minimos que garantam a sua vida
digna, dentre eles, o meio ambiente sadio e equilibrado, o que engloba, de
modo primordial, o uso da dgua, revela-se, de suma importancia, a analise
dos conflitos envolvendo o deslocamentos de pessoas, dentro do territério
nacional, por motivos de conflitos envolvendo a 4dgua.
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Nota-se que o deslocamento por motivos hidricos é realidade no
Brasil. No entanto observa-se que ndo existe, no ordenamento juridico
brasileiro, nenhuma norma que tutele especificadamente os deslocados
internos proveniente de questdes ambientais e, mais especificadamente,
ainda, sobre recursos hidricos.

Diversos problemas surgem com os deslocamento de pessoas por
motivos hidricos, exemplificativamente elencando-se o resguardo da mo-
radia e da propriedade, que sdo direitos fundamentais.

A despeito da falta de previsao legislativa especifica, nota-se que a
Constituicdo Federal de 1988 previu um rol de direitos e garantias funda-
mentais, para que o sujeito exerca sua vida com dignidade.

A partir da descrigao desses direitos, o presente trabalho buscou apre-
sentar instrumentos para a protecado juridica dos deslocados internos, com
0 propodsito de tutelar as necessidades dos individuos que se encontrarem
em situagles de extrema vulnerabilidade.

Destarte, em que pese a necessidade urgente de elaboracdo especi-
fica de normas a respeito disso, o ordenamento juridico brasileiro possui
dispositivos constitucionais e tratados internacionais que dao suporte de
validade a tutela dos individuos que se encontram em situacdes de deslo-
camento forcado, em decorréncia de auséncia de recurso hidricos, cabendo
ao Estado efetivar seu papel para assegurar a consecucao de sua finalidade
institucional, que é a protecdo da pessoa humana.

Os deslocados, por serem pessoas humanas, sdo merecedores de
protecdo, preservando-se sua dignidade, e de todos os direitos e garantias
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e demais
garantias que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos lhes concede.

Conclui-se que os sujeitos que se deslocam dentro do territério
nacional, em virtude de questdes hidricas, sdo resguardados tanto pelas
normas de direito interno, que tratam principalmente das garantias e dos
direitos fundamentais das pessoas humanas, quanto por normas de direito
internacional, que asseguram a tutela desses sujeitos, independentemente
de inexistir previsdo legislativa especifica para o caso.
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