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Resumo: Ultimamente, tem-se discutido muito a respeito da sustentabilidade. Este artigo
visa estabelecer parametros sobre licitagdes sustentaveis para os orgdos publicos com a
finalidade de auxiliar as atividades publicas quanto a sustentabilidade, agrupar informacdes
legais necessdrias tanto do ponto de vista legal, sustentdvel e ambiental sobre os objetos
que fazem parte do cotidiano das licitacBes e contratacdes de qualquer érgdo publico,
e conscientizar gestores e demais envolvidos. Realizou-se uma pesquisa bibliografica,
por meio da Constituicdo Federal do Brasil e leis; artigos cientificos; livros e trabalhos de
conclusdo de curso. Quando as Politicas Publicas sdo bem planejadas e executadas, elas
podem contribuir de maneira significativa para a populagdo, pois é capaz de reduzir as
desigualdades socioeconémicas oriundas pelo sistema politico e econdmico. Mas ha um
grande processo a ser realizado perante todos os envolvidos seja o poder publico ou o
proprio cidaddo para que todos se conscientizem da importancia da Licitagdo Sustentavel.

Palavras-chave: sustentabilidade; licitagdes publicas; desenvolvimento sustentavel; lici-
tagOes sustentaveis.

Abstract: Lately, it has been discussed a lot about sustainability. This article aims to estab-
lish parameters on sustainable public agency bids with the purpose of helping the public
activities regarding the sustainability, gather legal informations required from a legal stand-
point, environmental and sustainable on the items that are part of the bids routine and
contracting of any public entity, addition managers and others involved. By a bibliographical
survey was made through the Federal Constitution of Brazil and laws; scientific articles;
books and course conclusion work. When Public Policies are well planned and executed,
they can contribute significantly to the population, as it is able to reduce socioeconomic
inequalities arising by the political and economic system. But there’s a long process to be
carried out before all those involved, Government or citizen, for everyone become aware
of the importance of Sustainable Bid.

Keywords: sustainability; public bids; sustainable development; sustainable bids.

Resumen: Ultimamente, se discute mucho a respecto de la sustentabilidad. Este articulo
pretende establecer pardmetros sobre licitaciones sustentables para los drganos publicos
con la finalidad de auxiliar las actividades publicas cuanto la sustentabilidad, agrupar
informaciones legales necesarias tanto del punto legal, sustentable y ambiental sobre os
objetos que hacen parte del cotidiano de las licitaciones y contrataciones de cualquier
organo publico y, concientizar gestores y otros que estan involucrados. Fue realizada una
pesquisa bibliografica, por medio de la Constitucion Federal de Brasil y leyes; articulos cien-
tificos; libros y trabajos de conclusion de curso. Cuando las politicas son bien planeadas y
ejecutadas, ellas pueden contribuir significativamente para la poblacion, ya que es capaz de
reducir las desigualdades socioecondmicas provenientes del sistema politico y econémico.
Empero, hay un gran proceso a ser realizado en relaciéon a todos los involucrados, sean el
poder publico o el propio ciudadano para que todos se concienticen de la importancia de
la licitacion sustentable.

Palabras clave: sustentabilidad; licitaciones publicas; desarrollo sustentable; licitaciones
sustentables.
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1 INTRODUCAO

Existem dois principios fundamentais que regem as sociedades civiliza-
das: a participacdo dos cidaddos e a cooperacdo de todos para se construir
o bem comum. Para a construcdo de rela¢des sociais, o individuo necessita
ter posse de bens e consumir; por isso a necessidade de utilizar espacos e
recursos finitos e limitados, levando-o a uma série de agravos, principalmente
ao sistema ambiental. E fundamental a prerrogativa de uma cultura transfor-
madora com o objetivo de respeitar tanto as pessoas como o meio ambiente.

Ha trés dimensdes para obter um desenvolvimento sustentavel: a
ambiental, a econbmica e a social. Aambiental busca que o ambiente se re-
cupere daretirada de recursos do meio ambiente; a econdmica relaciona-se
com a crescente inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, permitindo que
o homem transponha o ciclo fossil de energia constituido de carvdao mine-
ral, petrdleo e gas; e a social visa obter uma sociedade sustentdvel em que
o individuo tenha o necessario para uma vida digna sem prejudicar outro
cidad3do ou o meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel requer uma série de mudancas que
devem ser estabelecidas e seguidas, pois ele abrange uma série de outros
aspectos como planejamento territorial, gerenciamento dos recursos natu-
rais, obtencdo do controle das praticas culturais, da salde e da alimentacao
e da qualidade de vida do individuo.

E, devido ao aumento do consumo pela populacdo e das mudancas
climaticas, tornam-se necessarias acdes e medidas que oferecam uma solu-
cdo sustentavel, principalmente com o aumento demasiado de extracdo de
minerais e metais; do desmatamento de areas de terra utilizadas para plan-
tacBes de alimentos; da utilizagdo constante de recursos naturais limitados
como o petréleo e o aumento da emissdo de gases de efeito estufa (GEEs).

Neste estudo, algumas solucdes sustentaveis apresentadas referem-se
areducdo significativa do consumo e a aquisicdo de produtos que favorecam
0 meio ambiente, como produtos gue consomem menos energias e recur-
sos naturais; a utilizacdo de energia solar e edlica; a aquisicao de produtos
no mercado local, no qual ndo é necessario o transporte terrestre desse
produto em que consequentemente ndo ha emissao de GEEs; a aquisicao
de produtos que sejam de manejo sustentavel como a madeira certificada.
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A Lei n. 12.349/10 criou um novo instituto juridico, direcionada
ao desenvolvimento sustentdvel e ao consumo consciente pelos 6rgdos
publicos a fim de estabelecer, nos procedimentos licitatérios, critérios
de analise e julgamento das propostas, considerando-se os aspectos de
isonomia entre os licitantes e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Esta pesquisa se justifica pela importancia da compra de bens e servi-
cos realizados pela Administragdo Publica em atender a licitacdo sustentavel.
O artigo 37, XXl da Constituicdo Federal de 1988 prevé para a Administracdo
Publica a obrigatoriedade de licitar, e a Lei n. 12.349/10 definiu um novo
modelo de licitacdo, chamado de Licitacdo Sustentavel.

Os objetivos deste estudo visam estabelecer parametros sobre lici-
tacOes sustentaveis para os érgdos publicos com a finalidade de auxiliar
as atividades publicas quanto a sustentabilidade. E, de modo especifico,
propde-se agrupar informacgdes legais, sustentaveis e ambientais sobre os
objetos que fazem parte do cotidiano das licitacdes e contratacdes de qual-
quer 6rgao publico; e conscientizar os gestores e demais envolvidos para
gue a Administracdo contrate bens, servicos e obras com caracteristicas de
sustentabilidade e ecologicamente corretos.

2 METODOLOGIA

Neste estudo, optou-se por uma pesquisa bibliografica, por meio da
Constituicdo Federal do Brasil e leis; artigos cientificos; livros e trabalhos
de conclusdo de curso; na lingua portuguesa, na integra, publicados entre
0s anos 2009 e 2017.

3 RESPONSABILIDADE LICITATORIA

A Constituicdo Federal estabeleceu uma mudanca na compreensao
e interpretacdo do meio ambiente, isto ocorre devido a possibilidade que
o individuo possui de decidir seu proprio destino, além de participar de
decisGes ambientais importantes (ANTUNES, 2015).

De acordo com Machado (2016), a publicidade anterior ndo retira o
poder de decisdo da Administracdo, e ,sim, permite comunicar com quem
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pretende construir, instalar e realizar uma determinada atividade e, ainda,
com pessoas que possam sofrer as consequéncias da pretensado.
Segundo Ferrari (2016), é necessario haver protecdo ambiental para
garantir o desenvolvimento socioecondmico. Assim, por meio dos avancos
econdmico-sociais, é necessaria a conscientizacdo do homem com as leis
da natureza por meio do desenvolvimento sustentavel, podendo assim,
alcancar uma coexisténcia entre o desenvolvimento econémico-social e a
preservacao do meio ambiente.
Antunes (2016) explica que o conceito de Direito Ambiental tem
como fundamentos o fato ambiental e o valor ético ambiental, instituindo
mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades humanas ao
meio ambiente.
Fiorillo (2017) relata que a tutela juridica de bens ambientais e o
poder de policia ndo esta interligado ao interesse publico. O poder de po-
licia em se tratando da matéria ambiental esta relacionado a atividades da
Administracdo Publica cuja finalidade é regular pratica de atos ou mesmo
fato, considerando-se a defesa de bens de uso comum.
Silva (2010) relata que o desafio da tutela juridica do meio ambiente
apresenta-se no momento em que a degradagdo ambiental ameaca o bem-
-estar, a qualidade da vida do ser humano e sua prépria sobrevivéncia, sendo
imprescindivel iniciar a analise dos processos de degradacdo ambiental
e, em seguida, o desenvolvimento do sistema juridico protetivo, setores
tutelados e, por fim, os meios de atuacao.
Entre os principios de Direito Publico, segundo Mukai (2016), estdo:
- primazia dointeresse publico: a satisfacdo do interesse publico em prover
as necessidades primordiais da comunidade;

- legalidade administrativa: o agente publico faz somente o que estd auto-
rizado e de acordo com o Direito;

- igualdade dos cidaddos: o Estado deve tratar todos de maneira igualitaria;

- liberdade do cidaddo: o cidaddo deve ter liberdade pelo Estado, somen-
te perderd a liberdade se condenado por meio ato ilicito, em processo
judicial.

- proporcionalidade dos meios aos fins: a Constituicdo protege a liber-
dade e livre expansdo do individuo ndo admitindo que o legislador e a
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administracdo determinem restricdes além do que é necessario para
atingir o objetivo.

Uma questdo delicada da Politica Nacional do Meio Ambiente é a
qualidade dos meios normativos de sua execucdo, pois sua atuacdo é dada
por meio de portarias e resolucdes de drgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, gerando facilidade na sua criacdo, e sugere mudancas trazendo
beneficios em situacdes de emergéncia; todavia traz certa inseguranca
juridica para os destinatdrios desses instrumentos infralegais (SILVA, 2010).

Silva (2010) argumenta que a politica ndo pode ser baseada em di-
retrizes rigidas, pois as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
sdo constituidas em normas e planos, com a finalidade de orientar a agao
dos governos da Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios,
relacionados a preservacdo da qualidade ambiental e manutengdo do
equilibrio ecoldgico.

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2017a), a crise ecoldgica esta
fundamentada pela acdo e omissdo do ser humano devido as praticas
irresponsaveis. Ha necessidade de impor deveres e obrigacdes no campo
juridico com a finalidade de impedir a destruicdo do meio ambiente. E no
cenario social, politico, econdmico e juridico que estdo o principio da respon-
sabilidade, ou seja, um dos principios do Direito Ambiental. A corre¢do do
guadro de desigualdade social e inacessibilidade da populacdo aos direitos
sociais basicos sdo alguns dos desafios de um desenvolvimento sustentavel.

Sarlet e Fensterseifer (2017a) relatam que a razdo pelo reconhecimen-
to dos trés pilares de desenvolvimento sustentavel, o econdmico, social e o
ambiental, estdo em sintonia com a Constituicao Federal, na qual no artigo
39, | e lll consta erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais.

Ainovacdo juridica em conjunto com a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel com finalidade das licitagdes sustentdveis, segundo
Barki e Goncalves-Dias (2015), é uma Politica Publica Socioambiental que
envolve todo o pais e tem como objetivo fundamentar varios fatores como a
prevencdo de residuos, o destino ambiental adequado dos residuos, frutos
das contratagoes.

O desenvolvimento sustentavel, segundo Barki e Gongalves-Dias
(2015), ndo envolve somente a preservacdo dos recursos naturais, mas a
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insercao de Politicas Publicas que consideram trés pilares: desenvolvimento
humano, economico e social.

No estudo de Couto e Ribeiro (2016), os objetivos da Politica Publica
apontados foram garantir um meio ambiente sauddvel para as proximas
geracOes; alcancar praticas de producdo mais sustentavel; aumentar signi-
ficativamente a performance ambiental; adequar-se a legislacdo e normas;
propor a populacdo praticas de consumo sustentdvel; favorecer padrdes
de consumo sustentavel em empresas particulares; alcancar aumento na
efetividade a outras politicas ambientais sem que haja novos gastos; cons-
cientizar a populacdo quanto a sustentabilidade, entre outros.

O Estado Socioambiental de Direito deve ter a capacidade de ajustar
os valores e principios com a finalidade de realizar um desenvolvimen-
to humano e social de maneira ambientalmente sustentavel (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017b).

A ordem econdmica constitucionalizada a partir da Constituicdo
Federal, no artigo 170, apresenta opcdo em designar um capitalismo
socioambiental, com capacidade compativel a livre-iniciativa, autonomia
e propriedade privada com protecdo ambiental e justica social, ou seja,
protecdo e promogdo da vida humana digna e saudavel para a comunidade
estatal (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017b).

Em relacdo as barreiras que existem para a implementacdo da Politica
Publica, Sarlet e Fensterseifer (2017a), em seu estudo, esclarecem que ndo
ha capacitacdo dos servidores publicos; a cultura existente nas instituicoes
publicas é um desafio para questdes de sustentabilidade; inexistem mate-
riais e servicos especificos para escolher os materiais sustentaveis; faltam
produtos sustentaveis no mercado; entre outros.

As Politicas Publicas sao definidas como uma série de a¢des coletivas
com o intuito de garantir a populacdo direito social, além de tentar resolver,
de forma pacifica, os conflitos sobre alocacdo de bens e recursos publicos.
Um dos grandes desafios é a sustentabilidade econdmica, social e ambien-
tal; entretanto é necessario que tenha a acdo do poder publico de forma
a garantir o quesito socioambiental no processo decisério, principalmente
na criacdao de Politicas Publicas (BRASIL, 2009).

Segundo Cogo (2015), o Estado, quando compra, atua de maneira a
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seguir a lei, e todas as etapas da licitacdo devem obedecer a lei como forma
de garantir a fiscalizacdo dos atos, tanto relacionados aos interessados de
forma direta na licitacdo, quanto do publico em geral.

Betiol et al. (2012) indagam sobre o fato de que o governo, para
incentivar praticas que beneficiem o bem-estar da sociedade, utiliza-se de
critérios sociais e ambientais nas licitagdes que relacionam desde o papel
usado no escritério e copos de dgua e café até computadores e veiculos
utilizados no setor.

Para conseguir a proposta mais vantajosa, esta necessita atender aos
objetivos da licitacdo e ao interesse publico de tal forma que a gestdo publica
decida em executar acBes que repercutem no desenvolvimento sustentavel
do pais. A proposta deve atender ao interesse publico, ndo apenas ao me-
nor preco, mas aos quesitos ambientais e sociais, obedecendo a legislacdo
(GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

Em relagdo aos produtos, Cogo (2015) cita a necessidade em observar
e atentar quanto ao ciclo de vida destes, o que segue as seguintes etapas:
extracdo da matéria-prima; processamento do material; fabricacdo e mon-
tagem; varejo; uso do produto; e fim da vida util do produto.

Cogo (2015), em seu estudo, cita algumas preocupacdes ambientais
e sociais de suprimentos, contratos de trabalho e servico como pode ser
observado no quadro 1 a seguir:

Preocupag¢oes ambien-
tais de suprimento e
contratos de trabalho

Preocupagées ambientais

dos contratos de servigos U

Matéria-prima para fazer o . .
P P Conhecimentos técnicos e

produto

Processos de producdo

Utilizagdo de matérias-
-primas renovaveis

qualificacdes dos profissio-
nais para realizar o contra-
to em beneficio do meio
ambiente

Padr@es sociais ligados as
fontes reais como aces-
sibilidade para pessoas
com deficiéncia

Consumo de energia e
agua durante o uso

A emissdo de gases de
efeito estufa e poluentes
doar

Produtos e materiais utili-
zados nos servicos

Reserva de contratos para
manufaturas protegidas
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Preocupag¢oes ambien-
tais de suprimento e
contratos de trabalho

Preocupag¢oes ambientais
dos contratos de servigos

Preocupagao social

Durabilidade e vida uftil

Oportunidade para reci-
clagem ou reutilizagdo do
produto

Procedimentos de gestdo
para diminuir o impacto
ambiental do servico

Embalagem e transporte

Energia e dgua consumida

Medidas para evitar aci-
dente de trabalho e con-
di¢Ges para armazenar de
forma segura produtos
perigosos e proteger a

saude e seguranca dos
trabalhadores

e residuos formados na

Respeito ao uso do solo execucio do servico

Quadro 1 — Preocupacdes ambientais e sociais de suprimentos, contratos

de trabalho e servico
Fonte: Cogo (2015).

No estudo realizado na Prefeitura de Belo Horizonte, Costa (2012)
constatou que, embora ndo inclua padrdes de sustentabilidade em suas
compras, a Geréncia de Licitagcdes tem a funcdo de criar normas, politicas
e procedimentos relacionados ao processo de licitagdo para Administracao
Direta. Ndo possui critérios de sustentabilidade na pratica, alegando falta
de conhecimento e amadurecimento da equipe; todavia algumas iniciativas
foram realizadas como a compra de saco pldstico de material reciclado,
material escolar com 40% de seus itens compostos de material reciclado
como lapis, réguas, cadernos entre outros.

Betiol et al. (2012) argumentam que o papel do poder publico é funda-
mental para obter um mercado que abrange a inovacgado e sustentabilidade,
educacdo e conscientizacdo da sociedade, além das compras publicas serem
primordiais para obter avancos na construcdo de uma economia verde e
inclusiva.

Guimardes e Araujo (2010) explicam que, quando ha no mercado
opcdes de produtos que abrangem setores da economia e ambiental, a
Administracdo deve se atentar a proposta mais vantajosa com a finalidade
de adotar a licitacdo sustentadvel, observando o ciclo de vida do produto,
principalmente quanto aos aspectos de coleta, disposicdo do produto, po-
luicdo e saude publica.

Existe um desafio para o sistema de producdo e consumo sustentavel.
De um lado, os érgaos publicos federais necessitam cumprir com os critérios
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de sustentabilidade nas compras e contratacdes realizadas; e, por outro

lado, as empresas precisam realizar investimentos para atender a demanda

de produtos e servicos (BETIOL et al., 2012).

Betiol et al. (2012) abordam que, a longo prazo, o custo ndo é consi-
derado mais um problema, pois a producdo de produtos em maior escala
para atender a demanda e a conscientizagdo da sociedade em produtos
sustentaveis tem favorecido esse processo. Ao longo do tempo, possivel-
mente ocorrerd reducdo do custo devido a crescente demanda do produto.

Caso a populacdo se conscientize, os gestores publicos realizem li-
citacdes sustentdveis e a escolha por produtos sustentdveis torne-se uma
realidade, podera haver uma reducdo das emissdes de gases na atmosfera
e menor exploracdo dos recursos naturais, além de essa pratica sustenta-
vel beneficiar ndo somente o individuo de hoje, mas as geracdes futuras.
(LALOE; FREITAS, 2012).

Pensar nas geracgdes futuras e nos beneficios da compra sustentavel
e reducdo dos gastos desnecessarios é imprescindivel para o ser humano
e para o planeta. Deixar de imprimir uma infinidade de papéis e utilizar o
sistema de computadores, trocar carpetes por pisos a base de insumos
menos toxicos, utilizar menos agua para lavagem de veiculos oficiais sdo
consideradas algumas praticas na reducdo de consumo de recursos e que
geram também economia (BETIOL et al., 2012).

Na visdo de Torres (2012), o Poder Publico tem um papel muito im-
portante, pois, por meio de iniciativa das licitagBes sustentaveis, é possivel
fazer com que empresas desenvolvam produtos mais sustentdveis e, devido
a grande demanda do mercado, o custo do produto, conforme aceitacdo no
mercado, diminui significativamente, beneficiando a populacdo em geral.

Existem alguns critérios adotados para realizar licitacdes sustentaveis;
para isso torna-se necessario o conhecimento legal deles, dentre os quais,
Torres (2012) descreve:

- Decreto Federal n. 2.783/98, no qual se impede aos érgdos da
Administracdo Publica a aquisicdo de produtos ou equipamentos que
utilizam substancias que destroem a camada de ozbnio.

- Decreto Federal n. 5.940/06, estabelece que os residuos reciclaveis des-
cartados na Administracdo Publica sejam separados no local em que é
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consumido, e seu destino seja relacionado a cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis.

- Portarian. 2//2010, disp&e sobre especificagcdes de tecnologia da informa-
cdo na Administracdo Publica, dos chamados “computadores sustentaveis”.

Torres (2012) descreve que, no Estado de Sdo Paulo, existem varias
iniciativas para seguir as licitagdes sustentaveis, dentre elas, existem:

- Decreto n. 42.836/98, o qual foi alterado pelo Decreto n. 48.092/03,
gue salienta a aquisicao de veiculos a alcool, ou biocombustivel, na frota
estadual.

- Lein.10.761/01 —impede, na merenda escolar oferecida para os alunos
de ensino oficial do estado, a utilizacdo de alimentos transgénicos em
sua composigao.

- Decreto n. 45.643/01 — a Administragdo Publica é obrigada a adquirir
lampadas de alto rendimento disponiveis no mercado e que possuem
teor reduzido de mercdrio.

- Decreton.48.138/03 —determina a utilizacdo de tecnologias que possam
reduzir e utilizar racionalmente agua potavel e a aquisicao de equipa-
mentos hidraulicos/sanitarios que economizem agua.

- Decreton. 49.674/05 — estabelece o uso de madeira nativa de procedén-
cia legal em obras e servicos de engenharia nas etapas de contratagdo.

Betiol et al. (2012) dizem que, apds a Lei Federal n. 12.305/2010 so-
bre a politica de residuos sélidos, a Administracdo Publica, nos contratos
de compras para pneus, lampadas, pilhas e baterias, computadores, entre
outros, passa a ter uma cldusula especifica para que os fornecedores se
responsabilizem pela logistica reversa, ou seja, a coleta e restituicdao dos
residuos solidos para reaproveitamento o que consequentemente acarreta
no destino final adequado ao meio ambiente.

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de re-
latérios, requisita pratica de licitagdo sustentavel, cobra e pune quem nao
cumpre os requisitos de compra sustentavel, ao contrario do que ocorria
anteriormente, quando compra sustentavel era vista como um desperdicio
de dinheiro e de baixa qualidade; hoje é vista como algo prioritario para a
Administracdo Publica, devido aos beneficios a médio e longo prazo que
apresentam (BETIOL et al., 2012).
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Alicitacdo sustentavel atualmente tem como finalidade trés objetivos:
primeiramente proporcionar a Administracdo Publica realizar o negdcio
mais vantajoso; estimular a competicdo entre fornecedores; e certificar-se
de que haja um desenvolvimento sustentavel na decisdo da aquisicao dos
produtos (MELLO, 2014).

Em 2005, a cidade de Sdo Paulo iniciou a implantacdo de compras apds
o secretario do Verde e Meio Ambiente ter se recusado a assinar despacho
em papel em branco e sem estar impresso no anverso, o que desencadeou
uma série de respostas quanto a questao com a preocupacao em utilizar
copos feitos de papel, ao contrario de copos descartaveis de plastico de que
entdo se utilizavam. Esse evento foi tomando forma e foi necessario criar
novos coédigos no sistema de suprimento, acarretando nesse desenvolvi-
mento erros e imprevistos em determinadas situacdes (BETIOL et al., 2012).

Com o passar do tempo, o preco médio dos copos de papel que antes
tinham um alto valor, caiu de RS 18,00 para RS 7,00 a cada cem unidades.
Outras iniciativas foram a construcdo de bancos, brinquedos e estruturas de
pargues e pracas que devem ter madeira legalizada, e a entrega de pouco
volume de madeira é feita através de bikeboys, contribuindo para ndo gerar
gases de efeito estufa (BETIOL et al., 2012).

Outro Estado preocupado com a sustentabilidade na Gestdo Publica
¢ o de Minas Gerais, em que estdo adotando medidas e criando programas
para compras sustentdveis. A iniciativa partiu da aquisicdo de materiais,
sendo esta mais bem planejada com a padronizacdo de bens e servigos
gue devem ser contratados pelo Estado, mudando para bens que atendiam
especificamente as exigéncias de licitacdes sustentdveis. A politica mineira
de compras sustentaveis, segundo Ledo et al. (2014), obteve uma economia
significativa, pois, apds a identificacdo de lampadas ineficientes com um
custo mensal em torno de RS 543 mil, representando mais de 6,5 milhdes
por ano do orcamento da Secretaria, apds a substituicdo por lampadas mais
econdmicas e eficientes, houve uma reducdo de aproximadamente RS 4,4
milhGes de reais.

Torres (2012) enfatiza que o que é gasto pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio por meio de licitagBes sustentaveis ja € um ganho
significativo em relacdo a diminuicdo do impacto ambiental. Se as compras
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governamentais do setor privado reunissem o aumento da demanda por
bens e servigos mais sustentaveis, isso seria significativamente suficiente
para que os fornecedores se preocupassem em oferecer produtos susten-
taveis com menor preco e custo, o que proporcionaria beneficio até ao
cidaddo que fizesse aquisicao de produto sustentavel.

O planejamento, segundo Corréa et al. (2010), ndo é so voltado para
a empresa, serve para o poder publico também e deve ser realizado como
qualquer outra atividade, ou seja, as ideias e objetivos sdo colocados no
papel e, na pratica, é avaliado qual o melhor caminho para conseguir atingir
aos objetivos propostos; desse modo, no decorrer do desenvolvimento, é
possivel corrigir erros e identificar.

Dentre os responsaveis pelo procedimento licitatorio na Administracdo
Publica, tém-se membros da equipe de apoio, comissdo de licitagao, gestor
de contratos, ordenador de despesas, agentes de controle interno e asses-
sores juridicos (BARBOSA, 2014).

Segundo Almeida (2017), a Administracao Publica, além de promover
economia dos recursos publicos, pode reduzir impactos socioambientais
prejudiciais criados pelas atividades publicas; a finalidade é causar mudangas
para serem adotados novos padrdes de consumo e dar o exemplo para as
outras instituicdes.

A gestdo publica tem buscado trabalhar de forma estavel, organizando
suas competicGes com as prefeituras, e manter estabilizados os recursos
humanos, materiais e financeiros; entretanto gerenciar um servigo publico é
um constante desafio, pois existem iniUmeras solicitacGes de diversas areas,
como politica; como também da populagdo, que busca uma solugdo para seus
problemas. Somando-se a quantidade significativa de recursos envolvidos e os
problemas advindos de outras gestdes, isso faz com que o gestor se capacite
e a sua equipe para conseguir conter os problemas (GOES; MORALES, 2013).

Ha a necessidade de pratica de modelos operacionais de gestdo com a
finalidade de orientar e criar oportunidade para conseguir resultados favo-
raveis a reducdo de custos, transparéncia e eficiéncia em todos os quesitos
para haver uma adequada Gest3do (CORREA et al., 2010).

O estudo de Jacob (2013), na Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre, com entrevista realizada com servidores da Comissao
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Permanente de Licitagdo, em 2011, mostrou o desconhecimento destes
a respeito da tematica sustentabilidade, inclusive da legislacdo, mesmo
reconhecendo a importancia de praticas sustentdveis pela Administracdo
Publica, deixando clara a real necessidade de se investir em capacitacdo e
conhecimento das pessoas envolvidas.

A cada dia fica mais nitida a necessidade de discussdo a respeito das
decisdes politicas administrativas e da individualidade de cada localidade.
E no municipio que ocorre a implantacdo das acBes que sdo importantes
para a sustentabilidade do Estado (CORREA et al., 2010).

Segundo Corréa et al. (2010), a Gestao Publica deve propor solucdes
qgue auxiliem na implementacado de agBes e projetos com o intuito de obter
um desenvolvimento integrado e sustentavel, contribuindo para o desen-
volvimento de novos cenarios.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os objetivos propostos, estabelecer parametros sobre
licitagOes sustentdveis para os 6rgaos publicos com a finalidade de auxiliar
as atividades publicas quanto a sustentabilidade, a fundamentacao tedrica,
e corroborando com Olivio et al. (2010 ), o desenvolvimento sustentavel
deve ser investido tanto pela populacdo em geral como a Administragao
Publica, pois, através de um planejamento sustentdvel que envolve os as-
pectos econdmicos, sociais e ambientais previsto pela Lei n. 8.666/93, é de
fundamental interesse publico a promocdo do desenvolvimento sustentavel
(COGO, 2015; GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

Adotar critérios ambientais adequados e praticas sustentdveis na
Administracdo Publica tem promovido acGes educativas e sensibilizacdo para
todos. E, por meio do plano de agdo para produgdo e consumo sustentaveis,
estabeleceram-se seis prioridades de acdo segundo Laloe e Freitas (2012),
gue sdo: aumento da reciclagem, educagdo para o consumo sustentavel e
agenda ambiental na Administragdo Publica, compras publicas sustentdveis,
varejo e construcdes sustentaveis. Diante disso, e corroborando com Laloe
e Freitas (2012), as compras publicas sustentaveis devem disponibilizar
responsabilidades e envolver pessoas no processo; elaborar um plano
de acdo; mapear as compras que sdo necessarias; selecionar produtos
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importantes; pesquisar produtos sustentaveis; comprar produtos susten-
taveis e monitorar.

A licitacdo sustentavel deve proporcionar, segundo Mello (2014),
a Administracdo Publica a realizacdo de um negdcio vantajoso, instigar a
competicdo entre fornecedores e ainda, certificar que esteja havendo um
desenvolvimento sustentavel na aquisicdo daquele produto.

Em relacdo ao objetivo de agrupar informagdes legais necessarias
tanto do ponto de vista legal, sustentavel e ambiental sobre os objetos
que fazem parte do cotidiano das licitagdes e contratacdes de qualquer
6rgao publico, de acordo com Laloe e Freitas (2012), estes apresentam
algumas solucdes sustentdaveis como a aquisicdo de produtos sustentaveis
como, por exemplo, 0s que consomem menos energias e Menos recursos
naturais, madeira certificada, entre outros. A legislacdo criou um novo insti-
tuto juridico através da Lei 12.349/10, a qual esta direcionada ao desenvol-
vimento sustentavel e ao conhecimento dos érgdos publicos. Diante disso,
o Estado, para proteger o meio ambiente, deve estar envolvido pelos trés
poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario que em conjunto proporcionam
a protecdo necessaria (STASKOVIAK JUNIOR; KOPROWSKI; SANTQOS, 2012).

Para proporcionar legitimidade as estratégias de compra publica sus-
tentavel, Moura (2013) relata a adogdo de padrdes sustentaveis de produ-
cdo que fazem parte das leis e normas, oferecendo subsidios nas licitacdes
publicas. E ainda, existe no sistema de compras do governo, no Catalogo
de materiais, mais de 700 itens cadastrados como materiais sustentaveis.

O ultimo objetivo, conscientizar os gestores e demais envolvidos para
que a Administragao contratar bens, servigos e obras com caracteristicas de
sustentabilidade e ecologicamente corretos, de acordo com Valente (2011),
no Brasil no ano de 1999, foi criada a Agéncia Ambiental na Administracao
Publica, a qual tem por finalidade estimular os gestores publicos a aderirem
aos critérios e principios de gestdo ambiental em suas atividades, garantindo
a sustentabilidade. Assim, quando as politicas publicas sdo bem planejadas
e executadas, sdo capazes de reduzir as desigualdades socioecondmicas
contribuindo de maneira significativa para o meio ambiente e a sociedade.

Neste estudo, pode ser verificado que, de acordo com Laloe e Freitas
(2012), uma compra publica realizada com critérios sustentaveis traz como
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beneficios economia financeira, cumprimento de metas ambientais, sociais
e de saude, promocdo de inovacao, legitimidade e contribuicdo para a sus-
tentabilidade global.

A licitacdo sustentavel, segundo Oliveira e Santos (2015), tem rece-
bido apoio e incentivo principalmente relacionado aos fatores socioam-
bientais ao menor preco. Na realidade, o Estado tem o papel de mudar o
mercado direcionando a producdo e consumo de bens sustentaveis através
da licitacdo sustentdvel, repercutindo de maneira positiva para todos os
envolvidos.

No entanto Costa (2012) relata, em seu estudo, que existem empresas
que preferem manter os antigos padrdes, ndo se adequando a sustenta-
bilidade ou a licitagdes sustentaveis. Isto exige transformacdes tanto no
individuo quanto empresas para capacitar seus servidores publicos sobre
0 assunto através de estudar as leis para assim entdo, executar as acgdes.
Moura (2013) também enfatiza a importancia e necessidade de mudar o
comportamento e habitos dos individuos em relacdo a compras publicas
sustentaveis e, consequentemente, solicitar licitagBes sustentaveis.

5 CONCLUSAO

De forma gradativa, as compras sustentaveis no Brasil vao crescendo.
No Piaui, dezoito érgdos estaduais tém elaborado planos na questao da A3P
com a finalidade de diminuir em 30% os custos, prevendo ainda, comprar
materiais reciclados, lampadas de maior eficiéncia e veiculos movidos a
biocombustivel (BETIOL et al., 2012).

Segundo Brasil (2009 ), o Ministério do Meio Ambiente fornece preé-
mios e reconhecimento aos municipios que conseguem implantar o projeto
A3P e, para isso ocorrer, sdo necessarias algumas medidas como:

- omunicipio deve criar cargos para servidores publicos de diferentes areas
para acompanhar projetos relacionados a sustentabilidade;

- por meio de estudos, identificar pontos fracos, avaliar os impactos am-
bientais e os desperdicios no municipio;

- apos aidentificacdo, é necessario definir projetos e atividades que devem
ser realizadas para minimizar ou resolver o problema, priorizando os
Casos mais graves;
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- implantar agBes com o auxilio de colaboradores de todas as areas de
trabalho, sociedade e empresas;

- monitorar e avaliar por meio de indicadores para levantar falhas e me-
Ihorias no projeto;

- estudar, replanejar, qualificar e treinar individuos para desenvolver novas
tecnologias e legislagBes que beneficiem o meio ambiente;

- realizar uma avaliagao total do projeto através do levantamento de dados
e se foram atingidos os objetivos propostos.

Enfim, os critérios e exigéncias de legalidade sdao importantes no
processo licitatério sustentdvel, por isso existe a necessidade de esclare-
cimentos, capacitacdo e conscientiza¢cdo dos servidores publicos para a
licitagdo sustentavel. Assim, os recursos naturais seriam menos explorados,
e as geracOes futuras, com essa pratica sustentdvel, teriam mais beneficios
gue nos dias atuais.
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