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Resumo: O desequilibrio da relagdo entre o ser humano e o ambiente tem gerado discussdes mundiais
sobre o futuro do planeta, dando origem, a partir da década de 1970, a diversos féruns globais de
discussdo. Sob a coordenacdo da Organizacao das NagGes Unidas (ONU), as discussdes sobre o tema
foram avangando e, baseadas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), deram origem aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Em uma conjuntura com vistas a década de 2030,
a presente pesquisa tem por objetivo investigar se o contexto brasileiro, notadamente com relagdo
a atividade legislativa do Pais, estd alinhado aos discursos contemporaneos de Desenvolvimento
Sustentavel (DS), partindo do mapeamento do conceito de DS no mundo e no Brasil, com utilizagdo,
também, do método de analise Text Mining (TM). Este trabalho tem carater exploratério e busca
responder se o Brasil estd alinhado ao desenvolvimento sustentdvel, tal como o DS é defendido
nos foruns de discussdo mundial, por meio da analise do arcabouco legal brasileiro. Os resultados
apresentaram evidéncias de que, legalmente, o Brasil incorporou os avangos obtidos na discussdo
sobre o tema ao longo dos diferentes momentos historicos. Isso pode ser notado a partir da analise do
arcabouco legal brasileiro, inclusive integrando a Carta Magna como marco decisivo, caracterizando
a legislacdo do Pais sobre o assunto como uma das mais completas do mundo.

Palavras-chave: desenvolvimento; sustentabilidade ambiental; leis; mineragdo de texto.

Abstract: The imbalance of the relationship between the human being and the environment
has generated worldwide discussions about the future of the planet, giving rise to several global
discussion forums since the 1970s. Under the coordination of the United Nations (UN), discussions
on the subject have progressed and, based on the Millennium Development Goals (MDG), have
given rise to the Sustainable Development Goals (SDG). In a conjuncture with a view to the 2030s,
this research aims to investigate whether the Brazilian context, especially concerning the country’s
legislative activity, is in line with the contemporary discourses of Sustainable Development (SD),
starting with the mapping of the concept of SD in the world and Brazil, using, also, the Text Mining
(TM) method of analysis. This work has an exploratory character and seeks to answer if Brazil is
aligned with sustainable development, as the DS is defended in the forums of worldwide discussion,
through the analysis of the Brazilian legal framework. The results presented evidences that, legally,
Brazil incorporated the advances obtained in the discussion on the theme throughout the different
historical moments. This can be seen from the analysis of the Brazilian legal framework, including
integrating the Magna Carta as a decisive landmark, characterizing the country’s legislation on the
subject as one of the most complete in the world.

Keywords: development; environmental sustainability; law; text mining.

Resumen: El desequilibrio de la relacion entre el ser humano y el ambiente ha generado discusiones
mundiales sobre el futuro del planeta, dando origen, a partir de la década de 1970, a diversos foros
globales de discusion. Bajo la coordinacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), las
discusiones sobre el tema se avanzaron y, basadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
dieron origen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En una coyuntura con vistas a la década
de 2030, la presente investigacion tiene por objetivo investigar si el contexto brasilefio, notadamente
con relacién a la actividad legislativa del pafs, esta alineado a los discursos contemporaneos de
Desarrollo Sostenible (DS), partiendo del mapeo del concepto de DS en el mundo y en Brasil, con la
utilizacién, también, del método de andlisis Text Mining (TM). Este trabajo tiene caracter exploratorio
y busca responder si Brasil esta alineado al desarrollo sostenible, tal como el DS es defendido en los
foros de discusién mundial, a través del analisis del marco legal brasilefio. Los resultados presentaron
evidencias que, legalmente, Brasil incorporé los avances obtenidos en la discusion sobre el tema a
lo largo de los diferentes momentos histéricos. Esto puede ser notado a partir del analisis del marco
legal brasilefio, incluso integrando la Carta Magna como marco decisivo, caracterizando la legislacion
del pais sobre el asunto como una de las mas completas del mundo.

Palabras clave: desarrollo; sostenibilidad del medio ambiente; leyes; mineralizacion de texto.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo é resultado de uma pesquisa que procurou respon-
der se o Brasil estaria alinhado ao desenvolvimento sustentavel tal como é
defendido nos féruns de discussdo mundial sobre o tema.

Pesquisas que abordam desenvolvimento sustentavel e o planeja-
mento de metas para paises aumentaram exponencialmente nas ultimas
duas décadas, especialmente apds a criacdo da Cupula do Milénio pela
Organizacdo das NagSes Unidas (ONU). A Cupula, que atualmente contempla
189 nacgdes e 23 organizac¢des internacionais, afirma o comprometimento
com uma série de objetivos e metas para a melhoria das condi¢cdes de vida
das populagBes mais pobres do planeta. Para a organizacdo e o alcance
dessas melhorias, a ONU formulou os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), os quais foram adotados com a proposta de promover uma
abordagem global e uma estratégia coordenada pela promocdo da dignidade
humana e pelo enfrentamento da degradacdo ambiental. Essas propostas
foram adotadas por diversos paises, os quais, desde entdo, promulgaram
seus respectivos regulamentos internos para garantir a prote¢cao humana
e mitigacdo dos impactos ambientais.

Descrita como a capacidade de prover as necessidades sociais basicas,
de forma que possam ser continuadas para o futuro indefinido, a susten-
tabilidade estabelece pardmetros para a busca do estado de bem-estar
humano, relacionando-o0 ao compromisso com a preservacao do meio
ambiente. Nesta linha, a formulacdo de uma sociedade sustentavel é asso-
ciada a flexibilizacdo dos parametros produtivos em relacdo a exploracao do
ecossistema, envolvendo a sociedade em suas atividades e ndo extrapolando
as possibilidades de extracdo de recursos naturais.

Politicas governamentais foram utilizadas estrategicamente, num
processo de ampliacdo permanente das liberdades substantivas dos indi-
viduos, em condicdes que estimulem a manutencdo e a regeneracdo dos
servicos prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas. O que esta
em jogo nesse processo é o conteudo da prépria cooperagdo humana e
a maneira como, no ambito dessa cooperacdo, as sociedades optam por
usar os ecossistemas do qual dependem. Em uma conjuntura com vistas
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a década de 2030, este estudo tem por objetivo investigar se o contexto
brasileiro, notadamente com relacdo a atividade legislativa do Pais, esta
alinhado aos discursos contemporaneos de desenvolvimento sustentavel,
partindo do mapeamento do conceito de DS no mundo e no Brasil, com
utilizacdo, também, do método de anadlise Text Mining.

As normas de uma forma geral e politicas publicas nas distintas esfe-
ras de governo devem estar alinhadas a prosperidade, a fim de garantir a
todas as pessoas plenas condi¢des de vida, notadamente para o desfrute
e a realizacdo de uma vida prospera, como também para que o progresso,
em sentido amplo, ocorra em harmonia com a natureza.

Particularmente no Brasil, a questdo do desenvolvimento sustenta-
vel tem levado em conta tanto o meio ambiente em si quanto a producdo
agropecuaria. Especialistas tém se debrucado nas pesquisas e na operacio-
nalizacdo da sustentabilidade muito no sentido de minorar os impactos da
expansdo agricola sobre o meio ambiente.

Por ser o presente trabalho resultado de um estudo exploraté-
rio, o estado da arte valeu-se do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, nos estudos de Ramos et al., (2018) bem como nos de
Pegorare etal. (2018), com o trabalho: Spatial econometric analysis of the
main agricultural commodities produced in Central-West Region, Brazil,
publicado no African Journal of Agricultural Research. Igualmente, cons-
titui estado da arte o estudo de Branco (1989) intitulado: Ecossistémica:
Uma Abordagem Integrada dos Problemas do Meio Ambiente. Ademais,
além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, diversas normas, entre leis e regulamentacdes®, seguem no
mesmo sentido.

> Decreto n. 7.746/2012; Decreto n. 7.794/2012; Decreto n. 7.390/2010; Decreto n.
8.892/2016; Lei n. 6.766/1979; Lei n. 6.938/1981; Lei n. 7.347/1985; Lei n. 7.805/1989;
Lei n. 8.666/1993; Lei n. 9.433/1997; Lei n. 9.605/1998; Lei n. 12.187/2009; Lei n.
12.305/2010; Lei n. 12.651/2012; Portaria n. 24/2017; e Portaria n. 81/2017.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DE ESTOCOLMO A NOVA
IORQUE

Além de influéncias advindas do Clube de Roma®, o debate sobre o
desenvolvimento econémico sofreu uma importante inflexdo a partir da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, em junho de
1972. Pela primeira vez, a ONU deu eco as crescentes preocupacdes acerca
do meio ambiente, e, ja a partir do final da década de 1960, estas inquieta-
¢Oes passaram a integrar a “consciéncia coletiva do mundo” (ONU, 2018).
A declaracgdo final da Conferéncia de 1972 inaugurou, em escala global, a
agenda ambiental. O documento deixa claro, entre outros itens, que os
baluartes do desenvolvimento deveriam ser revistos, pois a humanidade
estava se dirigindo para um caminho sem volta, e uma mudanca de direcao
exigia a participacdo de governos e pessoas:

A point has been reached in history when we must shape our actions
throughout the world with a more prudent care for their environmental
consequences. [...] To defend and improve the human environment for
present and future generations has become an imperative goal for
mankind — a goal to be pursued together with, and in harmony with,
the established ad fundamental goals of peace and of world-wide
economic and social development. [...] The Conference calls upon
Governments and peoples to exert common efforts for the preservation

and improvement of the human environment, for the benefit of all
the people and for their prosperity (UNITED NATIONS, 1972, p. 3-4)’.

® O Clube de Roma é um grupo de pessoas ilustres que se relinem para debater um vasto
conjunto de assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Foi fundado em 1966 pelo industrial ita-
liano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Alexander King. Tornou-se muito conhecido
a partir de 1972, ano da publicagdo do relatério intitulado Os Limites do Crescimento.

~

Um objetivo foi alcangado na histéria quando devemos moldar nossas acdes em todo
o mundo com um cuidado mais prudente com suas consequéncias ambientais [...].
Defender e melhorar o ambiente humano para as geracGes presentes e futuras tornou-se
um objetivo imperativo para a humanidade - uma meta a ser perseguida e harmonizada
com os objetivos fundamentais e estabilizados da paz e do desenvolvimento econémico
e social mundial. [...] A Conferéncia conclama os governos e povos a empenhar esforcos
comuns pela preservacdo e melhoria do meio ambiente humano, em beneficio de todos
0S poVos e por sua prosperidade.

Multitemas, Campo Grande, MS, v. 25, n. 61, p. x-x, 153-175, set./dez. 2020 157



Simone Yukimi KUNIMOTO; Dany Rafael Fonseca MENDES;
Heitor Romero MARQUES; Michel CONSTANTINO

Logo em seguida, em dezembro do mesmo ano, a ONU criou o
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente. Trata-se de uma agéncia
gue exerce as funcoes de “alertar povos e nacdes sobre problemas e ame-
acas ao meio ambiente e recomendar medidas para melhorar a qualidade
de vida da populagdo sem comprometer 0s recursos e servicos ambientais
das geracGes futuras” (ONU, 1972, p. 3-4).

Mas foi em 1987 que os esforcos ambientais ganharam o formato
gue se tornou predominante até o final da primeira década do século XXI.
Em abril daquele ano, a Comiss3o Brundtland® trouxe a publico um con-
ceito a época inovador: o desenvolvimento sustentavel. O relatdrio desta
Comissdo, intitulado Nosso Futuro Comum, trouxe 21 pontos que tratavam
da necessidade de uma nova abordagem para o crescimento econémico
como um requisito essencial para a erradicacdo da pobreza e manutencao
dos recursos naturais para as geracdes futuras (UNITED NATIONS, 1987).

O legado proporcionado por Brundtland levou a formagdo mais sélida
do pensamento desenvolvimentista mais responsavel, que, apesar de seu
rapido avanco em termos historicos, envolveu a comunidade internacional
em torno de um mesmo propdsito, independentemente do tamanho da
economia de um determinado pais ou mesmo de suas raizes culturais e
histdricas. Para iniciar um conjunto coordenado de esforcos que levariam
a compreensdo equanime e abrangente do tema, planejamento de a¢des
de intervencdo no combate a pobreza, preservacao ambiental e sua efetiva
implementacdo, organizou-se a United Nation Conference on Environment
and Development (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento), realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.

Entre os dias 3 e 14 de junho daquele ano, a Conferéncia — que ficou
conhecida como Rio-92, ou “The Earth Summit” (UNITED NATIONS, 1992b)
—definiu os principios fundamentais sobre o desenvolvimento sustentavel,
adotado pelas 178 nag¢des participantes. Naquele evento, foram criadas duas

® Nome herdado da presidente da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que elaborou o relatério, a médica e ex-primeira-ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland (ONU, 2018).

° Em portugués, adotando uma traducio livre, o termo significa “Clpula da Terra”.
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convencdes —sobre biodiversidade'® e sobre mudancas climaticas** —e trés
documentos: 1) Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
2) Declaracdo de Principios sobre Florestas; e 3) Agenda 21.

A primeira Declaragdo trouxe, logo em seu primeiro principio, que “os
seres humanos estdo no centro das preocupac¢des com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza” (ONU, 1992a). O documento, ao longo dos seus 27 principios,
demonstrou a preocupacdo dos governantes em relacdo ao entdo vigente
padrdao de desenvolvimento, buscando equalizar o entendimento do que
seria a adocdo de praticas exploratdrias mais responsaveis.

Na segunda Declarac¢do — Principios sobre Florestas'?—, a Assembleia
Geral da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) realizou recomendacgdes
sobre a conservacdo e o manejo sustentavel das florestas. O documento
foi construido em torno de 15 principios que tinham como propdsito maior
apontar um consenso sobre “a gestao, conservacao e exploragdo sustentavel
de todos os tipos de florestas” (UNITED NATIONS, 1992a).

J4 a Agenda 21 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995, p. 1) estabeleceu
“uma abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas a meio
ambiente e desenvolvimento”, oferecendo um programa de trabalho que
identificasse os “problemas prioritarios, os recursos e meios para enfrenta-
-los e as metas para as proximas décadas” e que pudesse “disciplinar e
concentrar esforgos nas areas-chave, evitando a dispersao, o desperdicio e
as acdes contraproducentes” (p. 7). Segundo a ONU, a importancia estra-
tégica deste documento é que ele orienta agdes mais abrangentes e que
representam relacdes de causa e efeito em diversas areas de acdo:

A Agenda 21 foi além das questdes ambientais para abordar os pa-

drdes de desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente. Elas
incluem: a pobreza e a divida externa dos paises em desenvolvimento;

°Convencdo da ONU sobre a Diversidade Bioldgica (UNITED NATIONS, 2018a).
' Convengdo da ONU de Combate a Desertificagdo (UNITED NATIONS, 2018b).

2 Trata-se do Anexo Il do documento Report of the United Nations Conference on
Environment and Development, cujo titulo € Non-legally binding authoritative statement
of principles for a global consensus on the management, conservation and sustainable
development of all types of forests (ONU, 1992a).
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padrdes insustentaveis de producdo e consumo; pressdes demogra-
ficas e a estrutura da economia internacional. O programa de acao
também recomendou meios de fortalecer o papel desempenhado
pelos grandes grupos —mulheres, organizac¢des sindicais, agricultores,
criancas e jovens, povos indigenas, comunidade cientifica, autoridades
locais, empresas, industrias e ONGs — para alcancar o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2018 p. 13-14).

A ONU criou, como forma de oferecer acompanhamento e supor-
te para o atingimento dos objetivos da Agenda 21, a Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel (CDS), integrando o Conselho Econdmico e
Social das NagGes Unidas (Ecosoc). A CDS coopera, desde a sua criacdo, “com
0s paises para que atinjam os objetivos da Rio-92 e é uma das responsaveis
pela organizacdo das conferéncias da ONU que se realizam desde entdo”
(SENADO FEDERAL, 2018b, p. 2).

Nos anos seguintes, uma série de eventos marcou a consolidacdo da
Cupulade 1992, trazendo diferentes contribuicdes para o desenvolvimento
sustentavel. Em 1997, a CUpula da Terra +5 foi uma sessdo especial para
revisar e avaliar a implementacdo da Agenda 21. Recomendou a adoc¢do
de metas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, melhoria nos
padrées de geracado, distribuicdo e uso de energia, além de estabelecer a
erradicacdo da pobreza como pré-requisito para o desenvolvimento susten-
tavel. Dali se originou o Kyoto Protocol, em 11 de dezembro de 1997, que
entraria em acdo em 2005 (UNITED NATIONS, 2018d).

Em seguida, como a prépria ONU destaca, uma série de conferéncias
trouxe de modo mais ou menos explicito os principios sobre o tema (ONU,
2018): Segunda Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos —
Istambul, 1999; Sessdo Especial da Assembleia Geral sobre Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento — Nova lorque, 1999; Cupula do Milénio —
Nova lorque, 2000 —, na qual, em seu sétimo objetivo, fica clara a orientacdo
para “garantir a sustentabilidade ambiental” (ONU, 2018, p. 12-16).

O ano de 2002 foi marcado pelo World Summit on Sustainable
Development®, também conhecido como Rio+10, em Joanesburgo, na
Africa do Sul, que realizou um “balanco das conquistas, desafios e das

¥ Em traducdo livre: Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.
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novas questdes surgidas desde a Clpula da Terra de 1992. Foi uma Cupula
de implementacdo, concebida para transformar as metas, promessas e
compromissos da Agenda 21 em acdes concretas e tangiveis” (ONU, 2018,
p. 12-16). Em seguida, em 2005, a comunidade internacional realizou a re-
visdo do Programa de Barbados das Nac¢des Unidas, gerando o documento
intitulado Estratégia de Mauricio, que faz recomendacdes especificas sobre
mudancas climaticas, desastres naturais e ambientais, recursos diversos,
producdo e consumo sustentavel, além de temas como cultura, ciéncia e
tecnologia (ONU, 2018, p. 19-21).

A Conferéncia de 1972 representou o marco inicial de toda a constru-
cdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que culminou, 40 anos
depois, em uma nova Conferéncia na Cidade do Rio de Janeiro —a Rio+20.
Se a Rio-92 representou o inicio de uma adog¢do equanime dos preceitos do
que seria produzir de modo responsavel, resguardando o planeta para as
geracOes futuras, a United Nations Conference on Sustainable Development,
ocorrida entre os dias 20 e 22 de junho de 2012, significou um conjunto de
importantes avancos.

Primeiramente, os estados participantes decidiram langar um processo
para desenvolver o que chamaram de Sustainable Development Goals —
SDGs™, alinhados aos Millennium Development Goals*, convergindo para
a agenda de desenvolvimento que seria discutida no ano de 2015 (UNITED
NATIONS, 2018c). O evento representou também a adog¢do de politicas
para a chamada economia verde, e 0s governos participantes decidiram
estabelecer estratégias para o financiamento das a¢des direcionadas a tais
objetivos e fortalecer o United Nations Environment Programme (UNEP),
programa voltado para o desenvolvimento. Outros avancgos relevantes foram
(UNITED NATIONS, 2018c):

a) Estabelecimento de um férum politico de alto nivel para as questdes

de desenvolvimento sustentavel;

b) Lancamento de um programa de trabalho na area de mensuragao

do progresso do crescimento nos produtos internos dos paises

Y Em tradugo livre: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
> Em traducso livre: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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para a melhoria nas tomadas de decisdo;

c ) Adogdo governamental de um quadro de programas sobre padrdes
sustentaveis de consumo e producgdo; e

d) DecisGes em areas tematicas diversas, como energia, seguranca
alimentar, oceanos, cidades, que culminaram na Third International
Conference on Small Island Developing States — SIDS Conference,
em 2014.

Mais de 700 compromissos voluntarios e novas parcerias para a
promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel foram firmados durante a
Conferéncia, servindo como fonte de material, conceitos e informacdes
para nortear a formacdo do pensamento e o estabelecimento de objetivos
e metas factiveis e congruentes.

A segunda década do século XXI viu ser realizada, ainda em 2015, a
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, na cidade de Nova lorque. Durante
este encontro, os paises da Organizacdo das NagSes Unidas definiram os
ODS como parte de uma nova agenda de desenvolvimento sustentdvel que
deve finalizar o trabalho dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ONU, 2018). Os trabalhos desta nova agenda — que recebe a alcunha de
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — ja se encontram em
curso, tendo prazo previsto para o ano de 2030.

3 LEGISLAGAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Nas discussdes sobre o desenvolvimento associado ao equilibrio
ambiental, social e econdmico, o Brasil desponta como referéncia. Sua
atuacdo incisiva na Rio-92 influenciou de modo decisivo na aprovagao de
documentos norteadores globais, “como a Agenda 21, a Declaracdo do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracdo de Principios sobre
Florestas e as Convencgdes sobre Biodiversidade, Mudancga Climatica e
Desertificacdo” (BRASIL, s.d.), tanto que é considerado pela prépria ONU
como uma “referéncia nas negociacdes globais sobre a agenda de desen-
volvimento pds-2015” (ONU, 2014).

O Pais é uma grande referéncia mundial nas discussdes sobre o de-
senvolvimento sustentavel, seja por ter sediado dois dos mais relevantes
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encontros da ONU — Eco-92 e Rio+20 —, seja pela intervencgao politica na
ONU, marcando seu posicionamento incisivo, ainda que este pudesse ser
mais bem-sucedido nas negocia¢des dentro da agenda de desenvolvimen-
to pds-2015. Neste sentido, Paes (2018, p. 3-4) afirma, em sua pesquisa
intitulada Estado da Arte da Discussdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil, que:

O Brasil tem defendido um posicionamento muito consistente com o

resultado da Rio+20. Mas além da qualidade politica da intervencdo é

preciso ter também qualidade técnica e, para isso, o0 governo precisa

mobilizar todos os seus recursos internos para fazer uma intervengao
de forma eficaz.

O estudo de Paes (2018) mostra ainda que o Brasil, embora seja “um
ator influente”, precisa construir um posicionamento de longo prazo, fir-
mando acordos e orientando suas politicas de modo estratégico e perene:
“O Brasil € importante, mas ele fica mais importante se tiver um posiciona-
mento de pais e ndo sé do governo” (PAES, 2018). Pode-se inferir, portan-
to, que existe a possibilidade de que as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel respondam mais a objetivos particulares de
determinados governos do que a uma légica mais estruturada.

Mas se deve avaliar de que forma o conceito sobre o desenvolvi-
mento sustentdvel foi construido no Brasil e como ele se alinha ou nao
a0 movimento maior determinado pelas conferéncias globais. A analise
sobre a legislacdo brasileira acerca do tema pode oferecer elementos que
permitam correlacionar cada momento historico aos aspectos priorizados
pelo legislador, refletindo os valores que foram sendo construidos desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, até a agenda pds-2015.

O levantamento da principal legislacdo sobre o tema no Brasil de-
monstra 0s principais marcos que levaram a construcdo sobre o conceito
de desenvolvimento sustentavel no pais e demonstra, como ja constava do
Portal Brasil (BRASIL, 2010), que “As leis que tratam do meio ambiente no
Brasil estdao entre as mais completas e avancadas do mundo”:

a) Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979): Lei do

Parcelamento do Solo Urbano. Proibe loteamentos urbanos em dreas
de preservacgao ecoldgicas, areas de poluicdo e terrenos alagadicos.
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Lei n. 6.938, de 17 de janeiro de 1981 (BRASIL, 1981): Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNAMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Institui a obrigatoriedade de estudos e relatérios de
impacto ambiental, além de propor responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente.

Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (BRASIL, 1985): Lei da Acdo
Civil Publica. Responsabilizacdo, por meio da acdo civil publica, de
danos provocados ao meio ambiente, consumidor, patrimonios
artistico, turistico ou paisagistico.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Art. 225
(BRASIL, 1988): Confere, pela primeira vez no pais, um carater de
oficialidade para o tema do Desenvolvimento Sustentavel. Ainda
gue ndo defina os termos de modo claro — o que s6, de fato, ocor-
re na conferéncia Rio-92 — a Carta Magna traduz o pensamento
contemporaneo ao seu momento histérico trazendo o mesmo
entendimento das conferéncias internacionais.

Lei n. 7.805, de 18 de julho de 1989 (BRASIL, 1989): Lei da
Exploracdo Mineral. Regula as atividades voltadas para o garimpo
e exploracdo dos recursos minerais.

Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993): Institui nor-
mas para a licitacdo e contratos da Administracdo Publica, com
direcionamento para o desenvolvimento nacional sustentavel.
Lein.9.433,de 8 dejaneiro de 1997 (BRASIL, 1997): Lei de Recursos
Hidricos. Cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998): Lei dos
Crimes Ambientais. Organiza e reordena infracdes e punicdes da
legislacdo ambiental brasileira, incluindo a possibilidade de res-
ponsabilizacdo de pessoas juridicas.

Lein. 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009): institui
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Decreto n. 7.390, de 9 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010a):
Regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).
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Em seu Art. 62, estd previsto que, para alcancar o compromisso
nacional voluntario de que trata o Art. 12 da Lei n. 12.187/2009,
serdo implementadas acdes que almejam a reducdo, entre 1,168
milhdo de toneladas de CO2eq e 1,259 milhdo de toneladas CO2eq,
do total das emissGes estimadas para o ano de 2020 (3,236 milhdes
de t CO2eq). Nesta projecdo, o setor agropecuario tem a respon-
sabilidade de contribuir com a reducdo de 22,5% dessas emissdes.
Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010b): Lei da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos.

Lein.12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012c¢): Novo Cddigo
Florestal Brasileiro. Estabelece normas gerais para a protecdo de
areas e vegetacdo, além de estabelecer o uso ecologicamente
sustentavel de espécies vegetais.

m)Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 2012a):

o)

p)

a)

Regulamenta o Art. 3da Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvi-
mento nacional sustentavel nas praticas da administracdo publica.
Decreton. 7.794, de 20 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012b): Institui
a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica. No texto
do Decreto, no caput do Art. 12, “Fica instituida a Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO [...], contribuindo
para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da po-
pulacdo, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da
oferta e consumo de alimentos saudaveis”.

Decreto n. 8.892, de 27 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016):
Cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Portaria n. 24, de 4 de abril de 2017 (BRASIL, 2017b): Institui o
Comité de Selecdo Publica para a escolha dos representantes
da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Portarian. 81, de 11 de outubro de 2017 (BRASIL, 2017a): Aprova
o Regimento Interno da Comissdao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Multitemas, Campo Grande, MS, v. 25, n. 61, p. x-x, 153-175, set./dez. 2020 165



Simone Yukimi KUNIMOTO; Dany Rafael Fonseca MENDES;
Heitor Romero MARQUES; Michel CONSTANTINO

Os textos legais produzidos no Brasil se alinham, portanto, aquilo que
se coloca, em cada momento histdrico, como prioritario na discussao sobre
o que ¢ desenvolvimento sustentavel dentro da comunidade internacional
e, ainda, quais sdo os principios que norteiam a discussdo sobre o tema. O
arcabouco legal brasileiro analisado evidencia o alinhamento entre o con-
ceito em sua forma mais avancada e ordenamento juridico no Pais.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apods o desenvolvimento dos estudos e textos legais analisados de
forma exploratéria nas secées 0 e O, serd realizado o procedimento de ana-
lise quantitativa, a partir da abordagem de similitude e do Dendrograma,
0s quais seguem uma logica metodoldgica de Text Mining (TM). Segundo
Tan (1999), TM é o processo de obtencdo de informacdes importantes de
bases textuais ndo estruturadas. E considerado um campo multidisciplinar,
envolvendo recuperacdo de informacao, andlise de texto, extracdo de infor-
macao, clustering, classificacdo, visualizacdo, banco de dados tecnoldgicos,
machine learning e data mining. Na Ultima década, o Text Mining vem sen-
do amplamente utilizado, tendo como base a estatistica e o aprendizado
de maquina, sendo o texto a informacdo de entrada (FEINERER; HORNIK;
MEYER, 2008). De acordo com Dixon (1997), sdo quatro as etapas do TM: 1)
identificacdo do problema, 2) pré-processamento, 3) mineracao dos dados
e 4) pos-processamento. Na analise que se seguira (secao 0), serdo utiliza-
dos os resumos dos artigos citados no texto das secdes 0 e O, e as palavras
serdo agrupadas de acordo com suas caracteristicas em comum, utilizando
a técnica multivariada de analise de cluster (HAIR et al., 2009). O método
agregador de similaridades também sera empregado aqui, ou seja, uma
funcdo inversa da distancia entre os objetos, possibilitando, assim, organizar
o Dendrograma proposto (TAN, 1999). As medidas calculadas podem ser
apresentadas de acordo com as palavras distribuidas num plano cartesiano,
sendo a similaridade medida pelo inverso da distancia euclidiana entre os
pontos, qual seja:
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L
d(pl-,'pj-) = distancia entre palavrasi,j = Z(ym - yj-k,)z
k=1
1

22:1(%:‘: - J{a‘k)z

f(pl-,pj-) = similaridade entre palavrasi,j =

Essa objetividade metodoldgica, embora vise a reducdo de distor¢des
sobre os temas escolhidos para as publicacdes a respeito do desenvolvi-
mento sustentdvel, permite avaliagGes objetivas sobre o tema proposto.

5 RESULTADOS
5.1 Andlise Exploratdria

O propdsito deste estudo foi o de buscar uma correlagdo entre a
conceituacdo e a pratica de desenvolvimento sustentavel dos textos e leis
analisados. A hipdtese inicial que, afinal, mostrou-se verdadeira, é que as
atividades produtivas desenvolvidas no Brasil se harmonizam com as me-
lhores praticas contemporaneas de desenvolvimento sustentavel defendidas
nos principais foruns de discussdo global sobre o tema.

Foram analisados todos os relatdrios finais das Conferéncias da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), desde o inicio do debate sobre de-
senvolvimento sustentavel, em 1972, até o encontro mais recente a época
da confecgdo do presente artigo, que culminou com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel. Este estudo permitiu tragar uma tendéncia
histdrica sobre as melhores praticas globais voltadas para o tema.

O levantamento do arcabouco legal brasileiro sobre sustentabilidade
evidenciou a convergéncia entre as praticas sustentdveis globais e o orde-
namento juridico local. Por outro lado, foi possivel estabelecer também
uma forte correlacdo com os principios do desenvolvimento local identifi-
cados durante o presente artigo. Foram prospectados, de 1979 até 2017,
leis, decretos e outros instrumentos legais que versassem sobre o tema de
sustentabilidade.

O estudo identificou dez leis, quatro decretos, duas portarias e a
propria Constituicdo Federal Brasileira pautando o tema ao longo deste
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breve recorte histérico. Fato que levou a conclusdo de que o legislador
brasileiro sempre teve em mente a necessidade de conciliar as tendéncias
contemporaneas sobre preservacao ambiental, bem-estar social e progresso
econdmico — o que se convencionou chamar de tripé da sustentabilidade —
com as peculiares necessidades dos arranjos produtivos locais.

Por fim, foi possivel inferir que, ainda que o Brasil ocupe uma posicao
de destaque internacional na defesa dos principios sobre o desenvolvimento
sustentavel, inclusive caracterizando sua legislacdo sobre tais temas como
das mais completas do mundo, a posi¢cdo de protagonismo do pais fica
ameacada por uma integracao aquém do desejavel com a comunidade
internacional, notabilizando-se pela construcdo de politicas de governo, e
ndo de Estado — que seriam mais desejaveis em funcdo de seu carater de
longo prazo.

5.2 Anadlise da mineragao de texto

A anadlise da matriz de distancia apresentada na Figura 1 distribui os
varios clusters dos textos analisados, nos quais palavras como “ambiental”,
“cupula”, “objetivo” e “principio” sdo as mais frequentes e estdo interligadas
no quadrante de similaridade.

Os resultados estdo de acordo com a descrigdo dos textos e compro-
vam evidéncias de que o Brasil segue os principios defendidos nas ultimas

décadas pelas reunides mundiais da clpula do milénio.
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Figura 1 — Matriz de Distancia
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Fonte: Autoria propria.

A similaridade das palavras foi avaliada pela arvore apresentada na
Figura n. 2, abaixo, que interliga as principais palavras com a palavra mais
frequente, ou seja, mais importante, que é “desenvolvimento”.
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Figura 2 — Arvore de Similitude de Palavras
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Fonte: Autoria propria.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de sustentabilidade vem sendo construido e debatido
desde a década de 1970, passando porincorporacdo de adjetivos e criando
um olhar contemporaneo para o desenvolvimento, que foi introduzido ao
entendimento, de forma a dar origem ao desenvolvimento sustentavel.

O Brasil trouxe e incorporou os avancos legislativos obtidos na discus-
sdo sobre o tema ao longo dos diferentes momentos histéricos. Isso pode ser
notado a partir da andlise do arcabouco legal brasileiro, inclusive integrando
a Carta Magna como marco decisivo de sua pratica no pais, caracterizando
sua legislacdo sobre o assunto como uma das mais completas do mundo.
Tais conceitos convergem e formam uma associacdo na atualidade, para o
desenrolar de uma nova concepcao de desenvolvimento econémico.
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No entanto, ha de se notar que a incorporacdo da dimensdo am-
biental nas estratégias e nos projetos de crescimento econdmico ndo é
condicdo suficiente nem para o desenvolvimento sustentavel, nem para
a melhoria das condicBes de vida dos pobres e desprovidos, o que acaba
por caracterizar uma limitacdo do presente artigo, uma vez que este viés
nao foi explorado.

Para que haja maior precisdo acerca da congruéncia entre a pratica de
desenvolvimento sustentavel e de desenvolvimento local, faz-se necessario
o uso de um indicador associado a algum modelo de analise para verificar
diretamente em um campo empirico como se da tal relacdo. Isso deman-
daria adequada delimitacdo de recorte histérico, de escopo produtivo e
de metodologia para mensurar seu grau de desenvolvimento econdmico e
testar a hipdtese que relaciona a atividade local e a tematica assinalada, o
gue abre uma possibilidade para estudos futuros.
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