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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar
no plano legal a formulagdo e a imple-
mentagdo das politicas publicas que
relacionam a Educacdo Profissional de
Ensino Médio Integrado, no contexto das
Leis de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional até a LDBEN/96 durante a
reforma do Estado brasileiro. Sob esse
foco, os procedimentos metodolégicos
compreendem a seleg¢do e analise de
documentos governamentais - leis, de-
cretos e pareceres que orientam a edu-
cagdo profissional técnica de nivel médio
integrado ao ensino médio a partir da
primeira LDB até a dltima promulgada.
Esse objetivo parte da hipdtese de que a
politica publica, quando trata da implan-
tacdo de politicas educacionais de ensino
médio integrado a educagdo profissional,
visa atender aos arranjos produtivos
formando profissionais para atender as
novas formas de trabalho e produgao.
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ABSTRACT

This article has the objective to

analyze the legal plan formulation and
implementation of public policies relating
to the Vocational Education Secondary
Education Integrated within the context
of the Law of Guidelines and Bases of
National Education from the LDBEN/96
during the reform of the Brazilian State.
Under this focus, the methodological
procedures include the selection and
analysis of government documents — laws,
decrees and opinions that guide the
technical vocational education integrated
into the high school from the first to the
last LDB enacted average level. This
objective starts from the assumption

that public policy when dealing with the
implementation of educational policies will
integrate vocational high school education
- aiming to meet the clusters forming the
professionals to meet the new forms of
work and production.
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INTRODUCAO

A educacgdo esta presente em todas as constitui¢des brasileiras,
desde a primeira, a imperial, outorgada por Dom Pedro I em 1824, até
a ultima, promulgada em 05 de outubro de 1988. A configuracido da
educacao no Brasil, durante quase dois séculos, esteve historicamente
vinculada a evolugdo constitucional, avancos e retrocessos foram per-
cebidos nas constituintes e nos textos por elas produzidos.

Além das constituicdes, o cendrio educacional brasileiro foi
permeado por outras normas fundamentais que foram aplicadas em
todo territorio nacional, representadas principalmente pelas Leis de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional e por Decretos. O nosso periodo
de andlise compreende as ultimas décadas do século XX inicio do século
XXI, em que, tratando-se de educagio profissional e ensino médio, pode-
mos destacar dois decretos, 0 2.208/97 e 0 5.145/04, além das portarias,
pareceres e resolucodes, que tiveram e tém um papel fundamental nesse
nivel e modalidade educacional, quando vista também pela 6tica legal. A
metodologia utilizada baseou-se em pesquisa bibliografica e documental
para apreender os aspectos da evolu¢do da educagdo profissional nas
leis, decretos e pareceres que orientam a educacao profissional técnica
de nivel médio integrado ao ensino médio, embora também assuma um
carater interpretativo dos documentos e leis.

O artigo esta organizado em duas partes. Na primeira, apresenta-se
0 avanc¢o no cendrio educacional brasileiro em relacdo a evolucdo da
educacao profissional desde a primeira Lein. 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, que vinha em atendimento ao artigo 52 da Constituicdo de
1946, até a promulgacdo da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
A segunda registra e discute as politicas publicas de ensino médio e da
educacio profissional no Brasil, o Decreto n. 2.208/1997 e o Decreto
n. 5.154/2004, com vistas a discutir como ocorreram as politicas de
educacao profissional de nivel médio a partir da década de 1990.

A LDBEN: PANORAMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E DO ENSINO
MEDIO

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
1934, ja atribuia a Unido a competéncia privativa para “tracar as
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diretrizes e bases da educagdo nacional” (art. 5, inciso XIV), o mesmo
ocorreu com o texto constitucional de 1937, em seu art. 15, inciso XXIV.
Na Constituicdo de 1946, foi acrescentado o termo “base”, conferindo
a Unido a competéncia de legislar sobre “diretrizes e bases da educa-
¢do nacional” (art. 5, inciso XV, alinea “d”). Assim, “a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estava sendo esperada desde
1946, e uma lei s6 de diretrizes foi aguardada desde 1934” (SILVEIRA,
2005, p. 37).

A Lein. 4.024, de 1961, permitiu o inicio da descentraliza¢do da
educacio da esfera federal para a estadual (art. 11), entretanto cumpre
ressaltar também que esse artigo, deste diploma legal, LDB/61, segundo
Silveira (2005), silencia-se quanto a organizacdo pelos municipios de
seus sistemas de ensino, fato que impossibilitou, na época, o processo
de municipalizagdo, por ndo existir legalmente uma esfera de compe-
téncia para realizacdo desse processo. Ressaltamos também que essa
lei instituiu os sistemas de educagdo (art. 12), e recriou os Conselhos
de Educacao com fung¢des normativas (art. 8, art. 9 e art. 10), também,
na vigéncia dessa lei, foram implantados o saldrio-educacao e a pos-
graduacio (art.69, alinea “b”).

Conforme observa Silveira (2005),a LDB/61 ndo levou a descen-
tralizacdo até os Municipios, apenas lhes concedeu alguma autoridade
ou prerrogativa em matéria educacional, esse aspecto mostra o atraso
dessa legislacdo, pois, desde a época de 1961, o ensino primario (hoje
parte do ensino fundamental) era entregue as autoridades locais (muni-
cipios) em varios paises, desde que o pudessem realizar para esse fim e
que lhe fossem atribuidos os recursos materiais, humanos e financeiros.

De acordo coma LDB/61, art. 33, “a educagdo de grau médio, em
prosseguimento a ministrada na escola primaria, destina-se a formacdo
do adolescente”, ja no art. 34, a lei estabelece que o ensino médio seja
“ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abranger3, entre
outros, os cursos secundarios, técnicos e de formagio de professores
para o ensino primario e pré-primario”, que corresponde atualmente
a uma parte do ensino fundamental (52 ao 92 ano), e o ciclo ginasial
corresponde atualmente ao ensino médio. Cumpre ressaltar também
que o art. 45, dessa legislacao, reforca no § 22 que a “a terceira série
do ciclo colegial sera organizada com curriculo diversificado, que vise
ao preparo dos alunos para os cursos superiores e compreendera no
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minimo, quatro e, no maximo, seis disciplinas, podendo ser ministrada
em colégios universitarios”. A lei estabelece no art. 44, § 12, que “o ciclo
ginasial tera a duracdo de quatro séries anuais e o colegial, de trés no
minimo”,

Pela primeira vez, a legislacdo educacional “reconhece a integra-
cdo completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino, esta-
belecendo-se a plena equivaléncia entre os cursos profissionalizantes e
propedéuticos, para fins de prosseguimento nos estudos” (KUENZER,
2009, p. 29); antes da LDB/61, os egressos dos ramos técnicos nao ti-
nham direito de cursar o ensino superior, com essa lei esse direito lhes
foi assegurado.

ALDB/61 pretendeu estabelecer novas diretrizes para a educacdo
brasileira, de forma a atender o desenvolvimento econémico do pais,
ajustando-se as transformacoes havidas no mundo do trabalho, deter-
minadas pelo aumento do desenvolvimento industrial.

Com a implantac¢do do regime militar em 31 de marc¢o de 1964,
apos o Golpe de Estado, promulga-se a Constituicdo de 1967 a 24 de
janeiro, “formalmente democratica, de modelo ocidental, mas de ten-
déncia centralizadora” (SILVEIRA, 2005, p. 34).

Essa Constituicido evidencia mais uma vez a competéncia privativa
da Unido em legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(art. 8, inciso XVII, alinea “q”). Reafirma certa autonomia aos municipios,
quando atribui competéncia a Unido para intervir nos Estados quando
estes ndo respeitarem a “autonomia municipal.” (art. 10, inciso VII, alinea
“f”). Alei define também a autonomia municipal na area administrativa
e financeira e prescreve:

Art. 16 - A autonomia municipal serd assegurada:

I - pela eleicao direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
realizada simultaneamente em todo o Pais, dois anos antes
das elei¢des gerais para Governador, Camara dos Deputados e
Assembléia Legislativa;

I - pela administragdo prépria, no que concerne ao seu peculiar
interesse, especialmente quanto:

a) a decretacdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia
e a aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade,
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei estadual;

b) a organizacdo dos servicos publicos locais. (BRASIL, 1967).
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Silveira (2005, p. 34) observa que a norma citada (art. 16, inciso
I1, alineas “a” e “b”), “ndo fornece ao intérprete elementos para afirmar
com clareza e seguranca os poderes e competéncias politicas e admi-
nistrativas dos Municipios, que acabam por atuar em tudo que nao seja
competéncia da Unido ou dos Estados”.

Em relagdo a competéncia municipal em matéria de ensino, esta é
garantida pelo art. 168, §12, que diz que “o ensino serd ministrado nos
diferentes graus pelos Poderes Publicos”, entretanto Silveira (2005, p.
35) observa que o texto constitucional também silencia quanto a “siste-
mas de ensino municipais, referindo-se apenas, como nas constituicées
anteriores, aos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
da Unido (art. 169)".

A nova situacdo criada pelo Golpe de Estado de 1964 reproduziu
na educacgdo o carater antidemocratico de sua proposta de governo e foi
instituido o Decreto Lein. 477, de 26 de fevereiro de 1969, que definiu
“infra¢des disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios
ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares”
e deu outras providéncias. Para atender aos interesses capitalistas, o
Estado Militar atuou no ambito da escolarizacdo ao desenvolver mio
de obra qualificada necessaria a indudstria nascente, na qual as formas
de produgao necessitavam de um novo tipo de trabalhador.

Desse modo, a legislagdo do ensino no periodo militar configu-
rou-se, segundo Saviani (2008, p. 297), em uma “concepg¢ao produtivista
de educacdo”, para atender aos acordos firmados entre o Brasil e os
Estados Unidos da América (EUA) efetivados no campo educacional,
e assim a educacdo brasileira receberia financiamento da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). Vale
ressaltar que esses acordos foram firmados por meio de contratos de
cooperacgao, conhecidos como Acordos MEC - USAID.

Com efeito, as reformas educacionais propostas foram efetivadas
em um periodo em que o governo assume um cunho ditatorial, dispos-
to a se fazer obedecer, estabeleceu formas de dominagdo baseadas no
controle politico e ideolégico do ensino, privilegiando o topo da pira-
mide social. Assim, a politica educacional do Estado Militar incentiva a
participacdo do setor privado para expandir o sistema educacional ao
mesmo tempo em que desqualifica a escola publica de 19 e 22 graus.
Dessa forma, a educagdo foi concebida como um instrumento a servigo
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da racionalidade tecnocratica. Por essa perspectiva, compreendemos
que a politica educacional é resultado da correlacdo de forcas sociais
que se desenvolvem em determinado contexto histérico.

Em 11 de agosto de 1971, foi promulgada a Lei n. 5.692/71, que
fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 12 e 22 graus e da outras provi-
déncias. Essa lei foi inspirada na formulacao tedrico-ideoldgica da “teoria
do capital humano”, de Theodore William Schultz (1902-1998), que es-
tabelecia uma relagao direta entre educacao e economia, na medida em
que “atribuia a primeira a capacidade de incrementar a produtividade
da segunda. Portanto a educacgdo deveria ser condicionada pela légica
que determinava o crescimento econdmico da sociedade capitalista”
(FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008, p. 344).

Ocorreram nesse periodo duas reformas, dentre elas a Reforma
do Ensino Superior e sua articulagdo com a escola média, em 1968, e a
Reforma do Ensino Primario, em 1971. Essas reformas visavam dificul-
tar acGes de outros setores que nio fosse o setor Militar, na estrutura
do ensino da época. Essas duas leis implementadas no regime militar
estabeleciam, para Ferreira Junior e Bittar (2008, p. 335), “uma ligacao
entre o aumento da eficiéncia produtiva do trabalho e a modernizacio
autoritaria das relacoes capitalistas de produgio”, ou seja, buscam, de
acordo com Kuenzer e Machado (1982), aracionalizagcdo administrativa
e pedagdgica com vistas ao alcance de metas definidas pelos modelos
politicos e econdmicos vigentes.

Alguns objetivos expressos nos artigos ndo revogados da lei
anterior (Lei n. 4.024/61) foram assimilados pela Lei n. 5.692/71, tais
como os dos fins da educagdo (art. 12 e alineas), os que abordavam o
direito a educacdo (art. 22 e art. 32), os da liberdade do ensino (art. 42
e art. 52), os da administracao do ensino (art. 62 ao 10), dos sistemas
de ensino (art. 11 a 22, exceto 18 e 0 21), do ensino primario (art. 30,
paragrafo Unico e alineas), dos recursos da educacao (art. 96 e alineas).

ALein.5.692,de 11 de agosto de 1971, ampliou a obrigatoriedade
escolar de quatro para oito anos, uniu o antigo primario com o gina-
sial, aboliu o exame de admissdo escolar e estabeleceu a escola tinica
profissionalizante. Essa lei, ao ser decretada pelo Congresso Nacional
e sancionada pelo Presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici,
nao sofreu nenhum veto por parte do Poder Executivo, sendo aprovada
por unanimidade. Nesse sentido, vale observar que a auséncia de vetos
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por parte do Presidente da Republica e do Grupo de Trabalho (GT),
que reformularam a lei, estavam em comum acordo quanto as normas
estabelecidas para a educagdo. Germano (2011, p. 180) afirma que a
LDB/71 “assume uma configuracdo ainda mais radical com relagdo a
‘preparacao para o trabalho’, em consonancia com as necessidades do
mercado de trabalho” (grifo do autor).

Do ponto de vista do ordenamento do sistema educacional, a
necessidade de busca por qualificacdo e requalificacdo profissional
exigida pelas mudancas no mercado de trabalho, sustentaram a reali-
zacdo da reforma da educacio profissional, haja vista sua ineficiéncia
e ineficacia serem vinculadas ao ensino de 22 grau com nivel técnico
oferecido em nosso pais, principalmente, a partir da Lei n. 5.692/71,
que foi expressa pelas reformas instituidas pela ditadura militar e pelos
organismos internacionais.

Para Kuenzer (1997, p. 17), a proposta de ensino médio esta
articulada ao modelo politico econémico da ditadura, e esta se traduz
no minimo em trés objetivos - a contencdo da demanda de estudantes
secundaristas ao ensino superior, a despolitiza¢cdo do ensino secundario
e apreparacao de forca de trabalho qualificada para atender as deman-
das do desenvolvimento economico.

Nesse sentido, a proposta do ensino de 22 grau na LDB/71 man-
tém a sua natureza fragmentada, com habilitacdo profissional por meio
de cursos especializados, visando atender as demandas especificas do
processo produtivo. O ensino de 22 grau, ao longo de sua histéria, esteve
vinculado ao processo produtivo, visava atender aos anseios da socie-
dade capitalista, em ter um profissional trabalhador, cujo conhecimento
fosse utilizado como for¢a produtiva; desta maneira o ensino de 22 grau
tinha como finalidade garantir a inser¢do no mercado de trabalho, logo
apds a sua conclusdo ou ao conclui-lo no ensino superior. De acordo com
Ramos (2004, p. 38), “essas possibilidades determinavam o momento de
ingresso no mercado de trabalho e a posicao a ser ocupada na divisdo
social e técnica do trabalho”.

Entretanto, na pratica, a formacao técnica profissional em nivel
de 29 grau, se restringiu aos sistemas de ensino federal e estadual, em
que os conteddos eram reduzidos em decorréncia das necessidades
imediatas do mundo do trabalho; ja nas escolas privadas, destinadas as
elites, continuavam privilegiando o curriculo propedéutico voltado para
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as ciéncias, letras e artes, conteudos exigidos nos processos seletivos
de acesso para educacgao superior. Com isso, a Lei n. 5.692/71 consti-
tuiu uma tentativa de estruturar a educacao de nivel médio brasileiro,
propiciando a profissionalizacdo para todos.

A LDB/71 estabeleceu em seu art. 18 que “o ensino de 12 grau
tera a duracao de oito anos letivos” e no art. 22 “o ensino de 22 grau
tera trés ou quatro séries anuais”; atualmente o ensino de 22 grau é
denominado de Ensino Médio.

Segundo o parecer 45/72, do Conselho Federal de Educaciao, o
ensino de 12 e 22 grau, além de se ajustar aos objetivos elencados no art.
1, devem colimar trés claras e definidas finalidades: a) proporcionar ao
educando formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potenciali-
dades como elemento de auto-realizacdo; b) qualificacdo para o trabalho
etc) preparo para o exercicio consciente da cidadania (BRASIL, 1972,
p-108). O parecer 45/72 adverte que a LDB/71 insiste numa educagao
mais técnica, prevalecendo os interesses dos intelectuais militares e
eclesiasticos, em torno dos mesmos propdsitos.

Areformulagdo do ensino de 12 e 22 graus visava assegurar a for-
macao basica dos alunos para que pudessem atuar em atividades como
artes industriais, das praticas comerciais e dos servicos, das praticas
educativas e da educagao para o lar, tendo aprimoramento técnico por
meio da formacdo profissional, pois o ensino se adaptava as demandas
da producdo industrial.

O Parecer reafirmou a profissionalizagdo compulséria no 22 grau
e elenca as especificidades das habilitacdes profissionais a trés objetivos
principais:

Auto-realizar-se pelo exercicio de discriminacdo de estimulos,
compreensdo de conceitos e principios, solu¢do de problemas e
afericdo de resultados, reestruturagdo de conhecimentos;
Afirmar-se individualmente, por meio da apreensido darealidade,
selecdo de experiéncias, critica de informacdes, renovagio de
situagdes, invencao de solugdes;

Agir produtivamente, mediante pericia no uso dos instrumentos
de trabalho, dominio da tecnologia e das técnicas, aplicacdo de

praticas relacionadas com a apropriacdo de custos/beneficios.
(BRASIL, 1972, p. 121-122).

Nesse sentido, a educagdo era planejada para atingir aos interes-
ses socioecondmicos do mercado capitalista, a0 mesmo tempo em que
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integrava os interesses do governo militar e dos circulos conservadores
compostos pelos setores empresariais, parte do clero, pelos militares e
pelos profissionais liberais. As considerag¢des arroladas sdo constatadas
no art. 59,

§ 22 A parte de formacgao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciardo para o
trabalho, no ensino de 12 grau e de habilitacdo profissional, no
ensino de 22 grau.

b) sera fixada, quando se destina a inicia¢ao e habilitacdo pro-
fissional, em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodica-
mente renovados. (BRASIL, 1971).

ALDB/71 estabelece em seu art. 62 que os objetivos educacionais
se concretizardo com a coparticipa¢do das empresas, principalmente, os
relacionados com a profissionalizac¢do; o texto da Lei também legitima
o0 estagio precarizado, o aluno trabalhador ndo tem nenhuma garantia
de emprego ou de remuneracao, conforme delibera a lei:

Art. 62 As habilitagdes profissionais poderao ser realizadas em
regime de cooperagéo com as emprésas.

Paragrafo Unico. O estadgio ndo acarretara para as emprésas
nenhum vinculo de emprégo, mesmo que se remunere o aluno

estagiario, e suas obriga¢des serdo apenas as especificadas no
convénio feito com o estabelecimento. (BRASIL, 1971).

Assim, a educacdo segue a logica dos interesses econdmicos.
Visando atender aos anseios da sociedade capitalista, em almejar um
trabalhador cuja capacidade intelectual fosse utilizada como forga
produtiva, a formagao do ensino de 22 grau, preparava os alunos para
serem trabalhadores eficientes e adequados as exigéncias do mercado de
trabalho. Para Germano (2011, p. 181), o “que estd em jogo realmente,
na politica educacional, é a manutencdo da estrutura da desigualdade
social, namedida em que procura estabelecer uma relacio diretamente
eimediatamente com a producao capitalista”, subordinando desta forma
“o sistema educacional ao sistema ocupacional” (idem, p. 181).

Ressaltamos que o Estado afastou-se do ensino publico e dire-
cionou-se para o sistema privado; visando reforca-lo, nessa época, foi
fomentada a politica de privatiza¢do da educacao. Para Saviani (2002),
areforma do ensino de 12 e 22 graus através da Lein. 5.692/71, tornou
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compulsdria a profissionalizacdo no Ensino Médio, ou seja, passou
a ter carater de terminalidade, buscando através de uma pedago-
gia tecnicista, “organizar a educagdo de acordo com os ditames do
taylorismo-fordismo” (idem, 2002, p. 23).

Desse modo a educacdo profissional na década de 70 ajustava-se
as novas formas de reestruturacdo produtiva, ou seja, a educagao era
voltada para o treinamento e producdo em série, incorporando ao mer-
cado de trabalho, profissionais que desempenhavam tarefas simples,
rotineiras e previamente delimitadas; a baixa escolaridade dos traba-
lhadores ndo era empecilho para a expansao econdmica, haja vista que
sua formacio era perfeitamente adequada aos sistemas econémicos e
sociopoliticos vigentes.

A década de 1980 caracterizou-se pela reduc¢do do ritmo de
crescimento da economia brasileira, a desaceleracdo do crescimento
econdmico afetou seriamente o mercado de trabalho aumentando o nt-
mero de desempregados, o emprego informal e as ocupagdes por conta
prépria. Essa década ficou conhecida como a “década perdida”, foram
anos em que no Brasil se viveu um periodo de enorme crescimento da
organizacdo popular e de suas experiéncias de participac¢do politica na
sociedade, que culminaram na luta pelas “Diretas J4”, em 1984, e na con-
vocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, que resultou, em 1988, na
nova Constituicdo Nacional, conhecida como “constituicio cidada”, por
trazer em seu bojo “algumas conquistas da classe trabalhadora, dentre
elas, o direito ao voto do analfabeto e a obrigatoriedade, juntamente
com a gratuidade do ensino fundamental, independente da idade de
quem o procure” (PEREIRA; PEREIRA, 2010, p. 80).

A partir de entdo, as novas formas de organizacdo e gestdo
modificaram estruturalmente o mundo de trabalho. Um novo cenario
econOmico e produtivo se estabeleceu, e as empresas passaram a exigir
empregados mais qualificados com novas competéncias, como a criativi-
dade, a capacidade para trabalhar em equipe, a inovag¢do e a autonomia
na tomada de decisoes; tudo isso, mediado pelo emprego de tecnologias
da informacgdo agregadas a producdo e a prestacdo de servicos. Assim,
nessa década, cresceu a exigéncia de profissionais polivalentes, capazes
de interagir em situa¢des novas e em constante transformacao.

Para Saviani (1995), a década de 80 é uma das mais fecundas
de nossa histdria, pois a mobilizacdo desses anos orientou-se pela
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bandeira de transformar a Educacgao, e a escola, em instrumentos de
reapropriacdo do saber por parte dos trabalhadores, saber esse que
viria, mais tarde, a contribuir para uma maior participacao na sociedade.
Passou-se, assim, a requerer sé6lida base de educacio geral para todos
os trabalhadores, educacio profissional basica, qualificacio profissional
de técnicos e educagdo continuada para atualizacdo, aperfeicoamento,
especializacdo e requalificacdo.

AS POLITICAS PUBLICAS DE ENSINO MEDIO E DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL: DECRETO N. 2.208/1997 E DECRETO
N.5.154/20004

Em 20 de dezembro de 1996, no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), foi sancionada uma nova reforma na educagao
brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
n. 9.394, em que se estabelecem as Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional.

A LDBEN/96 trouxe diversas mudancas as leis anteriores; ela
favoreceu a expansdo das oportunidades educacionais ao delinear os
deveres de cada nivel de governo em matéria educacional, estimulou a
articulacio entre as esferas de governo, propiciou a formagao adequada
dos profissionais da educagdo basica (art. 10, 11 e 12), incluiu a educacdo
infantil (creche e pré-escola), como primeiro passo da educacao basica
(art. 4, inciso IV). Reforcou a criagido de processos de avaliacio, tentou
vincular a aplicacdo de recursos a qualidade do ensino, recorrendo a
Emenda Constitucional, n. 14, de setembro de 1996, para criar meca-
nismos como o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

0 Ensino Médio é garantido na LDBEN/96, no art. 10, inciso V],
como uma incumbeéncia do Estado em assegurar o ensino fundamental,
e alei em apreco assegura o ensino médio como etapa conclusiva.

Logo que foi promulgada a Lei n. 9.394/96, o Governo Federal
retirou dos debates realizados no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n.1.603/96, que tramitava em paralelo na Camara dos Deputados e cuja
finalidade era reformular a educacdo profissional e separar obrigato-
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riamente o ensino médio da educacgdo profissional, sendo substituido
pelo Decreton. 2.208/97, que mantém os principais pontos do PL. Cabe
destacar que, logo apés a publicacao do Decreto n.2.208/97, foi veicu-
lada a Portaria n. 646/97", que, entre outras determinagdes, estipula
o0 prazo maximo de quatro anos para o cumprimento do decreto. Para
Guimaraes (2002), a revogacdo do Decreto n. 2.208/97 atendeu, de
forma autoritaria, aos interesses dos setores conservadores presentes
na sociedade civil organizada, os quais eram relacionados a insergao
do Brasil no mercado globalizado.

Ressaltamos que a educacao profissional foi tratadana LDBEN /96,
no Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educacio e Ensino, no
Capitulo III, intitulado de Educac¢do Profissional, nos artigos 39, 40,
41 e 42; entretanto esse avanc¢o ndo tranquilizou os profissionais de
educacio que se mostraram céticos em relacdo a implementacio dessa
modalidade de ensino, pois na LDBEN/96 a educacgao profissional foi
tratada de forma ampla, uma vez que nao se refere de forma especifica a
formacao profissional técnica, o que possibilitou a sua regulamentagao
via decreto.

No ambito da educagao profissional, sob o argumento de regula-
mentar a LDBEN/96, o governo editou o Decreto n. 2.208/97, atribuindo
ao ensino técnico e profissional uma organizacao prépria e indepen-
dente. Assim esse Decreto regulamentou os quatro artigos 39 ao 42 do
Capitulo III, na Secdo V, da LDBEN e mais o § 22 do art. 36 - Secdo IV
do Capitulo Il referente ao ensino médio, lei a qual determinava que “o
ensino médio, atendida a formacgao geral do educando, podera prepara-
lo para o exercicio de profissdes técnicas®” (BRASIL, 1996).

Em nossa leitura, o Decreto n. 2.208 e a Portaria n. 646/97
sdo instrumentos de politica do governo que reordenaram o sistema
educacional do pais, essas legislacdes proibiram a almejada formacao
integrada (educacdo geral e a educacdo profissional de nivel técnico)
e regulamentaram de forma fragmentada a educagdo profissional em
funcao das necessidades do mercado. Para Frigotto e Ciavatta (2011, p.
626), esse Decreto “é uma sintese emblematica do ideario da educagao
para o mercado separando o ensino médio da educagdo profissional”.

! Essa portaria regulamenta os artigos 39 a 42 do Decreto n. 2.208/97.
% Paragrafo revogado pela Lei n. 11. 741, de 16 de julho de 2008.
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Ap6s a promulgacdo do Decreto n. 2.208/97, foram instituidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer CNE/
CEB n. 15/98 e Resolucao CNE/CEB n. 3/98) e, no ano seguinte, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de Nivel
Técnico (Parecer CNE/CEB n. 16/99 e Resolu¢ao CNE/CEB n. 04/99),
entretanto nao foram revistas, como forma de garantir a integracao dos
dois tipos de ensino. Isso nos leva a afirmar que a politica do governo,
para o ensino médio e a educacdo profissional, apenas indica o desenvol-
vimento de um ensino justaposto e ndo uma escola tnica e politécnica.

Em 23 dejulho de 2004, atendendo em parte as pressdes e buscan-
do cumprir os compromissos de campanha com os setores populares, o
governo do presidente Lula, revogou o Decreto n. 2.208/97, restituindo
apossibilidade de oferecimento da educagao profissional em articulagcdo
entre o ensino médio e a educagdo profissional, mediante oferta de en-
sino técnico integrado ao médio, por meio do Decreto n. 5.145/04, que
passou desde entdo aregulamentaroart. 36 do § 22 e osarts.39a41da
LDBEN/96, definindo novas orienta¢des para a educagao profissional.

O Decreto n. 5.154/04 garante novamente a educacdo técnica
vinculada a educacdo basica no ensino médio, instituindo uma nova
configuracdo no que se refere as formas pelas quais a educagio pro-
fissional técnica de nivel médio e o ensino médio serdo ofertadas, de
forma: integrada, concomitante - na mesma instituicdo de ensino e em
instituicdes de ensino distintas, e subsequente, conforme determina o
art. 42 dessa lei.

A promulgacdo do novo Decreto também promoveu mudangas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, por meio
do Parecer CNE/CEB n. 39/04 e da Resolucao CNE/CEB 01/05 - que
introduz os ajustes necessarios, ou seja, traca a perspectiva de forma-
¢do integrada de ensino médio as duas outras, a forma concomitante e
subsequente, que permanece na atual legislacao.

A analise do corpo da nova legislacio nos leva a afirmar que a edu-
cacdo profissional ao longo dos anos de 1990, no contexto da Reforma
do Estado em relacdo a concepc¢ao da relagio trabalho educacio, ndo
rompe com a dualidade estrutural que historicamente permeia o ensino
médio, permanecendo a formagdo pontual e a aligeirada de mao de obra
para o mercado de trabalho, ou seja, ndo possibilita a materializaciao de
uma proposta de escola tnica e politécnica, desconsidera-se a dimensao
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humana e integral de formacgao, como pretendiam os setores populares
que apoiaram a eleicao do novo governo.

A TITULO DE CONCLUSAO

Na andlise da educacio profissional, observamos que a Lei n.
4.024/61 fixou os principios gerais da educag¢do no pais e compreen-
deu todos os graus de ensino, ou seja, essa Lei representou um avango
no cenario educacional brasileiro; entretanto, em relacido a educacio
profissional, quase nada acrescentou. Passados dez anos, durante o pe-
riodo do regime militar, o ensino de 12 e 2° graus foi objeto de legislacdo
especifica, sendo abordada na Lei 5.692/71, legislacdo que estabelecia
como obrigatdria a habilitacdo profissional juntamente com o ensino
de 22 grau.

Ressaltamos que, apds a promulgacio da Lei n. 5.692/71, a pro-
fissionalizagdo no 22 grau nao atendia a demanda do mercado, fato que
gerou inquietagdes nas instituicdes escolares, por estas terem que cum-
prir o que estava estabelecido nalegislacdo, ou seja, estabelecimentos de
ensino que preparavam seus alunos para o prosseguimento dos estudos
em nivel superior, tinham que formar profissionais de nivel médio ao final
do 22 grau. Entretanto esses profissionais poderiam ingressar ou niao nas
universidades, ou ainda, poderiam encontrar dificuldades no mercado
de trabalho, pois este estaria saturado pelo excesso de mao de obra.

Nesse sentido, algumas empresas passaram a preparar sua propria
mao de obra, uma vez que recebiam incentivos fiscais para realizar progra-
mas de formacdo profissional, ou seja, o setor produtivo ndo ficou a mercé
do ineficaz sistema educacional brasileiro. Assim, a situacdo do ensino
profissionalizante foi se agravando no pais e, em 18 de outubro de 1982, 0
governo, editou a Lei n. 7.044, retirando a obrigatoriedade da habilitacdo
profissional no 22 grau, atendendo em parte a diferentes segmentos da
comunidade educacional. Observa-se, portanto, que a profissionalizagao,
ou seja, a preparacdo para o trabalho na fase final da educacio basica, es-
tava atrelada aos interesses politicos e ideoldgicos das classes dominantes
uma vez que nao atendiam as necessidades da populagao.

A partir da década de 1990, as politicas publicas de ensino mé-
dio e da educacio profissional no Brasil passaram por dois momentos
distintos; o primeiro foi a promulgacdo do Decreto n. 2.208/97, que
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“na sua esséncia separava a educacao profissional da educacao basica,
e outra que trazia para o debate os principios da educacgao tecnolégica/
politecnia” (BRASIL, 2007, p. 6), e o segundo, a promulgacido do Decreto
5.154/04, que possibilitou a integra¢do entre educacgio basica e educa-
cdo profissional, este Decreto surge “narealidade educacional brasileira
em um momento de profunda crise do ensino médio” (idem, p. 24).

Considera-se entdo que historicamente o ensino médio e a educa-
cdo profissional foram marcados pela dualidade: formacdo propedéu-
tica e formacgdo técnica, revelando as contradi¢des entre o capital e o
trabalho. Em nossa compreensao, as mudancas na politica educacional
brasileira, sobretudo a partir de 1990, no Estado de Mato Grosso do Sul,
tendo como referéncia a Reforma do Estado, inspirou-se em técnicas
gerenciais, conduzidas pelos fundamentos de eficacia, que busca resul-
tados, qualidade, produtividade e exceléncia em prol do cidaddo-cliente
apto aos desafios da globalizacao.
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