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Resumo: A pesquisa investigou a aplicacdo do instituto de logistica reversa, previsto na Lei
n.12.305/10, Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), para embalagens de agrotoxico
em Dourados, MS. O trabalho analisou o cumprimento e os principais obstdculos da norma
no municipio. Além da pesquisa tedrica, foi realizado um estudo de caso que consistiu em:
analisar o cumprimento em nivel municipal da PNRS; investigar os principais obstaculos para
o cumprimento da PNRS; verificar a atuacdo dos érgdos de defesa e de fiscalizagdo do setor
de logistica reversa. Foram feitas visitas e entrevistas semiestruturadas com funcionarios de
orgdos fiscalizadores. Depreende-se que o setor esta consolidado, porém ndo se observa
uma atuacdo efetiva dos envolvidos no setor para diminuir o uso dos defensivos agricolas.
Além disso, faltam servidores para que a fiscalizacdo seja especifica, e ndo por amostragem,
bem como para a coleta de dados e observagdo de riscos potenciais ao meio ambiente.

Palavras-chave: residuos de agrotéxico; instrumento de logistica reversa; estudo do setor
em Dourados, MS.

Abstract: The research investigated the application of the reverse logistics institute, foreseen
inLaw n. 12.305/10, National Solid Waste Policy (PNRS), for pesticide packaging in Dourados,
MS. The work analyzed the compliance and the main obstacles of the standard in the
municipality. In addition to the theoretical research, a case study was carried out, which
consisted of: analyzing compliance at PNRS municipal level; investigate the main obstacles
to compliance with the PNRS; verify the performance of the defense and inspection bodies
of the reverse logistics sector. Visits and semi-structured interviews were made with officials
from inspection agencies. It appears that the sector is consolidated, but there is no effective
action by those involved in the sector to reduce the use of pesticides. In addition, there
is a lack of servers for inspection to be specific and not by sampling, as well as for data
collection and observation of potential risks to the environment.

Keywords: pesticide residues; reverse logistics instrument; sector study in Dourados, MS.

Resumen: E| estudio investigd la aplicacion del instituto de logistica inversa, previsto en
la Ley n. 12.305/10, Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), para el envasado de
plaguicidas en Dourados, MS. El trabajo analizé el cumplimiento y los principales obstaculos
de la norma en el municipio. Ademas de la investigacion tedrica, se realizd un estudio de
caso que consistié en: analizar el cumplimiento a nivel municipal del PNRS; investigar los
principales obstaculos al cumplimiento del PNRS; verificar el desempefio de los drganos
de defensa e inspeccion del sector de la logistica inversa. Se realizaron visitas y entrevistas
semiestructuradas con funcionarios de los organismos de inspeccion. Parece que el sector
esta consolidado, pero no existe una accion efectiva por parte de los involucrados en el
sector para reducir el uso de plaguicidas. Ademas, se carece de servidores para que la
inspeccidn sea especifica, y no por muestreo, asi como para la recoleccién de datos y la
observacién de los riesgos potenciales para el medio ambiente.

Palabras clave: residuos de pesticidas; instrumento de logistica inversa; estudio de sector
en Dourados, MS.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo esta situado em um projeto de iniciagdo cienti-
fica chamado Efetividade do Instrumento de Logistica Reversa da Politica
Nacional de Residuos Sélidos na Cidade de Dourados, MS, vinculado a linha
de pesquisa Percepcdes da Sustentabilidade no Direito, do grupo de pes-
quisa Ecofenomenologia, Ciéncia da Sustentabilidade e Direito. A pesquisa
investigou a aplicagdo do instituto de logistica reversa para embalagens de
agrotoxico em Dourados, MS, durante o ano de 2019. Tal municipio esta
situado numa regido altamente utilizadora de agrotoxicos, devido a atividade
econdmica predominante no agronegocio de soja, milho e cana-de-acgucar.

Ao longo das Ultimas décadas, a preocupacdo com problemas am-
bientais tornou-se constante e crescente em nivel global, uma vez que a
sobrevivéncia de todos os seres humanos depende direta e indiretamente da
natureza. Entre as preocupagdes mais relevantes, esta a gestdo de residuos
solidos, estes gerados ao longo de toda a cadeia produtiva e de consumo.

No Brasil, esta preocupacao passou a ser positivada na Constituicdo
Federal de 1988 e serviu como base para regulamentacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei n. 12.305/10), surgindo como um
dos mecanismos para viabilizar a sustentabilidade o instituto da responsa-
bilidade pds-consumo, referente a responsabilidade dos fabricantes, dos
distribuidores ou dos importadores de uma série de produtos pela gestdo
dos residuos gerados por estes apds seu consumo (tais como embalagens,
produtos usados, vencidos ou quebrados).

Para dar conta dessa responsabilidade, as empresas realizam a cha-
mada “logistica reversa”, definida na Lei Federal n. 12.305/2010 como o
conjunto de acBes e procedimentos que viabilizam a coleta, aarmazenagem
e o retorno dos materiais aos ciclos produtivos, seja para reaproveitamento
(redso ou reciclagem), seja para descarte ambientalmente adequado.

O artigo 33 da PNRS normatiza alguns aspectos da responsabilidade
compartilhada e da obrigatoriedade de estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo con-
sumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos.
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Tal responsabilidade aplica-se aos fabricantes, importadores, distri-
buidores e comerciantes de: | — agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Il -
pneus; IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; VI - produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes.

Diante deste contexto normativo e fatico, o problema da pesquisa
situa-se no campo interdisciplinar do Direito Ambiental, em especial, sobre
a implementagdao do instrumento de logistica reversa de embalagens de
agrotoxicos e o sistema de responsabilidade, tendo como lugar de analise o
municipio de Dourados, MS. Em investigacdo bibliografica, ndo encontramos
trabalhos com esse viés especifico da localidade.

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi analisar a efetividade do
instrumento de logistica reversa da PNRS (Lei n. 12.305/10) aplicada a em-
balagens de agrotdxicos na cidade de Dourados, MS. Tendo como objetivos
especificos: analisar o cumprimento em nivel municipal da PNRS; investigar
0s principais obstaculos para o cumprimento da PNRS; verificar a atuacao
dos 6rgdos de defesa e de fiscalizacdo do setor de logistica reversa.

Metodologicamente, além da pesquisa tedrica, baseada em biblio-
grafia sobre o tema, numa perspectiva interdisciplinar, foram feitas analises
de normativas e um estudo de caso sobre a aplica¢do do instrumento de
logistica reversa. Teoricamente, embasamos as discussdes normativas na
literatura critica da sociologia ambiental sobre o conceito de sustentabilidade
(PINHEIRO DO NASCIMENTO, 2012; HANNIGAN, 2009; BURSZTYN, FERRAZ
DA FONSECA, 2007; LATOUCHE, 2009; BAUMAN, 2008). Como materiais e
métodos, foi utilizada a Lei 12.305/10 (PNRS) e realizadas entrevistas.

Para o estudo de caso na cidade de Dourados, MS, foram realizadas
andlises da situacdo fatica, que resultaram na compreensdo sobre a aplicagdo
da Lei n. 12.305/10 (PNRS) referente ao instrumento de logistica reversa
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de agrotdxicos no municipio de Dourados, MS; identificagao dos principais
obstaculos para o cumprimento da PNRS; investigacdo sobre a atuacdo de
orgdos administrativos e do Ministério Publico referente a fiscalizacdo e
responsabilizacdo do instituto de logistica reversa.

Foram realizadas visitas e entrevistas semiestruturadas com funcio-
narios de orgdos fiscalizadores, entre eles, a Agéncia Estadual de Defesa
Sanitaria Animal e Vegetal (IAGRO), o Ministério Publico Federal (MPF —
Dourados, MS) e o Ministério Publico Estadual (MPMS — Dourados, MS); e
em uma associacdo de coleta de embalagens de agrotdxicos, denominada
Associacdo das Revendas Agricolas da Grande Dourados (AREGRAN), vincu-
lada ao Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV).

De modo especifico, a legislacdo federal disciplina a destinacado final
de embalagens vazias de agrotoxicos e determina as responsabilidades
para o agricultor, o revendedor, o fabricante e o governo. Trata também da
questao de educacdo e de comunicacdo do setor. O ndo cumprimento dessas
responsabilidades poderd implicar em penalidades previstas na legislacdo
especifica, como multas e até pena de reclusao.

Para a apresentacao dos resultados da pesquisa, dividimos o presente
texto em quatro tépicos e utilizamos um quadro sobre a regulamentacdo espe-
cifica vigente sobre agrotdxico (no topico 4) e uma figura com fotos da central
de coleta de embalagens de agrotdxicos em Dourados, MS (no tdpico 5).

2 A SUSTENTABILIDADE NA LEI DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Para além das trés consagradas dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel — econdmica, ambiental e social -, existem muitas faces que
nem sempre sdo colocadas abertamente nos processos decisoérios sobre
atividades e empreendimentos que causam profundas transformacdes nos
territérios urbanos ou rurais. Como lembra Pinheiro do Nascimento (2012,
p. 51), o desenvolvimento sustentavel

[...] se tornou um campo de disputa, no sentido utilizado por Bourdieu,

com multiplos discursos que ora se opdem, ora se complementam. O
dominio da polissemia é a expressdo maior desse campo de forgas,
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gue passa a condicionar posicdes e medidas de governos, empresa-
rios, politicos, movimentos sociais e organismos multilaterais

O campo interdisciplinar da sustentabilidade possui regras proprias,
regularidades, agentes identificaveis e formas exclusivas. A no¢do de campo,
gue também é um espaco de luta no microcosmo do macrocosmo social,
reside em um jogo com regras que seguem e mudam conforme os atores
agem nas suas relacdes sociais. No campo especifico da sustentabilidade, h3
diversos agentes com diferentes saberes e praticas que se unem em torno
da “preocupacdo com o futuro da humanidade”, cujas concepgdes, muitas
vezes, sao diversas e contraditorias.

Diversos setores econdmicos incorporaram, nas Ultimas duas décadas,
discursos de sustentabilidade para atender, em grande medida, as necessi-
dades de financiamento, do cumprimento de normas e as novas exigéncias
consumeiristas. Valendo-se da abertura semantica do conceito normativo de
desenvolvimento sustentavel, estabelecido no Relatdrio Brundtland, a sua
apropriacdo, em grande medida, tem ocorrido de modo vago e banalizado.

O desenvolvimento sustentavel, conforme analise de Hannigan (2009,
p. 61), situa-se num ambito do discurso como “categoria mais geral da
producdo linguistica e abrange um numero de outras taticas e métodos
incluindo a narrativa (escrita e oral) e a retdrica”. Neste sentido, é perspicaz
a discussdo do “free-rider discursivo”, com base na légica da acdo coletiva
de M. Olson, que Bursztyn e Ferraz da Fonseca (2007) fazem ao analisarem
a teoria e a pratica dos discursos de sustentabilidade.

O “free-rider discursivo” (aplicado a questdo ambiental) é aquele
que, ao manifestar apoio discursivo ao desenvolvimento sustentavel,
desfruta dos beneficios de ser “ecologicamente correto” sem de fato
sé-lo; ou seja, é aquele que se apropria dos bens simbdlicos sem que
essa adesdo discursiva tenha respaldo na pratica, que continua sendo

guiada por interesses individuais (BURSZTYN, FERRAZ DA FONSECA,
2007, p. 181).

As criticas ao desenvolvimento sustentavel, mesmo com a sua conso-
lidacdo discursiva, surgem no contexto em que se verifica a ampliacdo da
degradacdo ambiental, principalmente pela diminui¢cdo da biodiversidade
e pelo aumento das emisses de CO? e do hiperconsumo.
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O termo desenvolvimento sustentavel foi colocado de modo ex-
plicito na Lei n. 12.305/10 como um principio da PNRS, no art. 62, IV. O
tema remete a questdes que envolvem produc¢do e consumo conscientes
e sustentaveis.

Neste sentido, ha algumas referéncias, como: a definicdo do art. 39,
Xlll, sobre padrées sustentdveis de producdo e consumo, como sendo a
“producdo e consumo de bens e servicos de forma a atender as neces-
sidades das atuais geracdes e permitir melhores condicGes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das geracGes futuras”.

E, ainda, os objetivos da PNRS, no art. 79, lll, sobre o estimulo a ado-
cdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servicos;
no inciso X, sobre a sustentabilidade operacional e financeira dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. No inciso XI,
b, sobre a prioridade de bens, servicos e obras que consideram critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis
nas aquisicdes e contratacdes governamentais. E o estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo sustentavel, no inciso XV.

Na secdo destinada a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, foram fixados como objetivos em que aparece o termo
sustentabilidade o artigo 30, pardgrafo uUnico, |, IV e VI, respectivamente:
“[...] compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e
0s processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis”; “[...] incentivar a uti-
lizagdo de insumos de menos agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade” e “[...] propiciar que as atividades produtivas alcancem
eficiéncia e sustentabilidade”(BRASIL, 2010, p. 2). Em todos estes disposi-
tivos citados, encontra-se explicito o termo desenvolvimento sustentavel
ou sustentabilidade.

Como o tema evoca a politica dos trés “erres”, ou seja, reducdo do
consumo, reutilizagdo de objetos e reciclagem, observa-se direta ou indire-
tamente referéncias a estes termos no decorrer do texto legal, assim como
referéncias ao direito das presentes e futuras geracdes, remontando ao
conteuldo da sustentabilidade.
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Serge Latouche (2009) amplia o leque interpretativo dos “erres” por
meio de um circulo virtuoso do decrescimento sereno, composto por varios
“erres”, como: reavaliar os valores; reconceituar a riqueza e a pobreza; re-
estruturar o aparelho produtivo e as relages sociais; redistribuir a riqueza
e 0 acesso ao patrimonio natural entre Norte e Sul, dentro de cada socie-
dade, classes, geracdes e individuos; relocalizar os produtos necessarios
a satisfacdo da populacdo; reduzir o consumo excessivo e o desperdicio;
reutilizar e reciclar.

A ideia de decrescimento quebra com velhos paradigmas do consu-
mo, do trabalho e das demais relac®es sociais. E voltada para o respeito
aos limites ecoldgicos do planeta, de modo que os recursos naturais sejam
usufruidos de forma mais equanime pela sociedade mundial.

Tal ideia também rediscute as condicdes para se alcancar a felicidade,
o bem-estar e outros valores que ndo dependem exclusivamente do cresci-
mento econdmico. Pde em destaque a importancia de atividades que ndo
sdo monetarizadas, logo ndo sdo computadas pelo Produto Interno Bruto
(PIB), mas que desempenham um papel relevantissimo na vida das familias
e das sociedades.

As questdes de producdo e consumo sdo centrais para se pensar na
aplicacdo de qualquer norma regulamentadora de residuos sdélidos. Por
isso, sdo preciosas as licdes de Bauman ao refletir sobre o consumismo,
a sociedade de consumidores e a cultura consumista. Além de profundos
impactos sobre o meio ambiente, o consumismo é um excesso e um des-
perdicio econémico, sendo por isso “uma economia do engano. Ele aporta
na irracionalidade dos consumidores, e ndo em suas estimativas sobrias
e bem informadas; estimula emog¢des consumistas e ndo cultiva a razao”
(BAUMAN, 2008, p. 65).

3 LOGISTICA REVERSA NA POLITICA NACIONAL DE RESIiDUOS
sOLIDOS

A salde humana e dos ecossistemas pode ser afetada pela producao
dos residuos em todas as suas fases, da geracao a disposicdo final. Portanto
reduzir a geracdo de residuos solidos demanda respostas urgentes que
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implicam mudancas dos padrbes existentes de producdo e consumo da
sociedade moderna. Conforme Machado (2011, p. 632):
O volume dos residuos sélidos esta crescendo com o incremento do
consumo e com a maior venda dos produtos. Destarte, a toxidade
dos residuos solidos estd aumentando com o maior uso de produtos
quimicos, pesticidas, como o advento da energia atdmica. Seus pro-
blemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da concentracgdo das

populacdes urbanas e pela diminuicdo ou encarecimento das areas
destinadas aos aterros sanitarios

Dentro da PNRS, foram estabelecidos instrumentos essenciais e ino-
vadores com a finalidade de alcangar uma mudanga no comportamento
coletivo que busque a sustentabilidade; alguns desses instrumentos sdo
a Logistica Reversa (LR), a responsabilidade compartilhada e os acordos
setoriais.

E importante ressaltar que a PNRS é uma legislacdo que contém
instrumentos importantes para permitir o avango necessario ao pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.

A PNRS institui também a responsabilidade compartilhada dos gerado-
res de residuos: dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
o cidaddo e titulares de servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos na
logistica reversa dos residuos e embalagens pds-consumo e pds-consumo;
ela cria ainda metas importantes que contribuem para a eliminacdao dos
lixGes e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal, metropolitano e municipal, além dos Planos
de Gerenciamento de Residuos Solidos.

Diante disso, observa-se que a PNRS preencheu uma importante la-
cuna no arcabouco regulatério nacional. Essa iniciativa € o reconhecimento,
ainda que tardio, de uma abrangente problematica ambiental que assola o
pais, problematica esta de proporc¢des desconhecidas, mas ja com diversos
episodios registrados em varios pontos do territério nacional, a qual tem
origem exatamente na destinacdo e disposicdo inadequadas de residuos e
consequente contaminacdo no solo, além da dificuldade de identificacdo
dos agentes responsaveis (MILARE, 2011).
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Esses registros indicam a gravidade de situa¢des de contaminagdo do
solo e das dguas subterraneas, com risco efetivo a salde publica e a biota,
além do comprometimento do uso de recursos naturais em beneficio da
sociedade. Com efeito, os episédios de poluicdo do solo tém, como caracte-
ristica preponderante, o grande periodo de laténcia entre o fato causador e
manifestacdo — e consequente percepgdo — de efeitos mais graves no meio
ambiente e, em algumas vezes, na saude da populacdo do entorno, direta
ou indiretamente exposta a contaminacao.

De acordo com levantamentos divulgados na imprensa a época da
edicdo da Lein. 12.305/2010, das 170 mil toneladas de residuos produzidas
diariamente no Pais, 40% vao para lixdes ou aterros irregulares, 12% nao
s30 coletados e 48% s3o destinados a aterros sanitarios (MILARE, 2011).

De acordo com a Lei n. 7.802/89, agrotdxicos sdo produtos e compo-
nentes de processos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores
de producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas com
intuito de evitar a acdo danosa de insetos. Porém, ao mesmo tempo em que
sdo importantes para garantir incremento de produtividade na agricultura,
podem causar intoxicagdo ao homem e degradacdao do meio ambiente,
pelo seu uso incorreto e ndo racional, incluindo-se ai a destinacado final das
embalagens depois de vazias (PRIOTTO, 2007, p. 16).

Os residuos de embalagens de inseticidas e agrotoxicos enquadram-se
na categoria de residuos perigosos por conterem substancias quimicas que
modificam o ambiente nas suas mais diferentes formas de vida, compro-
metendo de forma definitiva a cadeia natural, influenciando diretamente a
saude da populacgdo, seja ela de qualquer nivel social (BARREIRA; PHILIPPI,
2002, p. 2). Comisso, faz-se necessaria a destinacdo correta das embalagens
de inseticidas e agrotoxicos, e, para isso, aplica-se o fluxo logistico reverso,
gue vai do ponto de consumo até o ponto de origem.

4 GERENCIAMENTO DA LOGISTICA REVERSA PELO INSTITUTO
NACIONAL DE PROCESSAMENTO DE EMBALAGENS VAZIAS (INPEV)

De modo especifico, a legislacdo federal disciplina a destinagao final
de embalagens vazias de agrotoxicos e determina as responsabilidades
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para o agricultor, o revendedor, o fabricante e o governo. Trata também da
questao de educacdo e de comunicacdo do setor. O ndo cumprimento dessas
responsabilidades poderd implicar em penalidades previstas na legislacdao
especifica, como multas e até pena de reclusao.

Como um importante elo de conexdo entre utilizadores de agro-
toxicos e as empresas produtoras, identificamos o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (INPEV). A criagdo do INPEV provém
da questdo referente a responsabilidade compartilhada na gestdo socio-
ambiental e na sustentabilidade da agricultura brasileira. Desde que os
defensivos agricolas passaram a ser utilizados em larga escala no pais nos
anos 1960, um conjunto de leis buscou regulamentar sua aplicacdo, mas
ndo havia dispositivos legais que ordenassem a destinacdo das embalagens
pPAs-consumo.

A preocupacdo com o tema mobilizou a cadeia agricola desde o final
da década de 1980, e os debates evoluiram possibilitando a aprovacdo da
Lei federal n. 9.974/00, promulgada em junho de 2000 e regulamentada
em 2002.

A lei atribuiu a cada agente da cadeia agricola a responsabilidade
por uma etapa da logistica reversa das embalagens: aos usudrios de de-
fensivos agricolas, cabe lavar, inutilizar e devolver as embalagens vazias
aos comerciantes; os comerciantes devem indicar o local da devolucdo da
embalagem pds-consumo, manter o local para essa devolucdo e comprovar
seu recebimento; os fabricantes se responsabilizam pela logistica e correta
destinacdo — reciclagem ou incineragdo — conforme o tipo de embalagem;
o poder publico se encarrega do licenciamento das unidades de recebimento
e fiscaliza o cumprimento das atribuicGes legais de cada agente envolvido
no processo; comerciantes, fabricantes e o poder publico devem educar
e conscientizar os agricultores sobre a importancia da correta destinagao
dessas embalagens. Sobre as normativas comentadas, vide o quadro 1, que
descreve as normativas e seu conteudo.
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Quadro 1 — Regulamentacdo especifica vigente sobre agrotodxicos

Legislagao

Regulamentagao

Lein. 6.938/1981

Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e
da outras providéncias.

Lein. 7.802/1989
Lei dos Agrotéxicos

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,

0 armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportagao, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro,

a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Lei n. 9.605/1998
Lei dos Crimes
Ambientais

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dd outras providéncias.

Lei n. 9.974/2000

Altera a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispGe sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,

0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro,

a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo
de agrotodxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Decreto n. 4.074/2002

Regulamenta a Lein. 7.802, de 11 de julho de 1989.

Lei n. 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera
a Lein. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

PNRS A
providéncias.
Disp&e sobre os requisitos e critérios técnicos
minimos necessarios para o licenciamento ambiental
CONAMA de estabelecimentos gesﬁnados ao recebimento de
n. 465/2014

embalagens de agrotdxicos e afins, vazias ou contendo
residuos.

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Para tornar vidvel esse processo em um pais de dimensdes continen-
tais como o Brasil, era preciso criar uma entidade que integrasse todos os
elos da cadeia e gerenciasse o sistema. Foi nesse contexto que o INPEV
foi fundado. O INPEV atua como nucleo de inteligéncia do Sistema Campo
Limpo, que coloca em pratica a logistica reversa; o INPEV também desempe-
nha um papel importante na conscientizacdo dos agricultores, em conjunto
com o poder publico.

Além disso, atua na mobilizacdo da sociedade em geral, desenvolven-
do a¢des de comunicagdo e educacdo. Importante ressaltar que, durante a
pesquisa em campo, constatou-se que o setor esta consolidado e funciona
de forma satisfatoria, porém ndo se observa uma atuacao efetiva dos en-
volvidos no setor para diminuir o uso dos defensivos agricolas.

O INPEV é uma entidade sem fins lucrativos, criada por fabricantes de
defensivos agricolas, com o objetivo de promover a correta destinacdo das
embalagens vazias de seus produtos, sendo aquele que gerencia a logistica
reversa de embalagens de agrotéxicos em todo o territério brasileiro. Estd
sediado em Sdo Paulo. O Sistema Campo Limpo atua como nucleo de inte-
ligéncia, sendo responsavel pela operacionalizacdo da logistica reversa das
embalagens em todo o pais.

O INPEV foi fundado em dezembro de 2001 e entrou em funcionamen-
to em margo de 2002. Sua criagdo atende as determinacdes da Lei Federal
n. 9.974/00, que estabeleceu os principios para o0 manejo e a destinagdo
ambientalmente correta das embalagens vazias de defensivos agricolas a
partir de responsabilidades compartilhadas entre todos os agentes da pro-
ducdo agricola—agricultores, canais de distribuicdo e cooperativas, indUstria
e poder publico (INPEV, 2018).

Com relacdo a quantidade de embalagens de agrotdxicos utilizadas,
observamos que a quantidade utilizada aumenta proporcionalmente ao
aumento da producdo agricola, principalmente das monoculturas.

De acordo com o INPEV, foram recolhidas, por meio da logistica re-
versa, em 2018, cerca de 44,3 mil toneladas de embalagens vazias e 99,8
toneladas de embalagens com sobras pds-consumo, em todo o territorio
brasileiro. Além disso, houve o retorno de 93% do material recebido ao ciclo
produtivo como matéria-prima (INPEV, 2018).
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5 LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS DE AGROTOXICO EM
DOURADOS: DISCUSSAO DE RESULTADOS

Dourados é a segunda cidade mais populosa de Mato Grosso do Sul,
com uma area territorial de 4.086,237 km? e uma populacdo estimada de
218.069 habitantes, de acordo com a pesquisa de estimativas da populagdo
residente do IBGE (2017).

Para o estudo de caso da aplicacdo do instrumento de logistica re-
versa de embalagens de agrotoxicos em Dourados, foram realizadas visitas
e entrevistas semiestruturadas com funciondrios de érgaos fiscalizadores,
entre eles, a Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal (IAGRO),
o Ministério Publico Federal (MPF — Dourados, MS) e o Ministério Publico
Estadual (MPMS — Dourados, MS); e em uma associa¢do de coleta de em-
balagens de agrotdxicos, denominada Associacdo das Revendas Agricolas
da Grande Dourados (AREGRAN), vinculada ao INPEV.

Observou-se a falta de efetivo humano para que as medidas de fis-
calizacdo sejam especificas, e ndo por amostragem, assim como também
a coleta de dados e a observagdo de riscos potenciais ao meio ambiente.

Quanto a atividade do IAGRO, verificou-se que a agéncia tem com-
peténcia por delegacdo federal a execucdo, ao controle e a fiscalizacdo
das atividades relacionadas aos agrotéxicos, seus componentes e afins, no
Estado de Mato Grosso do Sul. Essas atividades incluem as acdes referen-
tes as circulagdes fisicas, econdmicas ou juridicas, incluindo as etapas de
descarte e destinacdo adequados das embalagens.

Verificou-se que ha um sistema entre comerciantes, agricultores (consu-
midores) e a associacdo de coleta de embalagens, pelo qual ha o controle da
quantidade comprada e das embalagens devolvidas. No momento da compra,
as revendas, as cooperativas ou as distribuidoras sdo obrigadas a colocar na
nota fiscal o local de devolucdo dessas embalagens, e ha um prazo definido
para que essa devolugdo ocorra, que € de um ano a partir da data de compra.

Na visita a central de coleta de embalagens de agrotdxicos de
Dourados, MS, AREGRAN, observou-se a estrutura fisica, a forma de ar-
mazenamento e a gestdao, bem como o planejamento das embalagens de
agrotoxico, conforme a Figura 1.
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Figura 1 — Central de coleta de embalagens de agrotéxicos em Dourados,
MS - AREGRAN

Fonte: Elaboragdo propria.

Com relagdo aos orgaos juridicos que foram visitados, constatou-se
que a atuacdo do MPF é periférica, e a atuacdo do MPMS se dad de maneira
direta. Contudo ndo ha acdes em andamento relacionadas com o acompa-
nhamento da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos.

Cabe ressaltar que o Ministério Publico tem o dever constitucional de
proteger o meio ambiente. Ao desenvolver este papel de tutor do ambiente,
ele desenvolve atividades em trés ambitos do Direito: o administrativo, o
civil e o penal.

Dessa maneira, o Ministério Publico fiscaliza as fun¢des administrativas
dos drgdos que fazem parte da administracdo publica e que trabalham na
defesa do meio ambiente, bem como facilita o acesso a justica, trabalhando
como representante da coletividade, quanto a instauracdo do Inquérito Civil
e da propositura da Ag¢ao Civil Publica, além de atuar repressivamente e pu-
nitivamente, por meio da A¢do Penal Publica em defesa do meio ambiente.
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O Ministério Publico esta apto para exercer a protecdo do meio am-
biente, portanto possui estrutura funcional independente e promotores de
Justica capacitados a exercer o Direito nas questdes pertinentes a defesa
ambiental. Para exercer seus deveres constitucionais, esses drgaos contam
com equipes multidisciplinares e também acordos de cooperacdao com as
universidades publicas do estado; de maneira especifica para a cidade de
Dourados, destacamos a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
e a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se, durante a pesquisa, que o setor estd consolidado e
funciona de forma satisfatéria, porém ndo se observa uma atuacao efetiva
dos envolvidos no setor para diminuir o uso dos defensivos agricolas. Ha
também a falta de efetivo humano para que as medidas de fiscalizacdo sejam
especificas, e ndo por amostragem, assim como também a coleta de dados
e observacdo de riscos potenciais ao meio ambiente.

Como um importante elo de conexdo entre utilizadores de agrotdxicos e
as empresas produtoras, o INPEV resulta de um processo de amadurecimento
sobre a questdo da responsabilidade compartilhada na gestdo socioambiental.

Ao analisar-se o panorama atual e as problematicas ambientais, perce-
be-se que, para se enfrentar este grande desafio da sociedade contempora-
nea, é necessaria uma nova concepc¢do de desenvolvimento, que minimize
as desigualdades, que ndo destrua a natureza e que ndao comprometa o
futuro, ou seja, um desenvolvimento sustentavel de fato, e soliddrio. Faz-se
necessario o aumento da consciéncia ecolégica dos consumidores, e ndo sé a
transferéncia de reponsabilidade para o poder publico e as grandes empresas.

A incorporagdo do polissémico termo “sustentabilidade” no Direito
Ambiental brasileiro une-se a um quadro de baixa efetividade em contextos
atuais de drasticas ampliagdes de “problemas” e “crises” ambientais.

A sustentabilidade depreendida das diversas normas juridicas, inclusi-
ve da Lei 12.305/10, precisa de aperfeicoamentos visando a articulacdo entre
os diversos microssistemas para fortalecer e dar coeréncia interdisciplinar
ao sistema juridico-ambiental.
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