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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar a atua¢do do Conselho da Comunidade da
comarca de Matinhos, estado do Parand, no acompanhamento penal e na retomada da vida
social, familiar e laboral das pessoas em conflito com a Lei 11.343/2006, que versa sobre o
uso indevido, a produgdo e o trafico de drogas. A investigacdo, de natureza qualiquantitativa,
utilizou como procedimentos metodoldgicos a observagdo, entrevistas semiestruturadas
com 30 pessoas em cumprimento de pena, analise documental e de dados secundarios. Os
resultados reiteram a correlagdo da politica de seguranga com politicas sociais como saude,
educacdo e trabalho. Expressam ainda que os atributos socioecondmicos e sociorraciais dos
apenados por violarem a Lei Antidrogas apontam para uma seletividade penal. O Conselho
da Comunidade tem buscado desenvolver agGes, em parceria com a Universidade Federal
do Parand (UFPR), na perspectiva de conhecer e ouvir as pessoas em cumprimento de
pena, construindo alternativas para viabilizar o retorno ao social.

Palavras-chave: Conselho da Comunidade; Lei 11.343/2006; politicas de seguranca publica.

Abstract: The article aims to analyze the performance of the Community Council of
Matinhos, Parand State, in the criminal monitoring and the resumption of social, family,
and work life of people in conflict with the Law 11.343/2006, which deals with the misuse,
production and trafficking of drugs. The research was carried out with 30 people serving
sentences, based on qualitative and quantitative methodological procedures such as the
observation, semi-structured interviews, documentary, and secondary data analysis. The
results reiterate the correlation of the security policy with social policies such as health,
education, and work. They also express that the socioeconomic and socio-racial attributes of
those sentenced for violating the Anti-Drug Law point to penal selectivity. The Community
Council has sought to develop actions, in partnership with the Federal University of Parana
(UFPR), in order to get to know and listen to those who are serving their sentences, building
alternatives to enable their return to society.

Keywords: Community Council; 11,343/2006 Law; public security policies.

Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar la actuacion del Consejo Comunitario
de Matinhos, Parana, en el seguimiento penal y la reanudacién de la vida social, familiar
y laboral de las personas en conflicto con la Ley 11.343/2006, que trata del uso indebido,
la produccion y el tréfico de drogas. La investigacion se llevd a cabo con 30 personas
que cumplen condenacién, basandose en procedimientos metodoldgicos cualitativos y
cuantitativos, como la observacion, las entrevistas semiestructuradas, el analisis documental
y de datos secundarios. Los resultados reiteran la correlacion de la politica de seguridad
con las politicas sociales como la salud, la educacién y el trabajo. También expresan que los
atributos socioecondmicos y socio-raciales de los condenados por violar la Ley Antidrogas
apuntan a la selectividad penal. El Consejo Comunitario ha buscado desarrollar acciones,
en colaboracion con la Universidad Federal de Parana, para conocer y escuchar a los que
estan cumpliendo sus condenas, construyendo alternativas que permitan su retorno a la
sociedad.

Palabras clave: Consejo Comunitario; Ley 11.343/2006; politicas de seguridad publica.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execugdo Penal (7.210/1984) prevé, nos artigos 80 e 81 do
capitulo VIII, a existéncia de drgdo a ser constituido em cada comarca onde
haja pessoas em condi¢do de aprisionamento, com a responsabilidade de
representar a comunidade civil nesse processo, que vai desde o inicio do
cumprimento da pena até o reingresso ao convivio social. Este 6rgdo é o
Conselho da Comunidade. Em Matinhos, cidade do litoral paranaense, o
Conselho da Comunidade foi instituido em novembro de 1998, por meio
da Portaria n. 21/1998, como érgdo da sociedade civil de direitos privados,
sem fins lucrativos e de utilidade publica municipal.

A comarca de Matinhos, considerando a finalidade do Conselho da
Comunidade, estabeleceu uma parceria com a Universidade Federal do
Parana (UFPR), com o intuito de intensificar o trabalho com as pessoas
acompanhadas por esse 6rgdo da execuc¢do penal. Desta parceria, surgiu
o projeto de extensdo denominado “Conselho da Comunidade em Ac¢do”,
elaborado por professores do Setor Litoral da UFPR que atuam na defesa
do acesso e garantia de direitos sociais.

A acdo extensionista compreendeu a prestacdo de um servico es-
pecializado, que incluiu pesquisa, mapeamento do perfil das pessoas
em cumprimento de pena e/ou san¢do penal na comarca de Matinhos e
acompanhamento social dessas pessoas e de suas familias. Atualmente,
ha cerca de 350 pessoas que realizam regularmente o comparecimento
mensal, bimestral ou trimestral para colhimento de assinatura no Conselho
da Comunidade de Matinhos e estdo cumprindo a determinacdo judicial.
Dessas, 53 tém envolvimento direto com a Lei Antidrogas (11.343/2006) e
30 aceitaram participar desta pesquisa.

Os objetivos que guiaram a trajetdria desta investigacdo foram: ana-
lisar a atuacdo do Conselho da Comunidade de Matinhos na reinsercao
social das pessoas em conflito com a Lei 11.343/2006; identificar as espe-
cificidades deste Conselho; caracterizar o perfil das pessoas acompanhadas
por esse orgao e que violaram a referida lei; e averiguar como se da esse
acompanhamento, tendo em vista as oportunidades de acesso a politicas
publicas e sociais nesse territorio.
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A pesquisa, de carater qualiquantitativo, consiste num estudo de caso
realizado no Conselho da Comunidade de Matinhos, em 2019. Como técnicas
de coleta de dados, foram utilizados a observacdo e o registro em caderno
de campo, entrevistas semiestruturadas com 30 pessoas acompanhadas pelo
Conselho, andlise da legislacdo e do caderno orientativo da Federacdo dos
Conselhos da Comunidade do Estado do Parana (FECCOMPAR). Foram igual-
mente coletados dados secundarios do Processo Judicial Digital (PROJUDI),
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias (INFOPEN) e Instituto
de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA).

O artigo inicia-se com um breve resgate sobre a politica de seguran-
ca publica e o debate sobre drogas; em seguida, apresenta o Conselho da
Comunidade com énfase na comarca de Matinhos, conforme dados e analises
advindas da pesquisa. Por fim, expde algumas consideracdes acerca da poten-
cialidade do Conselho da Comunidade, para além das ac¢Ges de fiscalizagdo.

2 POLITICAS DE SEGURANGA E A QUESTAO DAS DROGAS NO
BRASIL

As politicas publicas articulam processos contraditérios institucionais
e sociais. Na atualidade, o que vem a ser denominado como politica publica
muitas vezes sdo programas dirigidos a determinados grupos focalizados,
seletivos, sem um planejamento e uma avaliacdo satisfatoria, além da falta
de controle por parte da sociedade.

No que tange as politicas de seguranca publica, especificamente, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, afirma que a seguranga
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exer-
cida para a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, por meio da policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpo de bombeiros
militares.

Zimerman (2013) diz que a funcdo da seguranca publica é de jurisdi-
cdo das policias controladas por governos civis, eleitos pelos cidadaos. Para
0 autor, junto a politica de seguranca publica, que deve ter continuidade
independentemente do governo, devem ser implantadas politicas sociais
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para que a populacdo tenha melhor qualidade de vida. A despeito do tipo de
seguranca, seja ela efetuada por policia estadual, metropolitana ou exército,
ha a necessidade de controle e monitoramento das atividades realizadas
para que os direitos humanos sejam preservados. Nessa perspectiva, Baratta
(1990) avalia que, tendo em vista uma proliferacdo de discursos sobre direi-
tos humanos com resultados tdo desastrosos, em vez de pensarmos numa
politica de seguranca publica, deveriamos pensar numa politica de protecdo
dos direitos, e ndo de seguranca.

Com relagdo a construcdo historica da politica de seguranca publica,
Azevedo e Basso (2008) trazem a questdo do crescimento da criminalida-
de na sociedade contemporanea e analisam a seguranca publica a luz da
Constituicdo Federal, abordando duas relagdes possiveis entre direitos fun-
damentais e seguranca publica: a primeira se refere ao fato de a seguranca
pessoal ndo integrar o catdlogo do art. 52 da CF; a segunda diz respeito ao
fendbmeno global da corrosdo sofrida pelos direitos fundamentais diante
das politicas de seguranca publica experimentadas no mundo ocidental
nos ultimos anos.

O problema é que a politica criminal se afastou da ciéncia politica
e, na direcdo da dogmadtica juridica, virou uma espécie de didrio de
bordo da dogmatica. Ndo se critica a pena: tém dados, resultados, as
promessas penais sdo cumpridas e fala-se em mais pena, mais pena,
mais pena! criando um ambiente lodacal do qual ndo conseguimos
sair nem nos mover em outra direcdo! E um problema de politica

e de um conjunto de politicas sociais, ndo um problema de policia
(BATISTA, 2019, p. 288).

Nessa perspectiva, € consenso no meio académico que nao é possivel
haver desenvolvimento sem educacdo. Também nisso a seguranca publica
¢ fundamental, pois ndo se pode educar sob o império do medo, pode-se
até escolarizar a populacdo, mas ndo educar. Educacdo pressupde liberdade
para criticar, para empreender, criar, ousar, construir valores solidarios, para
ser diferente, para questionar o pensamento hegemonico, e a ditadura do
crime ndo admite nada disso (BALESTRERI, 2010).

Da mesma forma, evidencia-se a intima correla¢do entre a politica de
seguranca e a politica de saude, principalmente referente as situacdes de
uso e abuso de substancias psicoativas.
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Sobre a gestdo das politicas, Carvalho e Silva (2011) destacam que
a seguranca publica é considerada uma demanda social, necessitando de
estruturas estatais e demais organizacdes da sociedade para ser efetivada.
A politica de seguranca publica, entendida como “o conjunto de a¢des de-
lineadas em planos e programas e implementados como forma de garantir
a seguranca individual e coletiva”, necessita, portanto, de um sistema de
seguranca publica (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 60).

A complexidade da questdo da seguranca, prosseguem os autores,
implica a necessidade de participacdo social efetiva, a fim de democratizar o
aparelho estatal para garantia de uma seguranca cidada. Em contrapartida,
na contemporaneidade do Estado brasileiro sob a égide neoliberal, o que a
principio se presencia é a seguranca publica sendo minimizada a a¢des de
penalizagdo como forma de ampliar o controle sobre a classe trabalhadora
e sobre as periferias, garantindo a manutencao das relacdes de poder.

Os governos, ao adotarem acdes de repressdao a criminalidade por

meio da institucionalizacdo de processos de criminalizacao de seg-

mentos sociais, excluidos das possibilidades oferecidas pelo mercado,

como forma de dar respostas aos anseios da sociedade em geral, con-

tribuem para que o papel do Estado sirva aos poucos “donos do poder”

em detrimento da soberania do povo (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 61).

No que tange as politicas sociais, a complexidade da politica de

seguranca publica envolve os trés poderes e diversas instancias governa-

mentais. Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas

de seguranca publica visando a prevencao da criminalidade, da violéncia e

execucdo penal. Ao Poder Judiciario, cabe assegurar o tramite do processo,

bem como a aplicacdo da legislacdo. Ao Poder Legislativo, cabe estabelecer

os ordenamentos juridicos necessarios ao funcionamento adequado do
sistema de justica criminal.

Em 2007, o governo lancou o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI), em parceria com os estados, combinando
acOes com politicas sociais para a prevencao, o controle e a repressao da
criminalidade, estabelecendo metas e investimentos em todos os ambitos
da seguranca publica, incluindo ai a esfera prisional.

No que compete a participacdo social na politica de seguranca publica,
Godinho (2014) diz que o Brasil esta inovando. Isso porque estdo crescendo
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as iniciativas de conselhos comunitarios de seguranca, redes de vizinhos
e uma variedade de programas de prevencdo e policiamento de base co-
munitaria. Ha a previsdo de féruns deliberativos, fomento de discussdes e
resolucdes coletivas de problemas, bem como reunido de atores sociais,
estatais e profissionais de seguranca publica em estruturas paritarias.

O fortalecimento da participacdo social na fomentagdo, elaboragdo
e implementacdo de politicas publicas referentes a seguranca publica tem
demonstrado uma efetivacao de direitos e resultados, sendo que a partici-
pacado social tem uma relacdo simbidtica com a segurancga publica; conse-
quentemente, representa um fator interativo entre os diversos atores que
integram a seguranca publica no Brasil.

O foco da seguranca publica estd, infelizmente, voltado para os delitos
das pessoas em conflito com a lei, e ndo para o cidaddo e a prevencdo da
criminalidade. Isso justifica muitas praticas realizadas em cursos de formacdo
de soldados e afins, pois esses sdo preparados para a guerra contra o cri-
me, e n3o para a prevencdo do crime e o exercicio da cidadania (NOBREGA
JUNIOR, 2010).

Diante desse estado da arte sobre a politica de segurancga, identifica-se
a preméncia de uma rede de politicas de protecdo social de direitos. Apesar
de elencarem-se varios avangos na politica de seguranca publica em todas as
suas esferas, ainda ha muito que se progredir, principalmente com relacdo a
participacdo social, a propria gestdo e a destinacdo de recursos, que tende
a ser precaria. Outra questdao também é o fomento a estudos relacionados
a politica de seguranca, bem como a avaliacdo dessas politicas, praticas e
teorias que colaboram para a eficiéncia e eficacia de qualidade dos servicos
destinados a sociedade brasileira.

Neste cenario, evidenciam-se dois grandes desafios para a politica de
seguranca publica, violéncia e trafico de drogas, que, enredados em meio a
economia criminal, incidem sobre diferentes territérios e alcangcam todas as
classes sociais. Porém, ha uma discrepancia no alcance da execugdo penal
que torna uma parcela da populacdo com caracteristicas predeterminadas
social e economicamente o primeiro alvo dessa politica. Jovens da periferia,
pobres e com poucas perspectivas, que convivem direta ou indiretamente
com a presenca da violéncia e do trafico de drogas. Trafico que gera uma
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“rede comércioilicito” e impde regras préprias validas para todo o territério
(ADORNO; DIAS, 2014).

Em 2014, o trafico de drogas, de acordo com dados do Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), promoveu violéncia e mo-
vimentou bilhdes de ddlares no comércio ilicito. A estimativa é de que 247
milhGes de pessoas no mundo, com idades entre 15 e 64 anos, fizeram uso
de pelo menos um tipo de droga no ano anterior (UNODC, 2016).

A relacdo das sociedades humanas com o uso de substancias psicoa-
tivas sempre esteve atrelada a valores morais, religiosos, culturais e, tam-
bém, valores econdmicos. Mas, como problema massivo, as drogas ilicitas
sdo um processo moderno que coincide com a expansado e consolidacdo
do capitalismo. Esse processo é potencializado pelo avanco tecnoldgico da
industria quimico-farmacéutica, que propiciou, entre outros, a modificacdo
de drogas tradicionais (SHECARIA, 2014).

Ao longo da histdria, povos de varias regides faziam uso de substancias
que alteram o comportamento da mente, podendo ser em rituais, fonte de
prazer ou uso medicinal. Todavia, Lemgruber e Boiteux (2014) sublinham
qgue o controle do consumo e da comercializacdo de drogas por parte do
Estado remete ao periodo inicial do século XX, quando foram previstos
“crimes e penas”.

O crescimento da criminalidade organizada esta associado a ganhos
existentes com o trafico de drogas ilicitas, e, consequentemente, a proibi-
cdo de qualquer produto acaba por resultar em um aumento de seu valor.
Aumento que desperta o interesse econdmico na distribuicdo e comercia-
lizacdo dessas substancias ilicitas. Estima-se que o mercado internacional
de drogas ilicitas movimente algo como 400 bilhGes de ddlares por ano, o
que representaria cerca de 8% de todo o comércio mundial. Nesse sentido,
“a criminalizacdo das drogas é muito mais uma agenda que interessa ao
mercado e aos interesses econdmicos de grandes grupos capitalistas do
gue uma protecdo as pessoas em uso abusivo dessas substancias (REIS;
KINKER; FURTADO, 2018, p. 98).

No que tange aos crimes e as penas, é importante destacar que, em
muitos paises, tanto o uso quanto o comércio e trafico de drogas ilegais
acarretam penas de prisdo geralmente longas e, em alguns deles, as punicdes
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para quem viola a legislacdo de drogas sdo mais severas do que penas para
estupro e homicidio.

No Brasil, a Lei 11.343/2006, em seu artigo 28, estabelece que cabe
ao juiz analisar a natureza e quantidade da substancia apreendida, como
também o local e as condi¢Bes sociais e pessoais em que essa agao se de-
senvolveu, para determinar se a droga se destina ao consumo préprio. Ndo
obstante, isso pode fortalecer esteredtipos que relacionam criminalidade
com caracteristicas sociais, econémicas e raciais. Nesse sentido, Lemgruber
e Boitex (2014) afirmam que a maioria das prisdes sdo de usudrios e peque-
nos traficantes e questionam se elas de fato contribuem para a diminuicdo
da criminalidade.

E importante salientar que a Lei 11.343/2006, conhecida como Lei
Antidrogas, institui o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD),
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido e atengdo e reinsercao
social de usudrios e dependentes de drogas, estabelecendo normas para
repressao da producdo ndo autorizada e do trafico de drogas. Sendo o juiz a
autoridade que decidird de acordo com as circunstancias sociais e pessoais
a configuracdo ou ndo do trafico de drogas, cabe a autoridade policial fazer
a apreensdo da pessoa e da droga e informar, por meio de boletim de ocor-
réncia, quais eram essas condicdes, bem como a quantidade de substancia
encontrada. As autoridades judicial e policial fazem parte dessa sociedade
excludente e, portanto, estdo sujeitas a reproducado da seletividade penal,
do racismo e da violéncia de classe.

Situa-se o proibicionismo como uma forma de governo do Estado
sobre individuos, de disciplinamento dos corpos e da criminalizacdo
da pobreza. Dispositivos que abarcam coletivamente o imaginario, a

vida, a producdo de subjetividades e marginalizacdo das pessoas usu-
arias de drogas tornadas ilicitas (AMARAL; TOROSSIAN, 2018, p. 116).

Apesar de o trafico e o consumo de substdncias psicoativas ilicitas
também estarem presentes nas classes mais abastadas, essas pessoas co-
mumente recebem outros encaminhamentos de reclusdo, tais como trata-
mento e internacdo ou até mesmo a possibilidade de responder pelo delito
em liberdade. Em outras palavras, as punicdes podem ser, e geralmente o
sdo, diferentes para o mesmo crime. Os pobres sdo os mais encarcerados.
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Mas essa desigualdade traduz tantas outras, como a maior dificuldade da
populagdo vulnerdvel, social e economicamente, em acessar bens e servicos
de qualidade, como também politicas publicas no territério em que vivem.

Nesse contexto, os Conselhos da Comunidade emergem como uma
das instituicGes que constituem a rede de atendimento as pessoas em con-
flito com a Lei Antidrogas, caracterizando-se como espaco de interlocucdo
e participacdo da sociedade civil no debate sobre a politica de seguranca
publica, mais especificamente nas acles afetas a execucdo penal, e que
pode ser um diferencial na reproducao das desigualdades.

3 CONSELHO DA COMUNIDADE: ESTUDO DE CASO EM MATINHOS,
PR

O Conselho da Comunidade é um dérgao de execucdo penal, previsto na
Lein. 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal [LEP]). A lei dispde que “o Estado
deverd recorrer a cooperacdao da comunidade nas atividades de execucdo da
pena e da medida de seguranca” (BRASIL, 1984). O Conselho é responsavel
por fiscalizar as pessoas que estdo em cumprimento de alguma medida
judicial em meio aberto e semiaberto, bem como os estabelecimentos e
as instituicdes penais com relacdo as condi¢cdes de encarceramento. As
atribuicdes do Conselho da Comunidade, definidas no artigo 81 da referida
lei, consistem em:

| — visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca;

Il — entrevistar presos;

[ll —apresentar relatérios mensais ao Juiz da Execucgdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV — diligenciar a obtencdo de recursos materiais € humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a diregdo
do estabelecimento (BRASIL, 1984)

E responsabilidade do Conselho também zelar pelos direitos das pesso-
as em cumprimento de pena ou determinacdo judicial em regime semiaberto
e aberto. De acordo com o artigo 139 da LEP, é finalidade do Conselho obser-
var o cumprimento das condi¢Ges sentenciais e/ou no beneficio concedido;

132 Multitemas, Campo Grande, MS, v. 27 n. 65, p. 123-148, jan./abr. 2022



Conselho da Comunidade na politica de sequranga publica aos infratores da Lei 11.343/2006:
potencialidades da comarca de Matinhos, PR

proteger o beneficidrio e orienta-lo com relacdo ao cumprimento de suas
obrigacGes, além de auxilia-lo na obtencdo de atividade laboral.

A Resolucdo 10/2004, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP), acrescenta novas tendéncias para a atuacdo dos
Conselhos no que tange a: “Fomento a participacdo da sociedade na
execucdo das penas e medidas alternativas”, “Colaboragdo com dérgdos
formuladores da politica penitenciaria”, “Interlocucdo com profissionais e
entidades” e “Gestdo Administrativa”.

No estado do Parand, a FECCOMPAR atua na defesa e no fortaleci-
mento dos Conselhos da Comunidade, tendo como objetivo a colaboracado
para seu desenvolvimento e aprimoramento, por meio de capacitagdo con-
tinuada. De acordo com o site da Federacdo, existem hoje 160 Conselhos
da Comunidade cadastrados que seguem as orientacBes e demandas da
Federacdo.

No que compete aos recursos disponiveis para os Conselhos da
Comunidade, quase que sua totalidade é oriunda das penas pecuniarias,
que sdo de valores pagos ou a vitima ou a Justica como forma de pena-
lizacdo por determinado delito, cabendo ao juiz da comarca sancionar a
destinacdo desse recurso, entre outras possibilidades, para o Conselho da
Comunidade. As Instru¢des Normativas Conjuntas n. 1 e 2/2014, assinadas
pelo procurador-geral de Justica do Estado do Parand e pelo corregedor-
-geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Parana, regulamentam
a forma de constituicdo, regularizacdo e funcionamento dos Conselhos no
Parana, bem como dos recursos destinados a eles. Porém, é importante
destacar que a legislagdo ndo define orcamento para a sua execucdo e que
as penas pecunidrias tém uma grande variacdo dependendo das caracte-
risticas econémicas de cada territério.

Na Instrucdo Normativa Conjunta 1/2014, define-se o Conselho da
Comunidade como 6rgdo da execucdo penal que tem por finalidade pro-
mover a participacdo da sociedade na execucdo da pena e providenciar
assisténcia aos presos, egressos e seus familiares, bem como auxiliar o
Poder Judicidrio e o Ministério PUblico na execugdo e no acompanhamento
das penas privativas de liberdade, das penas restritivas de direito, da pena
de multa, do livramento condicional, da suspensao condicional da pena, da
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suspensdo condicional do processo e das transacdes penais (MPPR, 2014).
As instrucdes apresentam a atuagdo do Conselho como instituicdo assis-
tencial, mas reforcam também o papel fiscalizador que o Conselho exerce
sobre as pessoas alcancadas pela execucdo penal. A definicdo e a atuacdo
dos Conselhos definidas nas instrugdes sao validas para os Conselhos do

Estado do Parang, tais instrugdes também ndo configuram como forca de lei,

mas orientacdes no ambito estadual com aval da politica de execucdo penal.

Noinicio de 2018, o Conselho da Comunidade da comarca de Matinhos
firmou uma parceria com o Setor Litoral da Universidade Federal do Parana
(UFPR), mais precisamente com os cursos de Graduagdo em Servico
Social e de Gestdo e Empreendedorismo e o Curso de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, dando origem ao projeto de exten-
sdo “Conselho da Comunidade em A¢do”, por meio de “prestacdo de servico
técnico especializado” (Instrucdo Normativa Conjunta n. 2/2014 - CGJ/PR e
MP/PR). Por se tratar de uma prestacdo de servico, ha verba destinada ao
projeto de extensdo, a ser paga pelo Conselho da Comunidade de Matinhos,
para o financiamento de bolsas aos estudantes da UFPR envolvidos neste
projeto.

A parceria tem possibilitado um aporte académico e técnico ao coti-
diano das atividades do Conselho da Comunidade, bem como tem amplia-
do a atuacdo do Conselho na defesa dos direitos humanos, no combate a
criminalizacdo da pobreza, na construcdo de alternativas de retomada da
vida social, educacional, familiar e laboral das pessoas em conflito com a
Justica, na perspectiva do enfrentamento a reincidéncia. As principais ati-
vidades desenvolvidas no Conselho da Comunidade de Matinhos, a partir
do contrato com a Universidade, consistem em:

1. Acompanhamento social das pessoas em cumprimento de pena em regi-
me aberto, compreendendo a escuta qualificada das historias, as deman-
das e necessidades vocalizadas pelos sujeitos, bem como a orientacdo e
os encaminhamentos a rede de servicos, quando ha a necessidade.

2. Visitas de vistoria a Delegacia Cidadd, com a producdo de relatérios
sobre condi¢Bes sanitdrias e de saude no local, para o juiz da comarca
e Ministério Publico, monitoramento das denuncias e dos processos no
PROJUDI, acolhimento e orientacdo aos familiares.
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3. Promocdo de cursos de qualificacdo, como de inclusdo digital, panificacdo
e voltado aos estudos.

4. Elaboracdo de projetos de captacdo de recursos, principalmente em
editais publicos.

5. Promocdo e organizacao da Semana da Justica pela Paz em Casa, em
consonancia com a Portaria 15/2017, do Conselho Nacional de Justica,
com uma série de acBes (palestras, oficinas, panfletagens, producdo de
folders informativos e orientativos) focadas no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

6. Ampliacdo e diversificacdo das opc¢des de instituicdes parceiras para o
cumprimento de pena de prestacdo de servico a comunidade, visando
obter uma variedade maior de opgdes de horarios e atividades, facilitando
a execucdo da pena e, principalmente, objetivando possibilitar a reflexdo
e o aprendizado da pessoa em acompanhamento.

7. Pesquisa de caracterizacdo do perfil das pessoas em cumprimento de
medida em regime aberto, realizada com as pessoas acompanhadas pelo
Conselho, tendo como critério as que respondem por processos cujo
delito representam maior potencial ofensivo. Os delitos cometidos pelas
pessoas acompanhadas/fiscalizadas pelo Conselho da Comunidade de
Matinhos tém uma variacdo consideravel, mas, em sua grande maioria,
as pessoas estdo envolvidas com o trafico de substancias ilicitas, crimes
de transito, furto/roubo, porte ilegal de arma de fogo e homicidio.

Considerando que um terco dos delitos se refere a violacdo da Lei

11.343/2006, sendo os mais comuns furtos e roubos, a investigacdo entre-

vistou 30 pessoas que estdo em cumprimento de pena em regime aberto,

prevista na referida lei. Interessou tragar o perfil dessas pessoas para ave-
riguar se corroboram os dados nacionais e refletem as acées no ambito do

Conselho da Comunidade de Matinhos, podendo atuar como diferencial para

reduzir a reproducdo das desigualdades. Ressalta-se que a pesquisa foi apro-

vada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFPR (CAAE
98134718.9.0000.0102). Essas entrevistas, realizadas mediante assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, foram em um software livre,
para possibilitar uma andlise fidedigna das falas dos pesquisados, e tiveram
duracdo de mais ou menos trinta minutos. Dados secundarios — coletados
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no PROJUDI, INFOPEN e IPEA, entre outros —complementam as informacgdes
apresentadas. O material coletado foi tratado e analisado cuidadosamente,
seguindo os procedimentos da pesquisa social (MINAYO, 2007).

Referente a faixa etdria, a maioria dos participantes da pesquisa, 18
pessoas precisamente, tém entre 18 e 30 anos de idade, e os demais, entre
31 e 48 anos. Ou seja, € uma populacdo jovem, constatacdo esta que cor-
robora as estatisticas do pais. No que tange ao estado civil, a maioria (16
pessoas) é solteira, e as demais (14) declararam estar em uma unido estavel.
A maioria (25) é do sexo masculino, sendo apenas cinco pessoas do sexo
feminino. Observa-se que esses primeiros dados coletados, embora sem
representatividade do ponto de vista estatistico, compdem um pequeno
retrato da violéncia e da criminalidade no Brasil, que tem como protagonista
os jovens do sexo masculino. E, entre esses, especialmente negros e pobres.

Com relacdo a raga/cor/etnia, a maioria (20) dos entrevistados de-
clarou ser preto ou pardo, enquanto oito declararam ser brancos, e dois,
indigenas. Esses dados vdo ao encontro das palavras de Andrade e Andrade
(2014) de que o racismo estd presente na sociedade e no acesso a Justica,
pois, na maioria das vezes, o publico atendido pela execucdo penal é preto
e pardo, tanto como criminoso quanto vitima do Estado.

O racismo é um fendmeno frequentemente observado ao longo da
histdria, seja pela acdo do Estado (legislacdo segregacionista) e de seus
agentes; pela sua omissao (reproducao de praticas institucionalizadas
que geram distor¢des socioraciais); ou pela atua¢do de individuos ou
grupos movidos por preconceitos, gerando discriminacdo, estigmati-
zacdo, negacao ou violagdo de direitos em diferentes dimensdes. Isso,
por sua vez, acaba por fomentar, dentro do imagindrio popular, uma
associacdo da figura do negro a desordem, tornando-o, porisso, alvo

preferencial das agéncias de controle social (ANDRADE; ANDRADE,
2014, p. 214).

Essa associacdo entre negro e criminalidade, embora extremamente
reducionista, mantém-se presente no que os autores chamam de “imagi-
nario coletivo”, nas dinamicas da vida cotidiana, atribuindo ao negro uma
potencialidade criminosa. E a concepcdo da existéncia de um “suspeito por
exceléncia” que vai configurar o modo de agir, na sociedade de forma geral
e nas agéncias de controle social do Estado. Essa concepcao influencia a
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construcdo de perfil de “provaveis criminosos” em diferentes niveis. De
acordo com o Levantamento Nacional de Informac&es Penitencidrias (2017),
das 726.712 pessoas encarceradas no Brasil em junho de 2016, 64% eram
negras. E, entre elas, a maioria é formada por jovens, “clientela” preferencial
do aprisionamento, na perspectiva de Sinhoretto (2014).

A posse de documentos e, consequentemente, maior acesso a
politicas publicas, sdo ausentes para seis dos entrevistados, sendo que o
Registro Geral (RG), o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), o titulo de eleitor
e o certificado de reservista sdo os mais citados. Cabe notar que o titulo
de eleitor € um documento que fica suspenso quando a pena é restritiva
de direitos. O fato de a pessoa ndo possuir todos os documentos dificulta
a sua vida em todas as esferas da vida social, visto que praticamente ne-
nhum servico pode ser acessado sem pelo menos um desses documentos
de identificacdo. Além disso, sem documentos, ndo é possivel ingressar no
mercado de trabalho formal.

Com relacdo a escolaridade, a metade dos pesquisados ndo concluiu
o ensino fundamental e somente um dos entrevistados tem o ensino su-
perior completo.

Ressalte-se que ndo é exclusiva a relagdo entre a baixa escolaridade
e a criminalidade, mas irrefutavel que as oportunidades de aprimo-
ramento cultural e educacional do individuo trazem-lhe beneficios
no tangente a colocacdo junto ao mercado de trabalho, deixando-o
menos exposto a situacdes de vulnerabilidade financeira e consequen-
temente necessidade que o leve a cometer crimes de cunho patri-

monial ou associacdo ao trafico, que representam a grande maioria
de presos no sistema penitenciario atualmente (GOI, 2019, p. 34).

Pelo recorte étnico-racial, percebe-se que as pessoas com ensino
fundamental incompleto sdo as mesmas que se declararam pretas e pardas,
denotando os problemas do ensino fundamental com esse contingente
populacional que se evadiu da escola, reafirmando um circulo vicioso que
relaciona a cor da pele com a insercdo escolar. A baixa escolaridade da po-
pulacdo negra é fruto de um processo historico, no qual o racismo tornou-se
eixo central para silenciamento dessa populagéo.

Sobre a situacdo e experiéncia penal das pessoas entrevistadas, dez
delas ja tém condenacdo e estdo executando a pena, outras dez estdo em
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liberdade provisdria, oito possuem alvara de soltura, uma pessoa tem me-
dida cautelar, e uma, suspensdo condicional do processo.

Excluindo aguelas pessoas que ja executam uma pena, que sao dez
das entrevistadas, o restante aguarda audiéncia, sentenga ou arquivamento
do processo, por cumprimento de medida judicial pelo periodo minimo de
dois anos. Sobre reincidéncia, temos um total de 11 pessoas reincidentes,
enquanto 19 estdo sendo processadas pela primeira vez.

De acordo com informacdes do relatério IPEA (2015), existem cerca
de quatro tipos de reincidéncia: reincidéncia genérica, reincidéncia peniten-
ciaria, reincidéncia criminal e a reincidéncia legal. Esta uUltima, considerada
pelo PROJUDI, é a condenacdo judicial por novo crime até cinco anos apds
a extingdo da pena anterior. Com relacdo aos delitos cometidos nessas
reincidéncias, cinco sdo por violacdo da Lei 11.343/2006, trés sendo por
furto, um por porte ilegal de arma de fogo, um por violéncia doméstica e
uma pessoa ndo quis responder a pergunta.

Das pessoas entrevistadas,18 tém defensor dativo, ou seja, advogado
cedido pelo Estado para acompanhamentos das audiéncias e do processo
em questdo, enquanto 12 tém defensor constituido, particular. Geralmente,
a custa de um processo judicial é alta, o que, muitas vezes, impede as
pessoas de recorrerem a um advogado particular que conhece a fundo
0 processo e, portanto, teria mais condi¢cBes de representa-las perante a
Justica. Muitas pessoas nem sequer chegam a ter acesso ao seu processo
ou serem esclarecidas a respeito dele, o que, na pesquisa, denota o total
de quatorze pessoas entrevistadas. A maioria dos entrevistados (25) ndo
recebeu da autoridade judicial e ndo conhece o atestado de pena a cumprir.

Foi perguntado se as pessoas tinham conhecimento do tempo que ain-
da lhes restavam a cumprir, e 20 delas alegaram desconhecer essa informa-
cdo. Das dez pessoas que responderam que sabiam o tempo restante, sete
tém de um a quatro anos ainda para cumprir, uma alegou estar aguardando
audiéncia e duas ainda tém mais de cinco anos para conclusdo da pena.

Esses dados demonstram, por um lado, como o sistema judiciario bra-
sileiro é falho na democratizacdo das informacg®es, mesmo aquelas relativas
a proépria situacdo processual do cidaddo. Por outro lado, a importancia
da acdo do Conselho nesse sentido, de forma a ampliar a efetivacdo dos
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direitos, seja pela solicitacdo de que a autoridade judicidria competente
realize a previsdo em lei, seja pela socializacdo da informacdo do tempo a
cumprir pelo proprio Conselho, no momento da fiscalizacdo.

Sobre a composicao familiar, 15 dos entrevistados tém de uma a
trés pessoas no seio familiar, enquanto a outra metade tem entre quatro e
seis pessoas. Sdo familias que, em sua maioria (23), ndo estdo cadastradas
no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico), sendo apenas sete as
cadastradas. Também ndo participam de nenhum programa social de go-
verno, em nenhuma esfera do Estado, 25 pessoas, contra cinco de familias
participantes. Todas as pessoas alegaram que acessam com facilidade a
politica de saude, e 16 acessam a farmacia popular quando necessitam de
medicamentos, enquanto as outras 14 afirmam comprar medicamentos.
Quando se perguntou sobre o acesso da familia a politica de educacéo,
dezesseis disseram acessa-la, enquanto quatorze ndo a acessam.

Das pessoas entrevistadas, 15 delas moram em residéncia alugada,
13 em casa propria e duas em locais concedidos. A renda dessas familias
ndo ultrapassa o valor maximo de cinco mil reais, sendo que oito delas
atestaram que a renda é de RS 0 a 1.000,00. Outras 16 possuem entre RS
1.001,00 a 2.000,00 e, por fim, seis declararam ter renda de RS 2.001,00
a RS 5.000,00. Se levarmos em consideracdo as pessoas que recebem até
RS 2.000,00 temos um total de 24 familias vivendo com até dois salarios
minimos. Parte destas pessoas poderia acessar programas sociais, porém
ndo o fazem e, muitas vezes, desconhecem o fato de terem esse direito.

Sobre o mundo e os saberes do trabalho, 28 pessoas alegaram estar
trabalhando, ou seja, realizando algum tipo de atividade laboral que resulte
em um montante de dinheiro. Esses saberes do trabalho compdem a traje-
toria de vida no e do trabalho do sujeito, bem como a sua identidade, por
meio das mediacGes no processo de escolarizacao, de qualificacdo técnica
e da capacidade de abstracdo, das relagdes, dos habitos e fazeres familiares
gue perpassam a vida doméstica, do cuidado e os modos de vida. Os con-
tratos sdo, em sua maioria (22), informais, sendo que as atividades variam
entre construcdo civil, vendas, pesca, jardinagem, motoboy/motorista e
outros tipos de atividades. “Uma das caracteristicas do trabalho informal
& que ele se restringe a poucos ramos de atividades. Estes servicos muitas
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vezes exigem experiéncia e conhecimentos, mas ndo escolaridade elevada”
(SINGER, 2001, p. 12).

Sobre o fato de terem ou ndo feito algum curso profissionalizante, 11
responderam que sim e os outros 19 responderam negativamente. Ou seja,
além da baixa escolaridade, os dados mostram também que é uma mao
de obra muito pouco qualificada. Os cursos que apareceram nas respostas
foram: informatica (5); mecanica (4); oficinas de capoeira (4); telemarketing
(4); operador de empilhadeira (5); contabilidade (4); e eletrénica (4).

Foram realizadas perguntas também sobre a expectativa de vida de
forma geral, se tinham algum sonho ou objetivo a ser realizado, e oito pes-
soas disseram ter vontade de retomar os estudos, apenas uma sinalizou a
vontade de abrir um negdcio proprio e uma de comprar um imével. As ou-
tras 20 simplesmente ndo conseguiram responder a essa pergunta, mesmo
apos explicado o que se entende por expectativa, no sentido de projeto de
vida. Essa questdo da inexisténcia de expectativas de vida demonstra uma
marca subjetiva da violéncia, pois essas pessoas ja foram muito violentadas e
tiveram seus direitos violados. Assim, ja vivenciavam antes mesmo do delito
um processo de exclusdo, e, apds o cumprimento da medida judicial, elas
ndo tém perspectivas de melhoria da qualidade de vida, tampouco objetivos
ou sonhos a serem alcancados, elas simplesmente estdo sobrevivendo ao
que a sociedade capitalista oferece para essa parcela da populagdo que tem
dificuldades de acesso a bens e servicos, ainda mais tendo transgredido e
estando em conflito com a lei.

Quando se questionou sobre como consideravam o acompanhamento
do Conselho, cinco delas disseram considerar 6timo, 15 consideram bom,
cinco responderam que entendem como regular esse acompanhamento, e
0s outros cinco afirmaram ndo haver acompanhamento ou o acompanha-
mento ndo influencia em nada na vida deles.

Os dados mostram a importancia do Conselho da Comunidade na
garantia do acesso a cidadania dessas pessoas, bem como no combate a
violacdo dos seus direitos minimos, o que traria melhores perspectivas para
elas. A LEP prevé a fiscalizacdo por parte do Conselho, mas, considerando
as discussdes acerca da execucdo penal, ha a possibilidade de questiona-
mento dessa fiscalizacdo para que sejam proporcionadas outras coisas para
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além do controle sobre os sujeitos. Neste sentido, busca-se a participacao,
o envolvimento da sociedade civil no debate e na discussdo da politica de
seguranca publica, bem como da Lei 11.343/2006. Ndo basta s¢ fiscalizar,
busca-se o envolvimento, a superacdo, o questionamento da logica, do
circulo vicioso da violéncia e do delito.

Apesar disso, € importante destacar que o papel do Conselho é bas-
tante diferente do exercido pelas comunidades terapéuticas que tratam as
pessoas com dependéncia quimica e que, para tanto, precisam ter autoriza-
cdo da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e serem filiadas a Federagdo
Brasileira de Comunidades Terapéuticas (FEBRACT). Enquanto os Conselhos
da Comunidade atuam como 6rgdo fiscalizador e de acompanhamento de
pessoas em cumprimento de pena, previsto na LEP, as comunidades terapéu-
ticas sdo uma modalidade de intervencdo clinica aos dependentes quimicos.

Nessa perspectiva, as iniciativas do Conselho da Comunidade da co-
marca de Matinhos apontam para uma compreensdao ampliada da politica
de seguranca publica, tendo como baliza a defesa e protecdo de direitos, a
relevancia da oitiva dos sujeitos, a andlise e problematizacdao do perfil dessa
populacdo, que tem marcas identitarias de género, classe e cor. A seletivi-
dade, a criminalizacdo da pobreza, a violéncia, o encarceramento em massa
e a economia criminal capitaneada pelo trafico de substancias psicoativas
tém demarcado historicamente a politica de seguranca publica. Contribuir
para o processo de retomada da vida social, familiar, educacional e laboral
desses sujeitos requer a tessitura de instituicdes de relacdes efetivamente
democraticas, de enfrentamento a desigualdades sociais e de defesa, ga-
rantia e acesso a politicas publicas. A experiéncia iniciada pelo Conselho
da Comunidade de Matinhos pode conter indicativos e potencialidades
nesse sentido.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa corrobora os dados nacionais de que as pessoas em conflito
com a lei sdo, em sua maioria, jovens do sexo masculino, pretas e pardas.
Fator que é fruto, dentre varios outros motivos, de uma aboli¢do da escravi-
dao tardia e sem nenhum planejamento para com o futuro dessas pessoas,
que, had tempos, estdo caminhando a margem da sociedade.
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O racismo se manifesta de diferentes formas e dinamicas, categorizan-
do de forma hierarquica os grupos e populacbes especificas em detrimento
de outras. E um fendémeno observado ao longo da histdria, ndo sé pela acdo
do Estado, com suas leis segregacionistas, mas também pela omissdo dele
para com essas pessoas. Isso fomenta o imagindrio social que associa a
cor com a desordem e criminalidade, tornando os negros o foco principal
do controle social e da repressdo. Nesse sentido, é latente a necessidade
de se pensar o racismo, no contexto atual, ndo apenas nas desigualdades
sociais como também nas dinamicas criminais que referenciam o negro
como o perfil do criminoso e, por vezes, dificultam o acesso a Justica. Essas
concepcdes influenciam na construcdo do perfil de provaveis criminosos,
em diferentes niveis: desde a pessoa que teme ser vitima de um crime, até
a ostensdo policial que julga quem ela deve abordar.

Pode-se verificar igualmente que as pessoas que violaram a Lei
11.343/2006 tém, em sua maioria, baixa escolaridade e pouca ou nenhuma
formacao profissional, o que dificulta o acesso a vagas de empregos formais.
Este fato pode vir a acarretar reincidéncia, visto que a cidade de Matinhos
ndo tem um mercado de trabalho muito amplo. O territdrio € uma estrutura
ampla que compete exigéncias econémicas, arranjos politicos e atores so-
ciais. A cidade deve ser entendida como um espaco produzido socialmente,
de acordo com os varios modos de se organizar social e economicamente
e onde hd a correlacdo de forgas politicas.

Ndo obstante, boa parte dos entrevistados teve experiéncias laborais
e desenvolveu saberes empiricos que podem abrir horizontes de possibili-
dades de geracao de trabalho e renda. A maioria dos empregos é informal,
destacando a precarizagdo e flexibilizacdo do trabalho no sistema capitalista,
0 que gera mao de obra barata e um mercado de trabalho cada vez mais
seletivo, excluindo a classe trabalhadora do acesso a bens e servicos e da
riqueza socialmente produzida.

Ha uma parcela muito pequena de pessoas que ja realizaram algum
curso profissionalizante. Tal fato tem levado o Conselho a pensar parcerias
com instituicdes que disponibilizam esses cursos, de modo a qualificar a
mado de obra e contribuir para a retomada da vida dessas pessoas, visando
evitar a reincidéncia criminal.
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O fato de essas pessoas nem sequer terem tido acesso ao seu pro-
cesso ou ndo saberem como esta sua situacao processual demonstra uma
das dimensGes da desigualdade sobre a provisdo de bens publicos aqui
entendidos como servicos publicos, bem publico da Justica, da seguranca
publica e da execucdo penal.

O acesso a Justica de forma igualitaria deve ser parte integrante do
exercicio da garantia dos direitos e da cidadania. As falhas na aplicabilidade
da lei e a seletividade no acesso a Justica determinam até que ponto é pos-
sivel, para o cidaddo comum, exercer sua cidadania com dignidade, o que
nos traz indicadores preocupantes de um Estado que se diz democratico
de direitos.

Apesar de as drogas se apresentarem em todas as classes e niveis
socioecondmicos e o trafico ser uma atividade internacional, ambos estdo
estigmatizados na pobreza, numa cor de pele, numa estética. Sendo assim,
as pessoas criminalizadas e, por fim, encarceradas sdao aquelas rotuladas
com atributos socioeconémicos e sociorraciais, enquanto jovens com a
mesma quantidade de drogas, mas com melhores circunstancias e outros
atributos sociorraciais, sdo enquadrados como usuarios e ndo submetidos
a uma pena de prisdo.

E fundamental pensar em uma mudanca de paradigma, pensar na
transicdo de um modelo que encare as drogas predominantemente como
problema de salde publica e de regulacdo da sociedade, e ndo de direito
e execugao penal. Apesar dessa necessidade, recentemente tivemos um
retrocesso na Politica Nacional de Drogas, pois foi aprovado, pelo Senado,
um projeto de lei complementar a Lei 11.343/2006, para fortalecer as
comunidades terapéuticas, as internagdes involuntarias e o modelo de
abstinéncia, além de aumentar a pena para o trafico de drogas de quatro
para seis anos. Ressalta-se que o PLC 37 de 2013 tramitava ha seis anos no
Senado e foi aprovado em 2019 (Lei 13.840).

Essas pessoas precisam ter seus direitos preservados e, mais do que
isso, serem reconhecidas pela sociedade como sujeitos de direitos, fator
este que, muitas vezes, é esquecido e estigmatizado como “privilégios para
bandidos”. A Constituicdo Federal de 1988 é bem clara quando trata, em seu
artigo 592, dos direitos e das garantias fundamentais, dos direitos e deveres
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individuais e coletivos, inclusive das pessoas em conflito com a lei. Portanto,
¢ inadmissivel que hoje ainda precisemos explicar o ébvio, de que, mesmo
em conflito com a lei, qualquer que seja o delito, a pessoa tem seus direitos
resguardados na Constituicdo Federal e nas leis correlatas.

Pensar possibilidades e alternativas de retomada da vida social, fa-
miliar, educacional e laboral dessas pessoas exige trabalhar em agbes que
possam oportunizar acesso amplo a direitos e, por conseguinte, o exercicio
da cidadania. Implica atuar sempre na garantia dos direitos humanos como
peca-chave e porta de entrada para o exercicio de direitos sociais, civis e
politicos.

A presente pesquisa evidencia, assim, as diferenciadas vulnerabilida-
des (baixa escolaridade, trabalho informal, contratos fragilizados e flexibili-
zados, baixa renda, pouca qualificacdo profissional) da populacdo atendida
pelo Conselho da Comunidade, em conflito com a Lei 11.343/2006, com a
economia criminal e a violéncia. Essas determinacgdes incidem no territorio
de Matinhos e expressam a necessidade de politicas publicas articuladas no
atendimento da populagdo. Além disso, esta pesquisa também deixou clara
a dubiedade do Conselho, o tempo todo, alternando seu papel fiscalizador
com a possibilidade de também contribuir no acesso dessas pessoas as
politicas publicas.

A fragmentacdo das politicas (educacdo, saude, assisténcia social,
trabalho, habitacdo, seguranca publica, execucdo penal, direito a cidade)
evidencia a complexidade dos problemas e das expressées da questdo social
na contemporaneidade.

Conhecer a populacdo a partir de seu territério e de suas necessidades,
conflitos e vivéncias possibilita uma compreensdo ampliada histérica, politica
e geograficamente. Nessa perspectiva, é a partir do territério construido, da
concretude davida e dos problemas da populacdo que as politicas precisam
ser desenhadas. Hd muito que se avancar na democratizacdo do acesso a
informacdo e politizacdo, para que, efetivamente, a populacdo participe,
faca parte e interfira nas correla¢des de forcas, disputas de poder, no acesso
a servicos e exercicio da cidadania e na defesa de uma ampla politica de
protecdo dos direitos.
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