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Resumo: O Direito Ambiental, por ser essencialmente natural, impde a necessidade de
ser interpretado de forma diferenciada do Direito Penal, este, com foco na repressao
e prevencdo, tem forma de atuar diferenciada daquele que é educativo, preventivo e
restaurador. A semelhanca terminoldgica ndo alcanca a principioldgica, e os sujeitos do
crime ambiental sdo diferentes, em regra, dos tipificados pelo Codigo Penal e leis afins. O
objetivo deste trabalho foi demonstrar que a lei patria, educativa e académica € o suficiente
para criar um mercado sustentavel e superar o endurecimento das penas como forma de
combate a escalada do crime ambiental. Como método, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica,
exploratdria, artigos cientificos, estudos académicos, entre outras obras de relevancia de
forma logico-comparativa, apresentando como resultado uma empresa e um plano de
cidade sustentdvel que lograram estratégias positivas para a correta aplicagdo dos principios
ambientais, superando a necessidade de imposi¢Oes penais legislativas.

Palavras-chave: crime; desastre ambiental; garantias fundamentais; meio ambiente.

Abstract: Environmental Law, being essentially natural, imposes the need to be interpreted
differently from Criminal Law, which focuses on repression and prevention and has a
different way of acting from the one that is educational, preventive, and restorative. The
similarity of terminology does not reach the principals, and the subjects of environmental
crime are different, as a rule, from those typified by the Penal Code and related laws. The
objective of this work was to demonstrate that the homeland, educational and academic
law is enough to create a sustainable market and overcome the hardening of penalties
as a way to combat the escalation of environmental crime. As a method, it was used the
bibliographical and exploratory research, scientific articles, academic studies, among
other relevant works in a logical-comparative way, presenting as a result a company and
a sustainable city plan that achieved positive strategies for the correct application of the
environmental principles, overcoming the need for legislative penal impositions.

Keywords: crime; environmental disaster; fundamental guarantees; the environment.

Resumen: El Derecho Ambiental, por ser esencialmente natural, impone la necesidad de
ser interpretado de forma diferente al Derecho Penal, que se centra en la represion y la
prevencién y tiene una forma de actuar diferente a la educativa, preventiva y restauradora.
La similitud terminoldgica no alcanza el principio, y los sujetos del delito ambiental son
diferentes, por regla general, a los tipificados por el Cédigo Penal y leyes afines. El objetivo
de este trabajo fue demostrar que el derecho patrio, educativo y académico es suficiente
para crear un mercado sostenible y superar el endurecimiento de las penas como forma
de combatir la escalada de delitos ambientales. Como método se utilizé la investigacion
bibliografica, exploratoria, articulos cientificos, estudios académicos, entre otros trabajos
de relevancia de manera légico-comparativa, presentando como resultado una empresay
un plan de ciudad sostenible que lograron estrategias positivas para la correcta aplicacion
de los principios ambientales, superando la necesidad de imposiciones legislativas penales.

Palabras clave: crimen; desastre ambiental; garantias fundamentales; medio ambiente.
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1 INTRODUCAO

O Direito Penal é a Ultima linha de defesa da sociedade, um fato pre-
sente na cultura humana. Asancdo (ou pena) € um “mal necessario”, termo
conhecido na area do direito como sendo aquele que pode ser perpetrado
em prol de um bem. Definido como

[...] o segmento do Direito Publico que regula o poder punitivo do
Estado. Ele detém a competéncia de selecionar as condutas humanas
gue sdo consideradas indesejadas, possuidoras de certa gravidade e
reprovacao social, e capazes de colocar em risco a convivéncia em
sociedade. Cabe ao Direito Penal, também, estabelecer as penas

que serdo cominadas aos agentes infratores, respeitando sempre os
principios constitucionais (THEODORO, 2007).

A repressdo administrativa, civil e penal ndo sdo o suficiente para
enfrentar as tematicas referentes as agressées ao meio ambiente e a neces-
sidade de desenvolver métodos sustentaveis para gerir os recursos naturais
para as presentes e futuras geracdes. A solucdo para a problematica estd
mais ligada a educacdo que a penalizacdo, ou seja, deve-se penalizar somen-
te ao serem utilizadas todas as outras areas do direito. E se, assim, todas
as outras formas de direito ndo tenham dado resultado, entra-se em cena
a penalizacdo, ou seja, apenas em casos em que haja extrema necessidade
de restauracdo da ordem e da paz. No entanto, questiona-se a eficacia das
solucBes meramente legislativas incriminatorias.

O Direito Ambiental, por intermédio da legislacdo pertinente, apresen-
ta san¢Bes eventualmente necessarias, de modo a impor a restauracdo da
normalidade. Defende-se, porém, que a mera sanc¢ado, seja administrativa,
seja civel ou penal, ndo é o suficiente para evitar que o dano aconteca,
portanto, politicas criminais ambientais devem ser fomentadas no lugar de
politicas com base no direito de punir e perseguir do Estado, sendo impor-
tante ressaltar que, apds o dano ao meio ambiente ter ocorrido, existe a
possibilidade de ndo existir forma de repara-lo, razdo pela qual se protesta,
ja que ha necessidade de fomentar a Educacdao Ambiental como forma de
prevencao.

O cerne deste trabalho propde apresentar dispositivos legislativos
educacionais que tenham por objetivo a criacdo de mercados sustentaveis,
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de forma a conectar os resultados dessas a¢cdes tomando como exemplos
algumas entidades (uma empresa e cidade) que tenham aplicado corre-
tamente os principios ambientais e tenham, assim, agregado beneficios,
resultados ou gerado métodos aptos a superar a simples aplicacdo da lei
intimidadora.

Faz-se necessario que o Estado assuma papel de lideranca e crie con-
dicGes para a preservacdo e fruicdo dos bens ambientais que sdo conside-
rados atualmente direitos fundamentais pela legislacdo patria e de direitos
humanos na ordem internacional. Desta forma, torna-se possivel substituir
uma sistematica penalizadora por uma educativa-ambiental, de modo a se
criar mercados de produtos, consumo, consumidores, empresas e cidades
sustentdveis.

O Direito Ambiental forjou-se pela experiéncia da humanidade, geran-
do sua cultura propria, apos ter acompanhado a evolucdo do ser humano e
sua existéncia até os dias presentes. Ndo €, de forma alguma, algo distante
da realidade cotidiana. Embora as leis ambientais possam ser temas para
pessoas especificas, as regras ambientais contam a histdria do desenvolvi-
mento e evolucdo da espécie no planeta.

Ao afirmar que o Direito Penal pode solucionar as problematicas
ambientais de forma tradicional, encontra-se o resultado de que este nao
consegue solucionar problemas bdsicos de convivéncia humana e deve
ser aplicado somente em ultima ratio. Puni¢cdes com foco em segregacdo
social, multas, prestacGes de servico ou reparo de dano ndo tém o condao
de indicar a direcdo do caminho para a sobrevivéncia.

Sendo assim, fica a questdo: as diretrizes penais do Direito Ambiental
tém sido eficazes no sentido de garantir que o meio ambiente seja utilizado
de forma racional tanto para as presentes como para as futuras geracées,
de acordo com a forma preceituada na Constituicdo da Republica de 1988,
em seu artigo 2257

Todos os ecossistemas no planeta estdo interligados, e ndo hd como
entender resultados sem antes estudar as suas causas. Sendo assim,
buscou-se, com este estudo, contribuir academicamente e para a sociedade,
por meio de uma discussado dos dispositivos legais brasileiros, chegar ao ob-
jetivo de criar uma consciéncia ambiental nas pessoas, em vez de puni-las.
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Para isso, utilizar-se-4, como exemplo, a experiéncia de uma empresa e de
uma cidade que lograram métodos para superar problemas e aumentar seu
valor, sem a necessidade de utilizacdo de medidas repressivas, mas sim de
medidas educativas ambientais.

2 O DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental iniciou sua caminhada legislativa no ambito
internacional na Conferéncia de Estocolmo, 1972, mas nao foi de imediato
aplicado e ensinado nas escolas, nem mesmo nas de nivel superior.

No Brasil, deu-se com a Lei Federal n. 6.938/81 e se trata do:
[...] conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas. Para a doutrina balizada, o conceito legal é limitado,
reduzindo a dimensdo de meio ambiente apenas ao aspecto natural;

ignorando o processo de protecdo dos diversos bens juridicos tutela-
dos pelo ordenamento juridico (CARMO, 2017).

O destaque fica para a Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999, Lei
da Educacdo Ambiental, que, em seu artigo 29, prevé que “A Educacdo
Ambiental € um componente essencial e permanente da educagdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e moda-
lidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”, e nela se
baseia para discorrer sobre a prevencao e a precaucdo, principios do Direito
Ambiental que utilizaremos ao longo do artigo.

Embora haja previsdo constitucional para a questdo desde 1988, na
Constituicdo Federal (art. 225, § 19, inciso V1), como dever do Poder Publico,
a Educacdo Ambiental é matéria académica nova no curriculo escolar, seus
resultados levam tempo para se efetivarem, inclusive, na grade curricular
dos cursos de graduacdo de Bacharel em Direito.

Contudo, apenas apds 22 anos, pode-se comecar a verificar seus
efeitos na sociedade de uma forma ampla, ja que estes sdo gerados lenta-
mente. Formar novas acdes, mercados e consciéncia para a sustentabilidade
demanda trabalho e a¢Bes afirmativas.

O trajeto de construcdo de conhecimento pela Educacdo Ambiental
passa pela educacdo desde o ensino infantil até a vida adulta, somado a
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contribuicdo do marketing na formacao deste novo mercado, conseguindo,
assim, criar uma consciéncia sobre as questdes ambientais (BEDANTE, 2004).

Quanto a pesquisa académica, o tema tem acompanhado outras areas
do Direito, em desvantagem apenas para o Direito Constitucional, que teve
maior impacto, considerando-se os anos de 1987 a 2018 (SILVA, 2014). Vale
ressaltar que o Brasil é singular em toda a América Latina, tanto em questdes
de Educacdo Ambiental como politica nacional (RIBEIRO, 2018).

A luta travada pelo Direito Ambiental se dd em um cenario ainda
intimidador de aplicaces de sang¢Bes penais, mas seus principios ndo sao
sancionadores, ao contrario, versam sobre prevencado, educacdo, reparagao,
entre outros.

Os tratados silenciam quanto as puni¢cdes como meio de solucionar a
qguestdo ambiental, entretanto nascem em um mundo juridico penalizador
e que tem uma visdo juridica punitiva. Surgem entdo conflitos entre as leis
vigentes e os principios do Direito Ambiental, entre eles, comega-se a discutir
a eficdcia ou ndo da pena aplicada a essas leis (VALE, 2013). Assim sendo,
discorre-se pela Legislacdo que assegura as sangdes no Direito Ambiental.

2.1. Sangdes Civis, Penais e Administrativas vigentes no Direito
Ambiental

Nos dias atuais, encontram-se leis que tratam das sangdes civis, pe-
nais e administrativas no Brasil. A Lei da Acdo Civil Publica, a Lei de Crimes
Ambientais, entre outras tratadas nas seguintes subsecdes.

2.1 Lei da Agao Civil Publica

Alein.7.347,de 24 de julho de 1985, disciplina a a¢do civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias.

Segundo Rodrigues (2018), no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, surgiu um movimento que “lutava por uma tutela mais
efetiva dos direitos metaindividuais, com grande destaque para o Meio
Ambiente”. A lei veio preencher uma lacuna e regulamentar o artigo 14,
paragrafo primeiro da lei anterior (6.938/81), da Protecdo Nacional do Meio
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Ambiente (doravante PNMA), e hoje pode ser “manejada para a tutela de
qualquer direito ou interesse metaindividual, seja difuso, coletivo e individual
homogéneo”.

Além disso, ndo cuida apenas da “responsabilidade civil de indole
condenatdria”, mas, por meio dessa lei, “pode ser deduzido qualquer tipo de
pedido, seja declaratdrio, constitutivo, condenatério, mandamental, execu-
tivo. Pode, inclusive ser utilizada para a obtencdo de uma tutela preventiva
e ndo meramente reparatoria” (RODRIGUES, 2018). Conclui-se, assim, que
essa lei, por meio da Acdo Civil Publica, segundo Rodrigues (2018), “é, sem
duvida, a técnica processual que mais vantagens oferece a tutela jurisdicional
do meio ambiente”.

2.2 Lei de Crimes Ambientais

A Lein. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Este tema, assim como o da Lei de A¢do Civil Publica abordada na
subsecdo anterior, ndo foi tratado de forma satisfatoria pela Politica Nacional
do Meio Ambiente. Vindo ao encontro dessa necessidade, a lei se destina
a cuidar de forma mais detalhada da tutela penal e administrativa do meio
ambiente e completa, assim, segundo Rodrigues (2018), “o sistema bdsico
do Direito Ambiental Brasileiro”.

Rodrigues (2018) ressalta ainda que a lei em questdo ndo é “uma lei
penal apenas. Outrossim, cuida da tutela administrativa do meio ambiente,
fixando infracdes e sang¢bes administrativas, além de regras atinentes ao
processo administrativo ambiental”.

Além disso, a lei em questdo trouxe a discussdo juridica da “dupla
imputacdo necessdria” que trata de responsabilizar tanto a pessoa juridica,
guanto a pessoa fisica praticante de crime ambiental.

A Lei de Crimes Ambientais, segundo Rodrigues (2018), é origindria
do artigo 225, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal (doravante CF),
uma vez que, segundo o autor, a CF “ndo condiciona a responsabilizacdao
penal da pessoa juridica a simultanea persecucdo penal da pessoa fisica,
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supostamente também responsavel pelo ato da empresa”, e esta vem pre-
encher tal lacuna.

Outro ponto de relevancia desta lei é que a “adocdo de crimes de
perigo abstrato na lei de crimes ambientais” se faz necessaria para a prote-
cdo do meio ambiente, seja ela penal ou ndo penal, ja que o dano ao meio
ambiente é sempre irreversivel, devendo a protecdo “ser informada pela
inibicdo do risco de dano” (RODRIGUES, 2018). Na mesma toada, o Recurso
Especial n. 1.439.150- RS (2014/0047232-9), Superior Tribunal de Justica:

[...] Ndo se pode esperar a concretizagdo de danos, ou exigir a de-
monstracdo de riscos concretos para a puni¢cdo de condutas que
representam potencial produc¢do de danos, ou exigir a demonstragao
de riscos concretos para a puni¢do de condutas que representam

potencial producdo de danos ao ecossistema, e por consequéncias a
pessoas indeterminadas (STJ, 2017, p. 2).

Tanto a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente quanto a Lei da
Acdo Civil Publica e a Lei de Crimes Ambientais, segundo o autor, fazem
“parte do arcabouco legislativo basico de protecdo do meio ambiente. Todas
elas calcadas e sedimentadas no art. 225, da CF/88, que lhes da suporte e
sustentacdo”.

3 As Fases Preventivas do Ciclo de Poder de Policia Ambiental

O Poder de Policia no Direito Ambiental é definido por Machado
(2017), baseado em sua interpretacdo do Art. 78, do Cddigo Tributério
Nacional (doravante CTN), como

[...] a atividade da administracdo publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a absten-
cdo de fato em razdo de interesse publico concernente a saude da
populacdo, a conservacgdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo
e do mercado, ao exercicio das atividades econdmicas ou de outras
atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/permissdo ou li-
cenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo
ou agressdo a natureza (p. 393).

No que tange ao Poder de Policia no Direito Administrativo, Mazza
(2013) afirma que:
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Poder de Policia é a atividade da Administracdo Publica, baseada na lei
e na supremacia geral, consistente no estabelecimento de limitacGes
aliberdade e propriedade dos particulares, regulando a pratica de ato
ou abstencdo de fato, manifestando-se por meio de atos normativos
ou concretos, em beneficio do interesse publico (p. 248).

Além da definicdo, vale ressaltar que o Ciclo do Poder de Policia no
Direito Ambiental é dividido em quatro fases, assim sendo, nds nos ateremos
astrés primeiras fases, que tratam de medidas de prevencdo e precaucdo ao
dano ao meio ambiente, de modo a evitar a deterioragdo desse, uma vez que
guase sempre o dano é irreversivel, por isso se acredita que a prevencdo e
a educacdo sdo a melhor forma. Depende-se da punicdo apenas em ultimo
caso e quando ja tiver sido lancado mao de todos os outros dispositivos.

Diferencia-se, assim, de acordo com Alencar e Tavora (2019), o Poder
de Policia entre Administrativa e Judiciaria:

1. a) a policia administrativa tem caradter eminentemente preventivo,
visa, com o seu papel ostensivo de atuac¢do, impedir a ocorréncia de
infracBes. Ex. a Policia Militar dos Estados-membros. 2. b) a policia
judicidria tem atuacdo repressiva, que age, em regra, apds a ocorréncia
de infragGes, visando angariar elementos para apuracdo da autoria e
constatacdo da materialidade delitiva (p. 128).

3.1 As fases do Ciclo do Poder de Policia

Segundo Carvalho (2019, p. 137): “considerando que o poder de policia
é parcialmente delegavel, alguns autores nacionais dividem a atividade em
quatro ciclos: 1°- ordem de policia, 2°- consentimento de policia, 3°- fisca-
lizagdao de policia e 4°- san¢do de policia”.
Dessa forma, atentar-se-4 a cada uma das fases, segundo a definicdo
do autor.
A ordem de policia decorre do atributo da imperatividade, impondo
restricdes aos particulares, dentro dos limites da lei, independente-
mente de sua concordancia, como ocorre, por exemplo, nos casos em
que se veda a aquisi¢ao de armas de fogo, se proibe o estacionamento
de veiculos em determinada avenida, entre outros. O consentimento

de policia esta presente nas hipdteses em que a lei autoriza o exercicio
de determinada atividade condicionada a aceitabilidade estatal. Pode
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se manifestar por meio de autorizacGes e licencas. O terceiro ciclo
decorre da possibilidade conferida ao ente estatal de controlar as
atividades submetidas ao poder de policia, com o intuito de verificar
seu cumprimento, podendo, para tanto, se valer de inspecdes, analise
de documentos, entre outras formas.

Atém-se o presente artigo as trés primeiras fases do Poder de Policia
como imprescindiveis para chegar ao objetivo do estudo, uma vez que se
oferecem, por meio delas, medidas preventivas de tutela do meio ambiente,
tornando o individuo responsavel pelo cuidado do meio e o incentivando
a ndo destruicdo.

Alineficacia normativa e o enfraquecimento institucional sdo os pontos
centrais dos prejuizos ao meio ambiente. A flexibilizagao, somada a desobedi-
éncia as normas e afins, tem gerado danos como rompimento de barragens,
poluicdo, queimadas na floresta amazonica, garimpos ilegais, entre outros.

Isso demonstra que o sistema juridico, em sua unidade, ndo consegue
deter esses avangos, uma vez que a crise ambiental esta declarada factu-
almente - ainda que legislativamente ele seja um exemplo para o mundo
quanto a seus principios e dispositivos (FERREIRA, 2019).

Ferrajoli (2002) leciona que garantismo é punir com racionalidade e
respeito a todo o sistema juridico, garantir um direito penal minimo nao
garante minimos direitos. O foco esta em conter a violéncia das partes, ndo
importando se é o Estado, autor ou sociedade de forma difusa. De maior
valor é evitar a violéncia que evitar crimes.

A pena, em uma concepcdao atual, deve ser aplicada em um contexto
mais preventivo que de reprovacao social e pessoal, é o que diz a teoria da
administrativizacdo do Direito Penal, a qual busca utilizar penas privativas
somente em ultima ratio (DRIGO, 2017).

Utilizar a pena privativa de liberdade como solucdo é desgastar o sis-
tema juridico, prisional e a capacidade de resposta das instituicdes estatais,
de forma a desacreditar o poder publico diante da sociedade. Importante
salientar que ndo s6 a pessoa fisica pode praticar crimes ambientais, mas
também a pessoa juridica.

Os desenvolvimentos econémico, social e tecnoldgico precisam cami-
nhar juntos para se alcancar a melhoria da qualidade de vida da populacdo,
porém ha quem queira praticar delitos utilizando-se da personalidade juridica,
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por se tornar mais dificultoso delimitar a conduta e apurar responsabilidades
de dirigentes de uma empresa que de pessoas fisicas.

Focada nesta ideia, a lei permite que a pessoa juridica seja sujeito ativo
de crime, podendo ser decretada a sua morte juridica ou encerramento das
atividades, de acordo com o que é previsto na Lei 9.605/98, a qual dispde
gue as atividades nocivas ao meio ambiente tenham triplo resultado puni-
tivo: administrativo, civil e penal.

Ha trés espécies de pena a serem impostas: multa, restritiva de direitos
e prestacdo de servico a comunidade - art. 21, lei supra. Observa-se que
ndo cabe pena privativa de liberdade para a pessoa juridica, mas podera
caber para a pessoa responsavel pelo dano.

Encontrar uma nova significacdo da pena nesta questdo é de interesse
difuso, pois a ofensa a direitos metaindividuais, por vezes, ndo se consegue
reparar com penas, mas com a restauracdo do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado (ROBERTI, 2020).

Com a intencdo de alcancar estas metas, que sdo preservacao, edu-
cacdo e restauracdo, propde-se a aplicacdo do principio da “ndo agressao”
e estuda-se a criminologia verde como bem juridico difuso e formas de
alcancar a preservacdo por meio do Direito Penal (RIBEIRO et al., 2018;
HASSEMER, 2010).

Esses estudos estdo distantes da antiga ideia de penalizar de forma
retributiva, devolvendo o mal com o mal; aqui, encontram-se solugdes que,
de fato, podem trazer alento as questdes ambientais. Podem-se encontrar
conceitos como o da Sociedade de Risco, que informa que a evolucdo da
ciéncia e da tecnologia ndo acompanha mais as previsdes da evolucdo e do
controle de riscos contra a salde e o meio ambiente, portanto, quando se
descobrem os danos, por vezes, sdo irreversiveis.

No sentido de encontrar solugdo para a tematica, aponta-se para uma
nova forma de sociedade, capitalismo e economia, enfim, uma nova ordem
global, social e individual (BECK, 1999). Nessa esteira, utiliza-se o principio
da ndo regressdo dos avancos impostos ao Poder Publico, trata-se de ndo
suprimir legislativamente os avancos alcancados.

Soma-se ao principio citado a conservagdo e preservacao do meio
ambiente, em vez de aplicacdo de penas severas apos o dano; desta forma,
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encontra-se solucdo sustentavel para a questdo. Propde-se levar a vivéncia
comunitaria esses conceitos, aplicando-se a responsabilidade ambiental
como um direito antecipatorio, difuso e fundamental, uma forma de subs-
tituir o poder sancionador do Estado (QUINTERO, 2014).

Um olhar estatistico e empirico social aborda a Criminologia Verde,
gue apresenta diversos trabalhos focados nos impasses ambientais, biodi-
versidade e ecossistema planetario, além de mapear o crime, delimitando
espaco, tempo, condi¢des socioecondmicas e urbanizacdo.

O objetivo desse ramo é procurar as causas do crime ambiental e de-
senvolver politicas criminais ambientais aptas a formar uma inteligéncia para
antecipar os resultados. A partir dessas acles, torna-se possivel agir antes
mesmo de o crime ser praticado, evitando-se a aplicacdo de penas punitivas
(RIBEIRO, 2018).

E possivel auxiliar a preservacdo do meio ambiente por meio do
Direito Penal, porém, essa forma ndo pode estar relacionada estritamente
a punicdo, a retribuicdo ou resposta do Estado; ao contrario, deve ser um
direito participativo e focado na educacao, sendo suas penalidades utilizadas
somente em casos extremos.

As grandes empresas levam vantagem quando o assunto é penalizacao
por conta da mitigacdo da responsabilidade; neste sentido, os dispositivos
sdo frageis e incapazes de impossibilitar plenamente acdes que lesem o
meio ambiente e a coletividade (HASSEMER, 2010).

Ja no ambito individual, constata-se que ainda que haja o aumento de
pena, os crimes ambientais ndo deixam de ocorrer, ou seja, 0 seu carater
preventivo e intimidador ndo se efetiva da forma esperada.

Analise-se o0 artigo 32, caput e 0 § 12-A, da Lei 9.605/98, o qual versa
sobre maus-tratos a cdes e gatos, tendo como resultado a morte: mesmo
apos o endurecimento da pena privativa de liberdade para o tema, o indice
de ocorréncias continuou a crescer no ano de 2020. E o que se verificou em
Campo Grande: “NUumero de animais vitimas também teve alta, saltando
de 461 em 2019 para 642 no ano passado” (RIVANY, 2021).

Assim sendo, confirma-se a hipdtese de ndo utilizar o Direito Penal
como primeira linha de atuacao estatal ou exclusivamente como forma de
educar as pessoas, ao contrario, propde-se esta atuacdo em ultimo caso,
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somente apds todas as linhas de defesa da sociedade haverem falhado.

Entende-se que politicas geradoras de inteligéncia para o Poder
Publico devem ser fomentadas, evitando, assim, a pratica do dano, pois o
meio ambiente ndo carece de ver o seu agressor repreendido penalmente,
mas sim da aplicacdo dos principios ambientais aptos a evitar o dano ao
bem juridico em pauta, e, se esse ocorrer, que possa de fato ser reparado.

4. Principios da Prevencado e Precaucdo insculpidos na ECO-92, como
Tutela Preventiva do Meio Ambiente

Destacam-se Fiorillo e Sirvinkas, no que tange ao principio da pre-
vencao; e Milaré, que adota o principio da prevencdo, por ser mais amplo
e abarcar o principio da precaucao.

Segundo Rodrigues (2018), “o principio da prevencdo e sua impor-
tancia estdo diretamente relacionados ao fato de que uma vez ocorrido
gualquer dano ambiental, sua recuperacdo efetiva é praticamente im-
possivel”. A afirmacdo de nobre doutrinador estd pautada no art. 225, da
CF/88; segundo ele, “[esse principio] ndo deve ser tomado somente no
carater reparatdrio, mas principalmente no sentido preventivo”. E reitera
o principio da Prevencdo ao tomar o item 15 da declaracdo de principios
da Conferéncia das Na¢des Unidas realizada no Rio, em 1992.

O principio disserta da seguinte maneira:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os
Estados deverdo aplicaramplamente o critério de precaugdo conforme
suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversi-
vel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como

razdo para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes em fungao
dos custos para impedir a degradagdo ambiental.

Como se observa, o Principio da Prevencdo nada mais é do que evitar
danos ao meio ambiente, conforme Fiorino Davi Grassi, ao afirmar que “é
melhor prevenir do que remediar’ e, também, porque nem sempre é possivel
reparar cabalmente um dano ecoldgico: haja vista, por exemplo, a extingcdo
total de certos animais e vegetais”.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Um interessante modelo que substitui a pena privativa de liberdade
por atividades que de fato podem ser educativas, preventivas e restaurado-
ras é a transacao penal, instituto utilizado nos Juizados Especiais Criminais,
criado pela Lei 9.099/95 e aplicado ao Direito Ambiental, utilizando o sistema
despenalizador, forte nos principios proprios do Direito Ambiental, citados
na Conferéncia de Estocolmo, entre eles:

Dever de todos (Estado e pessoas fisicas ou juridicas) de proteger o
meio ambiente; obrigatoriedade de informacGes e consulta prévia;
precaucdo; aproveitamento equitativo, 6timo e razoavel dos recur-
sos naturais; poluidor pagador; igualdade; sustentabilidade social e
econdmica; respeito a biodiversidade; bem estar social, qualidade
de vida e ecossistema; educacdo ambiental; supremacia do interesse
publico sobre o privado; indisponibilidade; precaucdo e prevencgao;
desenvolvimento sustentdvel; defesa do meio ambiente; responsabi-
lidade civil objetiva em relagdo ao dano ambiental; estudo prévio de
impacto ambiental; proibicdo de retrocesso; entre outros (SIRVINKAS,
2014, p. 140-41).

Cita-se, também, o termo de ajustamento de conduta que busca
concessodes entre os litigantes, de modo a criar um negdcio juridico bilate-
ral, prevenindo e até mesmo extinguindo a ocorréncia de procedimentos
litigiosos.

Vale destacar aqui o artigo 27, da Lei N. 9.605/98, o qual determina
que a transacdo penal seja proposta exclusivamente pelo Ministério Publico
— orgdo acusador, se houver prévia composicao de dano, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Entende-se que esta espécie de transacdo é um “acordo” extrajudi-
cial, dispensando homologacdo judicial, exceto para acdo civil publica ja
instaurada (SIRVINSKAS, 2014).

No tocante ao Juizado Especial Criminal, é possivel a aplicacdo tanto
da transacdo penal como da suspensdo condicional do processo, de forma
a respeitar as peculiaridades dos principios ambientais (destaque-se que,
embora o dano civil seja de responsabilidade objetiva, o crime ambiental
exige dolo, ou seja, responsabilidade subjetiva, artigo 22 da Lei 9.605/98).
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O instituto expressa adequadamente a finalidade das Leis Ambientais,
suas peculiaridades, e a realidade dos fatos' é fator essencial para aplicacdo
das normas afins (CAVALHEIRO, 2010).

A transacdo, além da previsdo infraconstitucional, tem cunho consti-
tucional e esta prevista no artigo 98, |, que permite transacionar voluntaria-
mente, de modo a criar o instituto despenalizador, que, além de desafogar
o Judiciario, propicia a reparacdo do dano na medida correta, resolve os
resultados indesejados da prisdo, diminui os gastos com o sistema carce-
rario, traz economia processual e ajuda a liberar os policiais para apurar
questdes de maior gravidade. O instituto ndo é perfeito na sua totalidade,
mas se adequa bem ao Direito Ambiental (SILVEIRA, 2008).

Atransacao penal tornou-se de suma importancia para resolver confli-
tos ambientais, pois visa recuperar o meio ambiente degradado e possibilita
aplicacdo de penas restritivas de direitos aos crimes ambientais, aplicada
a Lei 9.099/95, com foco na recuperacdo dos danos ao meio ambiente
(BORBA, 2008).

O instituto é suficiente para tratar do crime de menor potencial ofen-
sivo e adequa-se perfeitamente aos principios ambientais elencados.

Outro dispositivo importante é o acordo de ndo persecucao penal
previsto no artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal, o qual abre a possibili-
dade de o Ministério Publico deixar de perseguir o acusado se cumpridos os
requisitos subjetivos e objetivos do dispositivo, aplicando-se, de imediato,
prestacdes alternativas, entre elas, o de reparar o dano.

4.1 Modelos educativos sustentaveis

O artigo 225, §19, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 1988,
declara que, para garantir a efetivacdo do caput, o Poder Publico deve pro-
mover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscienti-
zacdo publica para a preservacdao do meio ambiente.

Para efetivar e legitimar essas acdes, foi promulgada a Lei 9.795/1999,
marco inicial da Educagcdo Ambiental nas escolas brasileiras, abrangendo
todas as areas do ensino.

1 Por exemplo, que o agressor n3o costuma ter personalidade delinquente tipica de criminosos
que praticam crimes graves, como 0s com violéncia ou grave ameaca.
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A abordagem pedagdgica tem por finalidade fomentar os estudantes
a construir um futuro, divulgar tecnologias, desenvolver-se, utilizar midias
educativas, programas curriculares complementares, circuito de turismo
civico, entre outras acdes, com foco em modelos sustentdveis. Tais estra-
tégias buscam a inclusdo social e a criacdo de ambientes sauddveis para a
propagacdo desse conhecimento.

Uma visdo aberta as questdes ambientais abre perspectivas para
novos negadcios, como tecnologias limpas e sofisticadas o suficiente para
encarar os novos desafios (PADUA, 2009). Dentro das universidades, o am-
biente é propicio a essas atividades, sendo a nova missdo do ensino lograr
e educar a populagdo para o desenvolvimento sustentavel.

Essa educacdo estd distribuida em todos os niveis e preenche o vazio
que havia até entdo, certo de que, segundo Kraemer et al. (2004) e Maturana
(1998), colocar o verdadeiro conhecimento ndo leva ao controle ou sua
tentativa, mas ao entendimento, a compreensdo harmonica e ajustada aos
outros e ao meio.

O comprometimento deve ser com a vida, de maneira a ressaltar que
se faz necessario uma reavaliacdo na forma de consumo atual, pois inviabi-
liza a continuidade da existéncia no planeta. O desafio é somar desenvolvi-
mento econdmico e preservacao do meio ambiente. O antropocentrismo
ndo é por si so a solugdo para a sustentabilidade, mas sim a juncdo entre
antropocentrismo e biocentrismo (GOMES, 2006).

Um modelo educativo mais radical € o denominado Ecossocialismo,
gue busca uma economia planificada. A doutrina prega uma alternativa ao
gue Marx denominava “o progresso destrutivo” do capitalismo. Em senti-
do amplo, a politica econdmica seria voltada as necessidades sociais e ao
equilibrio ecoldgico, exclui-se, entdo, critérios monetdarios e econdmicos
com o objetivo de atingir metas ecoldgicas. Seria com base na racionalidade
ecoldgica, no controle democratico, na igualdade social e supremacia do
valor de uso sobre o valor de troca.

A expansdo desenfreada do capital e a necessidade de se acumular
cada vez mais ndo tém lastro com a preservacdo do meio ambiente e clamam
por uma nova economia de mercado, em que a questdo do progresso nao
seja uma ideologia, mas sim, planejamento democratico.
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Criar mercados com base em consumo consciente e planejado poderia
solucionar a questdo e por fim ao “progresso destrutivo” do capitalismo.
Esta revolucdo integral no capitalismo ndo seria uma revolucdo no sentido
de conflitos e confronto de interesses, mas um freio de emergéncia para
evitar o colapso total (LOWY, 2007).

4.2 Sustentabilidade no setor privado

Encontrar um caminho sustentavel para as empresas é fator de ex-
celéncia, se esta deseja sobreviver em um mundo com consumidores mais
exigentes e conscientes ambientalmente.

ABM&FBOVESPA criou o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)
e, em artigo publicado por Andrade (2013), verificou-se que empresas maio-
res, com mais rentabilidade e de setores de alto impacto ambiental, tém
maior probabilidade de aderir ao indice. O valor da empresa esta relacio-
nado a adesdo ao ISE. Este ajuste é considerado investimento ou estratégia
administrativa. Ha duas linhas doutrindrias sobre o tema, os stakeholders e
shareholders.

Os primeiros rezam que os gastos devem cumprir obrigacdes éticas
com clientes, fornecedores, empregados e a comunidade em geral; por
outro lado, o segundo ramo defende que os gestores devem voltar sua
atencdo exclusivamente para o crescimento das riquezas dos acionistas e
proprietarios das empresas.

O ISE da BM&FBOVESPA é um norteador muito aceito pelas cor-
poracBes. Outro exemplo pode ser observado na empresa Brasil Foods
(BRF), em que se uniram Perdigdo e Sadia, em 2009. Seus investimentos
em sustentabilidade possu cinco pilares descritos a seguir: meio ambiente,
fornecedores, funcionarios, consumidores e comunidade.

Cite-se como exemplo a contratacdo de funcionarios; estes sdo mao
de obra local, hd programas de trainees, capacitacdo para trabalho em
equipe, beneficios sociais, protecao a gestante, valorizacao do funcionario
e voluntariado como engajamento (CLARO, 2014).

Cada um desses fatores contribui para formagdo de um meio ambiente
laboral sauddvel, ao criar um circulo virtuoso que guia a empresa rumo a
um aumento de seu valor no longo prazo.
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O marketing tem papel de relevo na construgdo da imagem de uma
empresa. Ligado as acGes socioambientais, o mercado de consumidores
emergente busca naturalmente essas empresas; desta forma, em longo
prazo, as empresas ndo adaptadas a essa nova realidade estardo fadadas
ao fracasso.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto AKATU em 2004, aponta que
44% dos consumidores entrevistados entendem que a atuacgdo das
empresas deve estabelecer padrdes éticos mais elevados, embora so-
mente 6% da amostra tenham sido classificados como consumidores
conscientes. Estes dados mostram a potencialidade de crescimento
do nimero de consumidores conscientes, e indicam um amplo leque
de atuacdo do marketing ambiental como fomentador desse cresci-
mento paralelo a formacdo da imagem das empresas (FIGUEIREDO,
2009, p. 4).

Observa-se, portanto, que a sociedade evoluiu muito nas questdes
ambientais e que um novo mercado, muito mais exigente que o anterior,
estd emergindo. As empresas que ndo se adaptarem a atualidade e quiserem
insistir em visar somente o lucro exploratdrio estdo fadadas ao esquecimento
pelo publico recém-formado e atual.

O mercado, por si s6, é capaz de se estabilizar no modelo susten-
tavel. E notdvel que n3o serd necessario a imposicdo de penas, multas e
san¢Ges para que haja uma mudanca. A¢les sustentaveis que busquem
eliminar o mercado ndo sustentavel forcam as empresas a se adaptarem as
regras ambientais para que possam continuar prestando 0s seus servicos a
comunidade.

4.3 Plano de acao sustentavel de Joao Pessoa, PB

Em Jodo Pessoa, verificou-se uma interessante acdo financiada pelo
Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), que fomenta a /niciativa
Cidades Emergentes e Sustentdveis (ICES), publicada e revisada em 2014
pelo BID, Fundo Social Ambiental Caixa, Prefeitura de Jodo Pessoa, entre
outros patrocinadores do plano (BID, 2014).
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Segundo o texto citado, o plano:

é resultado da colaboracdo entre o BID, a Caixa Econémica Federal
(CAIXA), a Fundacdo Apoldnio Salles de Desenvolvimento Educacional
(Fadurpe), a Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj), e a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), em um processo participativo
desenvolvido entre junho de 2013 e junho de 2014 (BID, 2014, p. 5).

Ressalta-se ainda que a cidade de Jodo Pessoa se situa em uma regido
pouco favorecida historicamente no tocante a recursos, porém, com grande
potencial de desenvolvimento.

Assim sendo, é importante que venha a tona detalhes para que se
contextualize e se traga a baila, detalhes importantes sobre o contelddo do
presente estudo.

No que se refere a sustentabilidade ambiental, verifica-se falta de pla-
nejamento para gestdo de riscos a desastres naturais, mudancas climaticas,
mapeamento dos pontos de vulnerabilidade, inventario de gases de efeito
estufa e planos de mitigacao.

Destaca-se, ainda, a violéncia urbana e a desconfianca da populacdo
em relacdo aos servigos publicos nas questdes de transporte, a falta de
infraestrutura, de modo a culminar na desigualdade social. Quanto aos
recursos, o destaque é para o desperdicio de dgua, que chegava, na data
do estudo, a 47% da agua coletada.

Ao analisar o mapa da cidade, considera-se a facilidade de acesso
entre os pontos da cidade, o equilibrio fiscal, o qual é de suma importancia,
assim como um saldrio digno para o funcionalismo publico e sua qualificacdo
continuada.

O Plano atenta-se a criar areas de lazer bem iluminadas e seguras
para ajudar a melhorar o meio ambiente e colaborar com a diminuicdo da
criminalidade.

Ciclovias e transporte coletivo ajudam a diminuir o transito e a poluicdo
guimica e sonora. Na area de desenvolvimento urbano, estabelecem-se mé-
todos de reassentamento, planejamento arquitetdnico e ambiental, métodos
construtivos adequados a geografia local, planejamento de infraestrutura
e um plano de turismo para a cidade.
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Destaca-se que preparar a populacdo para receber o turista é fomentar
a paz social, pois implica habilitar pessoas para serem receptivas, educadas
e corteses com os visitantes, fato que ajuda a criar um ambiente saudavel.

No gque tange a seguranca publica, aponta-se que, para combater a
criminalidade, faz-se necessaria a instalacdo de cdmeras em pontos estra-
tégicos da cidade, para que uma central de observacdo possa desenvolver
a inteligéncia dos servicos publicos e realizar atendimento imediato e até
mesmo preventivo. Reagdes rapidas do Estado contra a criminalidade e a
aproximacao das policias as comunidades sdo acbes que se propdem para
reduzir a violéncia.

O plano ndo sugere ser necessario aumentar penas, confrontos e
operacgdes policiais para alcangar o resultado desejado. Cada uma das
acOes citadas tém o poder de contribuir isoladamente para o aumento da
paz social e melhoria do meio ambiente, pretendendo-se, como resultado,
a diminuicdo da criminalidade e 0 aumento da qualidade de vida.

O estudo aponta para acBes que melhorem o meio ambiente, e ndo
o0 aumento de aplicacdo de penas severas. Investimento em construcdo de
cadeias e 0 aumento do numero de prisdes ndo foram indicados em nenhum
momento como possivel solugdo para os problemas levantados.

Dessa forma, entende-se que esse é um modelo bem-sucedido que
pode ser utilizado em outras cidades com vulnerabilidade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se, por meio do presente trabalho, que o Direito Ambiental
é 0 que se tem de mais proximo de um direito natural, nasce juntamente
ao ser humano, na tentativa de desvendar os mistérios da natureza postos
ao seu redor como forma de sobreviver, assim, desenvolvendo a cultura
humana.

Apresentam-se, ao longo do estudo, os preceitos que regem o
Direito Ambiental, leis referentes a Educacdo Ambiental, desenvolvimento
sustentavel e possiveis solugdes para a questdo do consumo desenfreado.
Demonstraram-se, ainda, os institutos processuais despenalizadores, porta-
dores de melhor resultado se comparados a aplicacdo de penas, por serem
restauradores.
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Verificou-se também que os principios do Direito Penal ndo podem ser
exigidos nos mesmos termos principioldgicos, quando o assunto é Direito
Ambiental, pois este possui principios préprios.

A sustentabilidade empresarial foi discutida ao se analisar acdes
da BOVESPA, que criou o ndice de Sustentabilidade Empresarial (ISE).
Verificaram-se os planos e possiveis resultados para se construir uma cidade
sustentavel ao se apontar a¢des afirmativas ambientais como alternativa ao
endurecimento de politicas penais. Chegou-se a conclusdo de que a pena
privativa de liberdade é ineficaz no que diz respeito ao Direito Ambiental,
pois ndo atinge o objetivo de preservar e resguardar o meio ambiente.

O sujeito ativo do crime ambiental ndo tem o perfil do criminoso que
o Cdédigo Penal estd preparado para punir, ademais, pode-se trabalhar nas
causas do crime ambiental e com eficacia evitar a sua pratica, basta, para
tanto, o trabalho conjunto entre Poder Publico e sociedade, no sentido de
criar um meio ambiente saudavel e sustentdvel para as presentes e futuras
geracoes.

O Estado tem um papel importante no que diz respeito a implantacdo
de politicas de enfrentamento ao dano ambiental que devem ser somadas
aacbes comunitarias e empresariais para a formacdo de um mercado novo,
sustentdvel e consciente ecologicamente; portanto, com um trabalho mul-
tidisciplinar, serd possivel beneficiar a sociedade com o Direito Ambiental.

Penalizar traz prejuizos ao Estado e a pessoa penalizada. Indicam-se,
assim, praticas educativas para evitar o dano, e estas a¢des sdao sugeridas
como forma de substituir o enrijecimento de penas que buscam punir o
autor apods os fatos danosos ja terem ocorrido e, por vezes, ja serem de
dificil reparacdo ou irreparaveis.
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