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Resumo: O objetivo do texto é identificar como ocorre o processo de desindustrializacdo
no Brasil e suas causas. No campo metodoldgico, a analise procedeu da pesquisa
bibliografica de cunho explanatdrio e analitico, com énfase no processo histérico, com
vistas a compreender tal processo. Verificou-se, de forma geral, nos tempos histéricos,
que a desindustrializacdo assume distintas conota¢des, mas, no seu cerne, aponta para a
redugdo persistente da participagdo do emprego industrial no emprego total de um pais ou
regido naindustria de transformacdo. Indica, ainda, uma situagdo na qual tanto o emprego
industrial como o valor adicionado da industria se reduzem em relagdo ao emprego total
do PIB. Constatou-se também que, com a chegada do neoliberalismo, periodo apoiado em
uma politica de enfraquecimento do Estado, privatiza¢Ges, baixo indice de investimento
no setor educacional e economia focada somente na exportagdo vém impossibilitando o
crescimento industrial do Brasil.

Palavras-chave: industrializacdo; desindustrializacdo; Estado; politicas industriais;
neoliberalismo.

Abstract: The objective of the text is to identify how the deindustrialization process occurs in
Brazil and its causes. In the methodological field, the analysis proceeded from bibliographical
research of an explanatory and analytical nature with emphasis on the historical process,
with a view to understanding this process. It found, in general, in historical times, that
deindustrialization assumes different connotations, but at its core, it points to the persistent
reduction in the share of industrial employment in the total employment of a country or
region in the manufacturing industry. It also points to a situation in which both industrial
employment and industry added value are reduced in relation to total employment in
GDP. It also found that with the arrival of neoliberalism, a period supported by a policy of
weakening the State, privatizations, low investment rates in the educational sector and an
economy focused only on exports, it has been hindering the industrial growth of Brazil.

Keywords: Industrialization; deindustrialization; State; industrial policies; neoliberalism

Resumen: El objetivo del texto es identificar como ocurre el proceso de desindustrializacion
en Brasil y sus causas. En el campo metodoldgico, el anélisis partié de una investigacion
bibliografica de caracter explicativo y analitico con énfasis en el proceso histérico, con
vistas a la comprension de ese proceso. Encontrd, en general, en tiempos histéricos, que
la desindustrializacion asume diferentes connotaciones, pero en su esencia apunta a la
persistente reducciéon de la participacion del empleo industrial en el empleo total de un
pais o region en la industria manufacturera. También apunta a una situacién en la que
tanto el empleo industrial como el valor agregado industrial se reducen en relacion con el
empleo total en el PIB. También constaté que con la llegada del neoliberalismo, periodo
sustentado por una politica de debilitamiento del Estado, privatizaciones, bajas tasas de
inversidn en el sector educativo y una economia enfocada solo en las exportaciones, viene
obstaculizando el crecimiento industrial de Brasil.

Palabras clave: Industrializacién; desindustrializacion; Expresar; politicas industriales;
neoliberalismo.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste texto é identificar como ocorre o processo de de-
sindustrializacdo no Brasil e suas causas, considerando-se que tal processo,
historicamente, vem ocorrendo entre o final do século XX e inicio do século
XXI|. Esse objetivo tem como referencial de andlise o processo histérico-
-estrutural da desindustrializacdo?, com énfase no aspecto econémico. No
campo metodoldgico, a analise procede da pesquisa bibliografica de cunho
explanatério e analitico, com énfase no processo histérico, com vistas a
compreender o processo de desindustrializacdo.

Varios estudos, no campo econémico e em outras areas afins, vém
mostrando que o Brasil atual é marcado pela crise socioeconomica, que
se estende para o campo politico e social. Esta situacdo tem gerado, nas
Ultimas décadas, o aumento da preocupacdo de compreender o processo
de desindustrializacdo no Brasil, ndo so entre os economistas, mas também
entre aqueles que pesquisam outras areas do conhecimento. Com tal pre-
ocupacgdo, o texto procura, por meio da pesquisa bibliografica, entender
como e de que forma estd ocorrendo tal processo no Brasil e como ele
impacta, ou ndo, na relacdo entre os processos de formacdo educacional
para o trabalho industrial .?

No campo da economia industrial e da inovacdo econdmica, hd uma
fértil discussdo, que traz a tona algumas teses, cujo impacto perpassa a
relacdo entre o trabalho industrial e a educacdo.* Dai a preocupacio de
compreender onde ficam as teses da desindustrializagdo, ja que uma das
grandes preocupacdes do processo de formacdo para o trabalho esta rela-
cionada com a formacdo para o trabalho industrial, mais particularmente
para a industria de transformacao.

A busca dessa compreensdo sobre o processo de desindustrializacdo
no Brasil € marcada por varias formas interpretativas, embora nenhuma

2 Sobre esse referencial teérico, consultar: Furtado (2000), Missio e Carvalho (2013).
® Esta pergunta vem sendo desenvolvida por mim, em outros estudos que discutem a
relagdo trabalho e educacdo (Cf. Carmo, 2022).

* Leite e Araujo (2009); Castro (1995); Hardman e Leonardi (1991); Moraes Neto (2003);
Dowbor (2020); Delgado e Gomes (2019); Pinto (2010); Freeman e Soete (2008); Pelaez
e Szmrecsanyi (2006); Oliveira (1998a, 1998b).
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delas negue tal acontecimento, e todas, a partir de suas particularidades
analiticas, compreendem que esta ocorréncia estd no baixo crescimento
industrial, entre o final do século XX e inicio do século XXI. O periodo desse
evento, para alguns, estd posto a partir dos meados de 1970, com a perda
sistematica de peso da industria na economia brasileira. Neste contexto,
evidencia-se um problema estrutural do capital e o aceleramento da crise
brasileira, manifestada nos meados dos anos 1980, vindo a provocar um
colapso no processo de industrializagdo. Este esgotamento vem sendo de-
nominado, no campo da economia industrial, como desindustrializacdo. Na
tentativa de compreender este momento e suas consequéncias posteriores,
foi possivel identificar varias leituras interpretativas do dinamismo economi-
co brasileiro, referente ao processo de industrializacdo manufatureira e o seu
processo de desindustrializacdo. Nas formas alternativas de entendimento
e explicacdo desse ocorrido, foi possivel identificar que o desenvolvimento
econdmico estd no campo da disputa politica, expressada nas propostas de
saidas para a crise entre o final do século XX e o inicio do século XXI. Neste
periodo, ha muitos estudos que trazem a tona o tema da desindustrializacao.
Esse tema estd, dentre outras perspectivas de anadlise, no campo analitico
da sociologia do trabalho, como a produtividade industrial, o desemprego
estrutural, a qualificacdo profissional, a reestruturacdo industrial, a crise
econdmica, precarizacdo das relagdes de trabalho etc.

Essa identificacdo terd como referencial de analise o processo histo-
rico-estrutural da desindustrializacdo®, com énfase para o aspecto econd-
mico. No campo metodoldgico, a andlise procede da pesquisa bibliografica
de cunho explanatério e analitico, com énfase no processo histérico, com
vistas a compreender o processo de desindustrializacdo.

2 AS INTERPRETACOES DA DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL,
ENTRE O FINAL DO SECULO XX E INiCIO DO XXI°

Sdo varias as interpretacdes, no ambito académico, que debatem
sobre o processo de desindustrializacdo brasileira, bem como suas distintas

> Sobre este referencial teérico, consultar: Furtado (2000), Missio e Carvalho (2013).
® Este item tem como base o capitulo dois da tese de doutorado de Sampaio (2015).
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explicacdes, marcadas por teses e aprofundamentos tedricos e metodologi-
cos que visam explicar este processo, no ambito macroecondmico e setorial.
Com tais explicagdes, surgem diferentes abordagens, suas origens, causas
e implicacGes para o desenvolvimento e as possibilidades para retomar o
protagonismo da industria de transformacado no pais, ou seja, como almejar
a desejavel (re)industrializacdo.

Os estudos tedricos analiticos que demonstram e explicam o processo
de desindustrializacdo brasileira sdo: os chamados “novo-desenvolvimen-
tistas”, que defendem a tese de que a economia brasileira vem passando
por um processo de desindustrializacdo nas Ultimas décadas, causado pela
combinacgdo perversa entre abertura financeira, valorizacdo dos termos de
troca e cdmbio apreciado. Esses argumentos colocam em relevo, segundo as
andlises de Sampaio (2015), que a desindustrializacdo brasileira é causada
pela retirada de mecanismos de neutralizacdo industrial, a partir dos anos
de 1990, denominada por doenca holandesa’, com a depreciacio da taxa
de cambio e protecdo tarifaria. Para essa teoria, a saida de tal processo
seria a retomada dos mecanismos de neutralizacdo dessa falha no ambito
industrial e de mercado e a valorizacdo da moeda doméstica. Tais medidas
permitem a elevacdo do quadro de superavit em transacdes correntes,
junto a um desejavel equilibrio das finangas publicas. Essa elevacdo tem a
seguinte consequéncia: a valorizacdo da moeda doméstica como um dos
fatores centrais da retomada do crescimento industrial e da modernizacdo
produtiva. Esta arguicdo esta pautada nos aspectos macroecondémicos de
tendéncia de valorizacdo da moeda, causados, principalmente, pela expor-
tacdo de produtos primarios.

Ja os “economistas ortodoxos”, capitaneados pelas teses das politi-
cas econdmicas neoliberais, afirmam que as transformacdes pelas quais
a economia brasileira passou nas Ultimas décadas ndo tiveram um efeito
negativo sobre a industria e que a apreciacdo do cambio real resultante
dessas reformas favoreceu a industria ao permitir a importacao de maqui-
nas e equipamentos tecnologicamente mais avancados, o que permitiu

7 0 estudo desenvolvido por Palma (2005), “Quatro fontes de ‘desindustrializacdo’ e um
novo conceito de ‘doenca holandesa’”, mostra que ha, na ocorréncia simultanea, a perda
da importancia da indUstria no PIB e o aumento do deficit comercial da indUstria.
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a modernizacdo do parque industrial brasileiro e, consequentemente, a
expansdo da propria producdo industrial. Esses economistas, por sua vez,
argumentam que a desindustrializacdo, no Brasil, passa pela comparacdo
internacional; consideram que ela ndo é grave, quando a comparagao
ocorre em relacdo aos paises desenvolvidos. Argumentam que a industria
ndo apresenta centralidade no processo de desenvolvimento econémico.
A saida politica apontada é a abertura comercial e o aprofundamento de
reformas no Estado, no sentido de reducdo de seu papel na economia, para
promover uma maior competitividade.

Os neoschumpeterianos entrelacam elementos estruturalistas da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e da economia
da inovacdo e da tecnologia, com énfase nas distintas trajetérias historicas
dos processos de industrializacdo e das estratégias empresariais em termos
de gestdo, producdo e comércio internacional. O caminho apontado por
essa teoria, sobre o processo de desindustrializacdo, passa pela reducdo
da taxa de investimento no Brasil. H4d também discussdes em torno de en-
caminhamentos da politica econdmica, sobretudo na defesa das politicas
industrial e de inovacdo que devem ser ativas.

Por fim, a abordagem histérico-estrutural, cuja analise de tal processo
passa pela abordagem do desenvolvimento indicado pela CEPAL® e por au-
tores da chamada Escola de Campinas®; estes, por sua vez, compreendem
a economia latino-americana, particularmente a brasileira, como subdesen-
volvida, periférica e dependente, dado que sua industrializacdo, ocorrida no
século XX, ocorre na etapa monopolista do capitalismo. No campo tedrico
dessa analise, ha uma critica ao processo de desenvolvimento da economia
brasileira, de sua industrializacdo e desindustrializacdo, dos desequilibrios
regionais e da insercao passiva do pais ao processo de globalizacdo, com

8 Sobre isso, ver: Bielschowsky (2004).

® Em 18/08/2014, foi publicado pela revista Ensino Superior n. 14 (julho-setembro) o artigo
“Escola de Campinas: uma linha de pensamento econémico” (Costa, 2014), o qual mos-
tra que a Escola de Campinas nasceu para pensar qual é a especificidade da economia
brasileira dentro da América Latina e do mundo. As teorias que foram criadas em paises
desenvolvidos tinham de ser requalificadas, adequadas e questionadas antes de serem
aplicadas a realidade brasileira.
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a adocdo de medidas do chamado Consenso de Washington. De outro
modo, analisa o desenvolvimento brasileiro por meio da andlise da dinamica
das estruturas. Faz, ainda, a abordagem da dinamica das estruturas, com
destaque para a abertura rapida e planejada pelo Estado e sua volata no
planejamento da politica econdmica e da politica industrial. Esta abordagem
histdrico-estrutural salienta que as transformacdes nos planos internos
e externos, bem como nas suas articulacdes macroeconémicas, microe-
condmicas e territoriais, devem estar em determinado contexto social,
econdmico e cultural.

3 DESINDUSTRIALIZAGAO

A discussdo sobre o processo de desindustrializacdo estd mediada por
conceitos que, do ponto de vista histérico, vém assumindo varias facetas,
mas nao perdem sua centralidade, que é a indUstria.

Oreiro e Feijo (2010), ao tratarem sobre o conceito de “desindustriali-
zacdo”, acenam, como Rowthorn e Ramaswany (1999), que tal processo de
desindustrializacdo estd na reducao persistente da participacdo do emprego
industrial no emprego total de um pais ou regido, e que paises desenvol-
vidos ou do “primeiro mundo” teriam passado por um forte processo de
desindustrializacdo a partir da década de 1970. A América Latina, no caso,
teria passado pelo mesmo processo na década de 1990, coincidindo com o
periodo de implantacdo das politicas liberalizantes associadas ao “Consenso
de Washington”. Os autores mostram, ainda, que tal conceito assume uma
redefinicdo, em que tanto o emprego industrial como o seu valor adicionado
da industria se reduzem como proporcdo do emprego total e do PIB. Em
outras palavras, uma economia ndo se desindustrializa quando a produgdo
industrial esta estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde
importancia como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado
para uma determinada economia. Dessa forma, a simples expansdo da
producdo industrial (em termos de guantum) ndo pode ser utilizada como
“prova” da inexisténcia de desindustrializacdo. A segunda observacdo, pelos
autores, é de que a desindustrializacdo ndo estd necessariamente associada
a uma reprimarizacao da pauta de exportacgao.
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Com efeito, a participacdo da indUstria no emprego e no valor adicio-
nado pode se reduzir em funcdo da transferéncia para o exterior das ativi-
dades manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor valor
adicionado. Se assim for, a desindustrializacdo pode vir acompanhada por
um aumento da participacao de produtos com maior contetdo tecnoldgico
e maior valor adicionado na pauta de exportacdes. Nesse caso, a desindus-
trializacdo é classificada como “positiva”. No entanto, se a desindustrializacdo
vier acompanhada de uma reprimarizacdo da pauta de exportacdo, ou seja,
por um processo de reversdo da pauta exportadora na direcdo de commo-
dities, produtos primarios ou manufaturas com baixo valor adicionado e/
ou baixo conteudo tecnoldgico, entdo, isso pode ser sintoma da ocorréncia
de “doenca holandesa”, ou seja, a desindustrializagcdo causada pela aprecia-
cdo da taxa real de cambio resultante da descoberta de recursos naturais
escassos num determinado pais ou regido.

4 SOBRE AS CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZAGAO

As causas da desindustrializacdo ja vém sendo apontadas, desde o
ano de 2005, por varios estudos. Para Bresser-Pereira (2013), um dos pri-
meiros economistas a fazer essa discussdo, no Brasil, a desindustrializacao,
entendida como um tempo de baixo crescimento industrial, comecou nos
anos de 1980; “nessa década, a renda per capita decresceu a uma taxa de
0,5% ao ano, e, entre 1991 e 2011, cresceu apenas 1,7%”. O autor salienta,
ainda, que, no logo periodo da industrializacdo nacional de 1931-1980, o
crescimento anual per capita foi de 4,0%. A estagnacdo deste crescimento
ocorreu nos anos e 1980, com a grande crise financeira decorrente da politi-
ca de crescimento, ou seja, com deficits em conta-corrente, sobreapreciacdo
cambial e endividamento externo. Seus estudos demonstram que a causa
da desindustrializacdo estad na queda da participacdo da indUstria no valor
agregado nacional e do emprego industrial no emprego total de um pais.

Segundo a compreensdo de Bresser-Pereira, nas palavras de Azevedo,
Feijo e Coronel (2013, p. 17-18),

[...] os paises desenvolvidos, a partir de certo nivel de renda, come-
caram a se desindustrializar devido a concorréncia de paises onde a
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mao de obra é mais barata. Como consequéncia, esses paises deixa-
ram de produzir bens industriais, especialmente de baixa tecnologia,
transferindo sua mdo de obra para os setores e servicos com maior
intensidade tecnoldgica, niveis de renda e de valor adicionado per
capita mais alto, portanto, com os saldrios médios mais altos. Quando
esse processo ocorre dessa forma, a desindustrializacdo ndo se torna
prejudicial ao crescimento econdmico. No entanto em paises como
o Brasil, que ainda apresentam uma renda per capita relativamente
baixa, esse processo de transformacdo estrutural seria prematuro.

Seguindo essa linha interpretativa, as causas da desindustrializacdo
estdo na perda de importancia precoce da indUstria brasileira, provocada,
principalmente, pela tendéncia crénica a valorizacdo da taxa de cambio,
ainda nos anos de 1980, com a estagnacdo econdmica e a retragdo na pro-
dutividade do trabalho, e aprofundada com a liberacdo comercial do inicio
dos anos de 1990.

Por outro lado, ha aqueles que identificam um processo natural de
reestruturacdo da economia, em que alguns setores industriais estariam
fadados a desaparecer, enquanto outros, mais competitivos, triunfariam.
Nesse processo natural de reestruturacao da economia, é verificado que a
prépria apreciacdo cambial é vista como resultado natural da maior parti-
cipacdo do pais no PIB mundial. Ainda, de acordo com essa visdo, o setor
industrial ndo estaria passando por um processo de desindustrializacdo, mas
teria de superar desafios, tais como altos custos de transacao, infraestrutura
inadequada, problemas de logistica, baixa taxa de investimento publico e
elevada carga tributdria. Temem, estes que fazem a identificacdo do processo
natural de restauracdo da economia, que medidas que protejam setores
ineficientes do ramo industrial venham sobreviver apenas com ajuda estatal.

Ha estudos sobre o processo de desindustrializacdo, no caso brasileiro,
de que ela estaria associada a existéncia da “doenca holandesa”, ou seja,
ao aumento das exportacdes de commodities e a consequente valorizacdo
da taxa de cambio, que afeta negativamente o setor industrial, ao induzir
alocacdo de recursos para outros setores de maior rentabilidade, ligados a
exploracdo de recursos naturais abundantes e de baixo valor adicionado.
A desindustrializacdo causada pela “doenca holandesa” é também deno-
minada de “desindustrializacdo precoce”, uma vez que ela se iniciaria a um
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nivel de renda per capita inferior ao observado nos paises desenvolvidos,
quando eles iniciaram o seu processo de desindustrializagao.

Na compreensdo dos economistas heterodoxos, as consequéncias da
desindustrializacdo vém por conta de ser a industria o motor do crescimento
de longo prazo das economias capitalistas, dado que:

(i) Os efeitos de encadeamento para a frente e para trds na cadeia
produtiva sdo mais fortes na industria do que nos demais setores da
economia.

(ii) A industria é caracterizada pela presenca de economias estaticas
e dindmicas de escala, de tal forma que a produtividade na indUstria
é uma funcdo crescente da producdo industrial. Esse fenémeno é
conhecido na literatura econdmica como “lei de Kaldor-Verdoorn”s.
(iii) A maior parte da mudanca tecnoldgica ocorre na indUstria. Além
disso, boa parte do progresso tecnoldgico que ocorre no resto da
economia é difundido a partir do setor manufatureiro.

(iv) A elasticidade na renda das importagdes de manufaturas é maior
do que a elasticidade renda das importacdes de commodities e produ-
tos primarios. Dessa forma, a “industrializacdo” é tida como necessaria
para aliviar a restricdo de balanco de pagamentos ao crescimento de
longo prazo (Oreiro; Feijo, 2010, p. 223-224).

|H

Em suma, a indUstria é vista como “especial” pelo pensamento hete-
rodoxo, pois ela é a fonte de retornos crescentes de escala (indispensavel
para a sustentacdo do crescimento no longo prazo), é a fonte e/ou a principal
difusora do progresso tecnoldgico e permite o relaxamento da restricdo
externa ao crescimento de longo prazo.

Por fim, é possivel identificar que o processo de desindustrializacdo,
segundo Oreiro e Feijo (2010), pode ser identificado por fatores internos e
externos a uma determinada economia®®. Os fatores internos, segundo os
autores, sdo dois: uma mudanca na relacdo entre a elasticidade renda da
demanda por produtos manufaturados e servicos e o crescimento mais rapi-
do da produtividade na indUstria do que no setor de servigos. Dessa forma,
a continuidade do desenvolvimento econémico levard a um aumento da
participacdo dos servicos no PIB e, a partir de um certo nivel de renda per
capita, a uma queda da participagdo da industria no PIB. Além disso, como a

1 Sobre esses fatores, ver, ainda: Pochmann (2022, 2021).
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produtividade do trabalho cresce mais rapidamente na industria do que nos
servicos, a participacdo do emprego industrial deverad iniciar seu processo
de declinio antes da queda da participacdo da industria no valor adicionado.
Os fatores externos que induzem a desindustrializacdo estdo relacionados
ao grau de integracdo comercial e produtiva das economias, ou seja, com
0 estdagio alcancado pelo assim clamado processo de “globalizacdo”. Esse
padrdo de desenvolvimento gera uma reducdo do emprego industrial (em
termos relativos), no primeiro grupo, e um aumento do emprego industrial,
no segundo grupo, no qual ocorre a relacdo entre a participacdo do empre-
go (e do valor adicionado) da indUstria e a renda per capita, podendo esta
ser afetada pela “doenca holandesa”, ou seja, na ocorréncia simultdnea de
perda da importancia da industria no PIB e aumento do deficit comercial
da indUstria.

5 A DESINDUSTRIALIZAGAO: O CASO BRASILEIRO

Os estudos sobre o processo de desindustrializacdo no Brasil ndo
s30 NOVos e passam por varias interpretacdes. Sobre o seu inicio, ha varias
interpretacdes. Bonelli, Pessoa e Matos (2013, p. 45) sustentam que tal
processo ocorreu com a abertura comercial no comeco dos anos de 1990
e, desde entdo, vem demostrando o baixo “desempenho da indUstria de
transformacdo a partir de meados de 2011, provocando uma nova onda de
analises, assim como uma nova rodada de medidas de politica econdmica
de apoio ao setor”. Esses autores apontam que, inerentemente a este baixo
desempenho daindUstria de transformacédo, no Brasil, devem ser incluidas,
ainda, trés dimensdes inter-relacionadas que estdo fora do alcance das
acOes do governo.

Uma primeira dimensdo é de cardter ciclico e tem a ver com o fraco
desempenho da industria em nivel global: sé recentemente a indus-
tria mundial superou os niveis de producdo pré-crise de 2008. Uma
segunda atribui importancia a integracio da China, da India e de ou-
tros paises orientais de renda baixa a economia mundial, integracao
essa que mudou o quadro das vantagens comparativas globais com

implicac®es ndo triviais para o desempenho da inddstria em varios
paises pela concorréncia das importacdes. Uma terceira, estrutural
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como a anterior, é a tendéncia secular de perda de peso da industria
no mundo que resulta da mudanca nos padrdes de consumo e que
acompanha o processo de crescimento econdmico, em que as ati-
vidades do setor de servicos ganham peso em relacdo as industriais
(Bonelli; Pessoa; Matos, 2013, p. 45-46).

Ainda, acrescentam que:

Sobrepondo-se a essas dimensdes, a perda de dinamismo da industria
—e da economia brasileira—apds a fase de 2004-2011 também pode
ser vista como um fenébmeno associado ao desaparecimento (tempo-
rario?) dos determinantes do bom desempenho macroeconémico da
maior parte daquele periodo (Bonelli; Pessoa; Matos, 2013, p. 46).

Segundo a analise de Marquetti (2002), sobre o “Progresso técnico,
distribuicdo e crescimento na Economia Brasileira entre os periodos de 1955
-1998”, a “desindustrializacdo” ocorrida nesse periodo teria sido consequén-
cia do baixo investimento realizado na economia brasileira, particularmente
na industria. Ainda segundo esse autor, o processo de desindustrializacao
ocorrido nesse periodo seria essencialmente negativo sobre os prospectos
de crescimento da economia brasileira, haja vista que estaria associado a
transferéncia de recursos e de trabalho da indUstria para setores com me-
nor produtividade do trabalho, gerando assim um menor crescimento do
produto potencial no longo prazo.

No entendimento de Feijo et al. (2005) sobre o tema, “ocorreu uma
desindustrializacdo no Brasil?” ha evidéncias sobre o processo de desin-
dustrializacdo na economia brasileira durante as décadas de 1980 e 1990.
Argumentam que “o peso da industria de transformagdo cai de 32,1% do PIB
em 1986 para 19,7% do PIB em 1998, queda de 12 pontos percentuais, muito
alta sob qualquer critério de avaliacdo” (p. 1). Ao indicarem tal evidéncia,
guestionam o cardter negativo dessa desindustrializacdo, uma vez que os
“resultados mostram que a indUstria brasileira preserva representatividade
de todos os segmentos basicos segundo a classificacdo tecnoldgica” (p. 20).

Segundo as analises de Cano (2012), sobre “a desindustrializacdo no
Brasil”, ela acena para os “impasses da politica macroeconémica, em que
0 processo histérico da industrializacdo foi atingida em décadas anteriores
deteriorou-se face a auséncia de politicas industriais e de desenvolvimento e
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da conjugacdo de juros elevados, falta de investimento, cambio sobrevalori-
zado e exagerada abertura comercial” e lembra “[...] o subdesenvolvimento
ndo representa uma etapa ou acidente de percurso, mas um processo que
se inicia com a insercdo no mercado internacional capitalista no século XIX
e, desse processo, o Brasil ainda ndo se libertou” (Cano, 2012, p. 831).

Na sequéncia de sua analise sobre tal processo, resume os principais
acontecimentos, na perspectiva histdrica e seus impactos regressivos no
campo econdmico brasileiro. Sendo as principais causas:

[...] a politica cambial prevalecente, instaurada a partir do Plano
Real. [...]. Abertura desregrada pela qual o Brasil passou e passa
desde 1989, ainda no governo Sarney, quando ocorre uma primeira
investida quanto a protecdo que tinhamos sobre as importacdes.
Tal investida ampliou-se sobremodo no governo Collor, em 1990. A
terceira foi feita no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir
de 1994. Essa desregulamentacdao manteve-se e assim esta até hoje.
A abertura comercial com a queda das tarifas e demais mecanismos
protecionistas da indUstria nacional complementou o nocivo efeito
do cambio valorizado, reduzindo drasticamente o grau de protecao
perante a concorréncia internacional. [...]. A taxa de juros elevada do
pals faz com que o empresario capitalista — tanto na visdo de Marx
guanto na de Keynes —, compare-a com a taxa de lucro, com a expec-
tativa de acumular capital. [...]. E verdade que tal fluxo cresceu em
ndameros absolutos nos ultimos anos, fato comemorado por muitos
economistas (Cano, 2012, p. 834).

Ainda, segundo o autor, faz parte desse processo historico da de-
sindustrializacdo outros aspectos indicados no Ambiente Integrado de
Desenvolvimento (IDE), registra Cano, (2012, p. 835)

A série histérica do Ambiente Integrado de Desenvolvimento (IDE) no
Brasil, feita pelo Banco Central, mostra dados inequivocos: na década
de 1980, a participacdo da industria de transformacdo no IDE total
girava em torno de 75%; essa cifra cai para cerca de 60% na de 1990
e flutua entre 30% e 40% a partir de 2001. Ao mesmo tempo, a par-
ticipacdo dos servicos sobe e, com eles, a das atividades financeiras.
O mais grave, porém, é que a média anual do IDE na indUstria, o qual
girava em torno de USS 17 bilhdes na década de 1980, sobe para USS
25 entre 1990 e 1995, mas cai fortemente a partir dai para USS 8,5
bilhdes entre 1996 e 2010.
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No que se refere ao investimento interno Cano (2012), também ob-
servou alguns fatos deste processo, mostrando a predominancia na aloca-
¢do nos servicos, especialmente no setor financeiro, construcdo, negocios
imobiliarios, agropecuaria e mineragao, sendo, no periodo de analise, mais
reduzida a participacdo na industria de transformacao.

Acrescenta:

Isso é compreensivel, pois a produtividade e competitividade da
industria brasileira contiveram-se e, em muitos casos, cairam e foi
bem percebido pelo capital. Ao mesmo tempo, houve a guinada de
IDE predominantemente americano e asiatico para a China em busca
de trabalho barato, cAmbio desvalorizado e alta competitividade. Por
essa razao, ele se mudou, em grande parte, para a China a fim de
produzir mais barato, abandonando ou diminuindo sua presenca em
antigas areas onde havia tido grande expressao, como por exemplo,
a fronteira norte-mexicana (Cano, 2012, p. 835).

Os efeitos nocivos internos para a industria de transformacado foram:

i) perda de competitividade das exportacdes industriais brasileiras
(“produtos manufaturados”) e, ainda, deslocamento de parte delas,
pelo produto da China, em tradicionais mercados como o dos EUA,
ii) elevado aumento de importacdes desses produtos, tanto de bens fi-
nais de consumo ou de capital, quanto inclusive de insumos industriais
de toda ordem, especialmente, os quimicos e eletronicos, afetando
de forma nociva muitas cadeias produtivas da indUstria brasileira;
iii- os dois efeitos anteriores afetaram profundamente os investi-
mentos produtivos do setor, tornando-os de carater mais especifico,
oportunistas e atomizados (Cano, 2012, p. 835-836).

Uma outra causa desse processo é que de 2007 para ca'!, a economia
mundial desacelerou. Nota-se, especialmente a partir da politica econdmica
norte-americana e a da Unido Europeia, que se pode eventualmente atraves-
sar um periodo de longa crise na maior parte das economias desenvolvidas.
Tais economias, perderam parte dos mercados que disputavam, ocasionan-
do o desenvolvendo de politicas agressivas no mercado internacional de

10 texto em questdo foi escrito em 2012, embora haja evidéncias histdricas estruturais
gue o processo de desindustrializacdo estd em pleno vapor e as causas sdo essas indi-
cadas até o presente momento e como veremos ainda, ha outras situa¢des que estdo
colaborando para esse processo.
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produtos manufaturados, obtendo taxas elevadas de crescimento dessas
exportacdes e recuperando parte do terreno perdido, consequentemente
trazendo impactos profundos na indUstria de transformacéao brasileira.

Outros estudos vém demostrando este processo de desindustrializa-
cdo brasileira. Nassif, Feijo e Araujo (2013) em “o debate sobre a desindus-
trializacdo precoce no Brasil: estamos avancando ou regredindo em relacao
aos paises desenvolvidos?”, concluem a partir do coeficiente Thirlwall*?, no
periodo de 1970-2010, que o Brasil ndo apenas se encontra em processo de
desindustrializacdo precoce e divergéncia em relacdo a economia mundial,
como, na auséncia de politicas econdmicas consistentes pro-crescimento,
deverd continuar a crescer menos, pois, do contrdrio, enfrentaria restricdes
externas ao crescimento no longo prazo. Ainda, mostram que o Brasil se
encontraria em um processo de desindustrializacdo precoce, com signifi-
cativa queda da participacdo da indUstria de transformagdo na economia
nas Ultimas décadas e o declinio das taxas médias anuais de crescimento
do trabalho desde fins da década de 1990.

Na andlise feita por Sonaglio (2013), sobre “[...] evidéncias de de-
sindustrializacdo no Brasil: uma analise com dados em painel”, aponta os
resultados indicando a existéncia de um possivel processo de “reprimari-
zacdo” da pauta de exportacao Brasileira, constatada pelo decréscimo de
exportacdes de bens de alta tecnologia e aumento de bens ndo industriais
fato que também se relaciona com uma taxa de cambio apreciada e com a
manutencado de juros elevados.

No estudo de Feijo e Oliveira (2013), sobre “mudancas estruturais na
economia Brasileira e seus impactos sobre a evolu¢do da produtividade na
indUstria de transformacdes pds-1990” mostram que a auséncia de politicas
econdmicas voltadas para o setor industrial desde a abertura econémicae o
comportamento defensivo adotado pelas empresas diante do acirramento
do grau de competitividade, tem levado a um retrocesso na composicdo
setorial da indUstria manufatureira com ganho de peso de setores de bai-
xa intensidade tecnoldgica em detrimento de setores mais intensivos em
tecnologia. Segundo os autores, este predominio reduz o crescimento do

12.50bre esse coeficiente e ou Modelo de Thirlwall, ver: Nakabashi (2007)
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proprio setor e de sua produtividade com reflexos para toda a economia.
Acrescentam duas consequéncias, nesta auséncia: uma manufatura menos
densa em termos dos elos das cadeias produtivas permitindo que parte dos
estimulos de demanda agregada seja transferida ao exterior na medida é
gue parte da oferta total é suprida por importacdo; a segunda consequéncia
esta relacionada ao enfraquecimento do elo dos setores industriais com
demais setores da economia. Por fim, apontam um certo pessimismo em
relacdo as medidas recentes relacionadas a politica industrial, pois elas ndo
seriam capazes de orquestrar de forma eficiente e duradoura relacdo entre
as competéncias empresariais e as institucionais para que se oportunizasse a
construcdo gradual de uma industria de transformacao forte e competitiva,
capaz de favorecer o crescimento a longo prazo.

No exame feito por Missio e Carvalho (2013), em “Subdesenvolvimento,
politica industrial e composicdo setorial”, os autores, por meio da aborda-
gem estruturalista, demonstram a relevdncia do desenvolvimento de uma
estrutura industrial para o desenvolvimento dos paises periféricos; na se-
guéncia, retornam a uma breve andlise na perspectiva neoestruturalista,
gue entende a globalizacdo com um contexto de oportunidades para as
economias semi-industrializadas. Na analise que fazem, apresentam evi-
déncias empiricas que mostram o processo de especializacdo da estrutura
industrial brasileira. Constatam que, apesar dos argumentos favoraveis a
industrializacdo, sobretudo em direcdo aos segmentos de bens comercidveis
com o maior conteuldo tecnoldgico, as evidéncias mostrariam que o Brasil
estaria na contramao dessa trajetoria, o que implica a possibilidade de
maiores restricdes ao crescimento de longo prazo. Asseveram, ainda, que
hd necessidade de medidas de estimulo a producdo industrial que permitam
superar os enclaves desse setor.

Outras analises mais recentes demostram a continuidade do pro-
cesso de desindustrializacdo no Brasil. Em publicacdo feita pelo jornal da
Universidade de S&o Paulo (USP) em 08/03/2021, é demostrado que a saida
de multinacionais, a paralisia de investimentos estratégicos e o impedimento
do desenvolvimento do setor industrial evidenciam sinais de que algo de
errado acontece no setor. Do inicio de 2021 até agora, trés gigantes multi-
nacionais anunciaram que vao abandonar o Brasil. Relata o jornal:
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A norte-americana Ford deixa o mercado de fabricacdo de veiculos
nacional depois de mais de 100 anos. A alema Mercedes-Benz fecha
a Unica fabrica no Brasil de carros de luxo. A japonesa Sony fecha a fa-
brica em Manaus (AM) e abandona o mercado de televisores, cameras
e aparelhos de dudio. Esse movimento mostra que o Pais passa por
um processo de desindustrializacdo, e ndo é de hoje, como sugerem
alguns nimeros e apontam especialistas (Jornal da USP, 2021).

A consequéncia da desindustrializacdo é a diminuicdo do espaco do
Brasil na economia mundial. Dados indicados pelo jornal mostram que:
[...] ano passado [2020], 5,5 mil fabricas encerraram suas atividades
em todo o Pais. Em 2015, o Brasil tinha 384,7 mil estabelecimentos
industriais e, no fim do ano passado [2020], a estimativa era de que o
ndmero tinha caido para 348,1 mil. Em seis anos, foram extintas 36,6
mil fabricas, o que equivale a uma média de 17 fabricas fechadas por
dia no periodo. Os numeros sdo de um estudo feito pela Confederagdo

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) para o
Estaddo/Broadcast (Jornal da USP, 2021).

Dados comparativos reforcam o processo de desindustrializacdo no
Brasil,

[...] apontado por um relatério do Instituto de Estudos para o

Desenvolvimento Industrial (IEDI), mostrando que a participacdo do

setor industrial no PIB brasileiro vem caindo ano a ano. Em 2018, a

indUstria de transformacgao representou apenas 11,3% do PIB, quase
metade dos 20% registrados em 1976 (Jornal da USP, 2021).

Outros estudos recentes® acentuam que esse processo estd em con-
tinuidade no Brasil. A carta do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI), edicdo 943, publicadaem 16/08/2019, intitulada “IndUstria
de transformacao: investimentos, produtividade e lucro”*, parte da premissa
de que a transformacdo da estrutura econdmica estd dentro do processo
de desenvolvimento dos paises, desde que contemple as atividades capazes
de gerar maiores ganhos de produtividade, que se difundam para todo o

13 (IEDI, 2019b; IEDI, 2019c; IEDI, 2019a; IEDI, 2019d).

4 Essa analise feita pelo IEDI, edi¢io 943, estd baseada no estudo feito pelo economista
Miguel Bruno, para quem a indUstria de transformacao é o setor-motor do crescimento
e do desenvolvimento econdmico.
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sistema produtivo. Porém, o IEDI reconhece que essas atividades ndo sdo
para melhor. Este € o caso do longo e intenso regresso da industria na eco-
nomia brasileira. No Brasil, como vimos em anos anteriores, hd a ocorréncia
da perda de capital da indUstria de transformacdo no PIB, quando compara-
do com outros paises. Em outros paises, a trajetdria dessa participacdo foi
aumentada no fortalecimento de ramos industriais intensivos em tecnologia
e expansdo de servicos especializados.
No caso brasileiro, em particular o da tecnologia de desenvolvimento,
ha declinio relativo, conforme relata a carta, que
[...] se deu em nivel baixo de renda per capita, atingiu principalmente
a industria de desenvolvimento de alta média, sendo que muitos de
seus ramos nem chegaram a ser totalmente desenvolvidos no pais,
e foi um dos casos mais intensos do mundo. Em 2018, a parcela da

industria no PIB, de 11,3%, chegou ao seu ponto mais baixo desde
1947 (IEDI, 2019a).

Essa constatacdo mostra retrocesso industrial sobre o investimento, a
produtividade, o lucro das empresas e, consequentemente, sobre o cresci-
mento econdmico no Brasil. Auxilia, assim, a compreensdo da gravidade da
crise recente, que foi consistente, e as dificuldades do pais, reconhecendo-se
a necessidade de uma trajetdria de recuperacao.

Isso decorre do fato de que uma manufatura é o principal fator de
expansao do PIB estimado a partir de dados entre 1947 e 2018, indicando
gue uma alta industria de transformacao tende, em média, a aumentar em
cerca de 2% o valor adicionado das demais atividades.

O estudo faz uma observacdo sobre a relacdo entre o trabalho e a
educacdo, embora dé o devido valor explicativo para o aspecto econdmi-
co, mas é possivel pensar ndo sé esse aspecto, mas a diminuicdo do tra-
balho industrial para a elevacdo dos servicos. Se as politicas de Educacao
Profissional (EP), entendida como uma politica social, tem por finalidade,
dentre outras, atribuir para o campo educacional a tarefa de qualificar para
o trabalho, cabe aqui verificar que esse trabalho, na maioria das vezes, esta
condicionado para o @mbito industrial. Nesse sentido, cabe uma pergunta:
até que ponto tais politicas estdo acertando o alvo, ou seja, o trabalho in-
dustrial de transformacéo, sem perder de vista que essa industria estd no
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processo de desindustrializacdo hd muitas décadas™. O estudo “IndUstria
de transformacdo: investimentos, produtividade e lucro” (IEDI, 2019e) ob-
serva que muitos servigos de elevagdo costumam agregar valor, compondo
0 nucleo de um setor, e que, pouco a pouco, Muitos processos passam a
ter mais atividades como fronteiras entre um setor e outro. Isso estd pro-
duzindo uma mudanca da estrutura da economia, com menos manufatura
e mais servicos tradicionais, gerando duas implicagdes que concorreram
sobremaneira brasileira para a crise do periodo 2015-2016.

A primeira é que, ao enfraguecer a presenca da industria de transfor-
macdo no PIB, o Brasil reduziu a expressdo do principal pélo gerador
de inovacdes e de ganhos de produtividade para a economia como
um todo. Isso porque a industria condiciona ndo apenas a sua propria
forma de produzir como também a dos demais setores econdmicos,
pois conta com um segmento préprio para este fim, o de bens de ca-
pital. Outra maneira de ilustrar o encolhimento da manufatura como
polo de inovacges e de eficiéncia produtiva é que entre 2007 e 2016,
esse setor perdeu quase 10 pontos percentuais de participacdo dos
investimentos totais no Brasil, chegando aapenas 18,7% (IEDI, 2019e).

Acrescenta o estudo:

A propdsito, o periodo de significativa ampliagdo do investimento,
entre 2003 e 2010, poderia ter tido efeitos benéficos sobre a eficiéncia
produtiva, ja que a produtividade depende das inversdes em novos
bens de capital, novas tecnologias e inova¢des. Mas ndo foi isso que
ocorreu. Os ganhos de produtividade permaneceram aquém das
necessidades da economia e do aumento da competitividade externa
da industria de transformacéo (IEDI, 2019e).

O estudo ainda mostra que o desempenho, no periodo indicado acima,
ocorreu em razdo dos “ramos industriais de menor intensidade tecnoldgica
que concentraram parte preponderante dos investimentos, atingindo 65%
da formacdo liguida de capital fixo total da indUstria de transformacdo em

> N3o cabe aqui responder a esta pergunta, considerando-se o objetivo deste estudo.
Porém, é possivel, por leituras preliminares sobre isso, pelo viés do processo de desin-
dustrializacdo, que ja esteja ocorrendo um distanciamento das politicas de EP, no que se
refere as mudancas visiveis no mundo do trabalho e sua organizacdo, com o advento da
Terceira e Quarta Revolugdo Industrial. Ver sobre essas mudancgas: Antunes (2006, 2013,
2014, 2018, 2019, 2020) e Bindé (2007).
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2010”. Na contramado desse crescimento, conforme mostra o estudo, “os
segmentos de alta tecnologia registraram tendéncia de declinio iniciada
em 1996, passando de 10% para apenas 3% em 2016, e a média-alta ficou
estavel em 20%. Nessas circunstancias, ficou comprometida a retomada
dos ganhos de produtividade”.

Andlises mais recentes mostram, de forma muito clara, a ocorréncia
do processo de desindustrializacdo no Brasil e suas causas. A andlise feita
pela Rede Brasil Atual (RBA), em 07/01/2022, quando discute que a “que-
da na producdo industrial resulta de falta de planejamento do governo”,
mostra que a falta de politicas publicas afeta cadeia produtiva e reflete no
alto desemprego e em baixos salarios. Ainda, a RBA exemplifica essa falta
de politicas publicas, no estado de S3o Paulo, afirmando que:

A producdo industrial registrou o sexto més consecutivo de queda,
ficando em-0,2% em novembro de 2021, na comparagdo com o més
anterior. Para o sociélogo, consultor sindical e ex-diretor técnico do
Dieese, Clemente Ganz Lucio, os dados sdo graves, pois a reduzida

atividade em um setor vital da economia afeta o nivel de empregos
e a dindmica econdmica (RBA, 2022).

Na continuidade do exame sobre a queda da producdo industrial,
atualmente, o artigo mostra que, de acordo com os nimeros da Pesquisa
Industrial Mensal (PIM) divulgados pelo IBGE, se a comparacdo é feitacom o
periodo anterior ao inicio da crise sanitdria do novo coronavirus, a producao
industrial segue com um desempenho ainda pior, com queda de 4,3% em
relacdo ao patamar pré-pandemia. O texto ressalta que o pais ja enfrentava
uma recessao econodmica, diante da falta de politicas publicas que deixou de
lado qualquer politica orientada para a organizacdo da atividade produtiva.
“E um resultado esperado por causa dos efeitos da pandemia, mas soma-se
isso a incapacidade de retomarmos a producdo de maneira organizada, por-
gue ndo ha iniciativas e investimento do governo federal [...]” (RBA, 2022).

A analise mostra, ainda, a auséncia de estratégia de uma politica
econdmica, mas que transfere todas as responsabilidades para que a
iniciativa privada faca suas escolhas. O estudo enfatiza que, sem uma co-
ordenacdo do Estado, o resultado serd sempre o aumento do processo de
desindustrializacdo.
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O que fica notavel, nos estudos sobre o processo de desindustriali-
zacdo, no que se refere a atuacdo do Estado, é que hd uma auséncia dessa
atuacdo, j4 na génese desse processo. Estudos recentes'® sobre a atuacdo
estatal no processo de industrializacdo reafirmam a acdo do Estado planeja-
dor. Tais estudos visam resgatar o papel historico do Estado, mostrando que
o problema foi o setor industrial depender fundamentalmente do Estado.
Ha estudos que demostram que, nos anos 1970, no ambito da indUstria
brasileira, havia investimento estatal, o setor privado se beneficiava desses
incentivos estatais, e isso hipertrofiou o setor. Com as politicas liberalizan-
tes de cunho neoliberal, com o passar dos anos, o Estado vem aos poucos
perdendo sua capacidade de financiar a indUstria, contribuindo para o seu
declinio. Nas palavras de Lacerda (2021, p. 399-400),

Sim, é possivel reverter a desindustrializacdo em curso no Brasil e
promover uma reindustrializacdo. No entanto, isso ndo sera facil,
tampouco serd algo automatico, ou natural. Tera que ser um processo
induzido, mediante a criacdo de um ambiente macroecondmico mais
favoravel a producdo, a adocdo de politicas de competitividade (ou
seja, politicas industrial, comercial e de inovacdo), além do fomento

a inovacdo e cultura empresarial (com o intercambio universidade-
-institutos de pesquisa empresas).

Embora, o tempo e as regras implementadas pelas atuais politicas
econdmicas, ou a auséncia delas, seria, como salienta o autor, um equivo-
co apostar no mercado, pela via neoliberal, ndo é isso que a experiéncia
internacional esta mostrando.

Os novos desafios estdo a nos exigir estratégias ousadas, mas, igual-
mente, seria um equivoco desconsiderar a experiéncia da industria
tradicional e resiliente no Brasil. Diante desse quadro, a adogdo de

um conjunto de politicas e medidas anticiclicas por parte do Estado
se mostram imprescindiveis (Lacerda, 2021, p. 399).

Ja nas andlises de Pochmann (2021, 2022) sobre a relagdo do Estado
brasileiro com o capitalismo, o autor considera as a¢des estabelecidas pelo
Estado no desenvolvimento capitalista brasileiro, cujos limites de sua inter-
vencdo atenderam as exigéncias do acumulo do capital.

16 ¢f. Carvalho (2020), Mazzucato (2014) e Maringoni, (2021).
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Continua:

[...] para além dos compromissos do estado com o desenvolvimento
das forgas produtivas e de visdo técnica do trabalho, assentam-se as
condic¢des pelas quais a politizacdo da dominacdo capitalista abran-
ge a esfera estatal em resposta aos conflitos sociais pela regulagdo
publica do dominio da existéncia humana e da participacdo cidada.
Assim pela expansdo capitalista o estado se transforma com o avango
e a diferenciacdo das classes sociais e suas fracdes em disputa pelo
controle do aparato estatal e de atuacdo da economia e na sociedade
nacionais (Pochmann, 2022, p. 18).

No entendimento de Pochmann (2022), o avango pretendido pela
montagem do Estado de bem-estar social com a Constituicdo Federal de
1988 seguiu em condic¢des singulares até a sua inflexdo, a partir da segun-
da metade da década de 2010. A partir desse periodo, muitos estudos'’
mostram o aprofundamento do grau de exploracdo do mundo do traba-
Iho, cada vez mais desprotegido pelas reformas neoliberais regressivas do
Estado e de suas politicas publicas de justica, soberania e desenvolvimento,
demarcando a problematica de uma crescente massa sobrando da popula-
cdo exposta a ascensdo desafiadora do novo sistema, que se prolifica pelo
fanatismo religioso e pelo banditismo de grande escala do pais. Pochmann
(2022) assevera, ainda, que o Brasil esta sendo conduzido por uma aventura
econdmica, cuja consequéncia estd no aprofundamento da exploracdo da
classe trabalhadora, nos seus varios aspectos com e multiplas dimensdes,
agravadas, sobretudo, pela pandemia da covid-19. Por fim, o autor cons-
tata que, nas Ultimas décadas, vem perseguindo e insistindo o decréscimo
econdmico, cujo nivel geral da atividade em 2021 corresponde a menos de
93% do registro em 2014. Na quebradeira empresarial, é geral uma fuga do
capital estrangeiro e das empresas multinacionais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Como indicamos, no inicio, o objetivo deste texto foi identificar como
ocorre o processo de desindustrializacdo no Brasil e suas causas. Para tanto,

17 Avritzer, Kerche e Marona (2021), Antunes (2019, 2022), Boito Junior (2018), Saad Filho
e Morais (2018).
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dividimos o texto em varios subtitulos, com a finalidade de demostrar tal
preocupacao.

Foi identificado que a desindustrializacdo do Brasil € um processo
em que ocorre a diminuicdo das empresas industriais do pais, cuja conse-
guéncia acarreta a queda de seu tecido produtivo e da geracao de riqueza.
Sobre as interpretacdes da desindustrializacdo no Brasil, foi verificado que
ha varios posicionamentos tedricos analiticos, e cada um, dentro dos seus
referenciais tedricos, explica o processo de desindustrializacdo no ambito
da macroeconomia. Esses posicionamentos sdo mediados por conceitos
gue, do ponto de vista histdrico, vém assumindo varias facetas, mas nao
perdem sua centralidade, que € a industria de transformacao.

Sobre a desindustrializacdo, verificou-se que este conceito, embora
assuma, no decorrer dos varios tempos histoéricos, distintas conotagdes, no
seu cerne, aponta para a reducdo persistente da participacdo do emprego
industrial no emprego total de um pais ou regido na industria de transfor-
macao. Ainda, indica uma situacdo na qual tanto o emprego industrial como
o valor adicionado da industria se reduzem com a propor¢cdao do emprego
total e do PIB. Essa reducdo ocorre, também, com a producdo industrial
estagnada ou em queda, ou quando o setor industrial perde importancia
como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma
determinada economia.

Por fim, sobre a desindustrializacdo: no caso brasileiro, foi identificado
gue, desde a década de 1980, teve inicio o processo de desindustrializagdo
do Brasil, nos anos de 1990, com as politicas econdmicas e a sobrevalori-
zacdo do cdmbio, que vieram prejudicar o setor industrial. Nas décadas
posteriores, até os dias atuais, o Brasil continua demonstrando diminuicdo
da participacdo industrial a tecnoldgica no PIB. Com o crescimento dos
servicos em detrimento da industria de transformacdo, vém ganhando peso
na economia brasileira os segmentos que utilizam mao de obra com baixo
indice de producdo e qualificacdo técnica. Estes setores sdo os chamados
de baixa tecnologia, que produzem produtos simples. Assim, o pais ficou
impossibilitado de fazer frente as grandes empresas de tecnologia avanca-
da do mundo, com a chegada do periodo do neoliberalismo, apoiado em
uma politica de enfraquecimento do Estado, privatiza¢des, baixo indice de
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investimento no setor educacional e economia focada somente na expor-
tacdo, impedindo o crescimento industrial do Brasil.
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